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I. DISPOSICIONS XERAIS

~ MINISTERIO DA PRESIDENCIA, ,
RELACIONS COAS CORTES E MEMORIA DEMOCRATICA

5867 Real decreto 264/2021, do 13 de abril, polo que se aproban as normas
técnicas de seguranza para as presas e 0S Seus encoros.

Espafia conta cunha longa e intensa experiencia en normativa de presas e, en
particular, sobre seguranza de presas e encoros. A evolucion histérica da dita normativa,
emanada da Administracion publica competente en materia hidraulica, estivo influenciada
e ditaminada ao longo dos tempos fundamentalmente pola evolucion e desenvolvemento
da técnica e da tecnoloxia, por exixencias e condicionantes da sociedade, asi como por
algun acontecemento catastréfico sufrido. Tal é asi que, tras a rotura da presa de
Ribadelago, acaecida no ano 1959, se creou a Comision de Normas para Grandes Presas,
que elaborou en 1960 unhas normas transitorias para grandes presas que no ano 1962 se
transformaron na Instrucion para o proxecto, construcién e explotaciéon de grandes presas,
a cal finalmente foi aprobada pola Orde do Ministerio de Obras Publicas con data do 31 de
marzo de 1967, norma que até hoxe segue parcialmente vixente. Posteriormente, en 1996,
publicouse o Regulamento técnico sobre seguranza de presas e encoros, aprobado pola
Orde do Ministerio de Obras Publicas, Transportes e Medio Ambiente do 12 de marzo de
1996, texto tamén vixente até hoxe para outras presas determinadas, en funcion da sua
titularidade ou do seu ano de construcion.

Por outra parte, é obrigado ter en conta a aprobacion da Lei 2/1985, do 21 de xaneiro,
de proteccion civil, que estableceu un primeiro marco normativo de actuacién para a
proteccion civil, adaptado ao daquela nacente Estado autonémico.

Especial mencidon merecen as numerosas normas regulamentarias que se ditaron en
materia de proteccion civil desde a entrada en vigor da Lei 2/1985, do 21 de xaneiro, entre
elas cabe destacar como mais relevantes e pola sua importancia a Norma basica
de proteccion civil, aprobada polo Real decreto 407/1992, do 24 de abril, e a Norma basica
de autoproteccion, aprobada polo Real decreto 393/2007, do 23 de marzo. Deben citarse
tamén diferentes plans de actuaciéon ante emerxencias e directrices basicas
de planificacién, entre as que destacan a Directriz basica de planificacion de proteccién
civil ante o risco de inundaciéns, aprobada polo Acordo do Consello de Ministros do 9 de
decembro de 1994 e publicada no «Boletin Oficial del Estado» do 14 de febreiro de 1995,
que foi plenamente acollida no seu momento polo citado Regulamento técnico sobre
seguranza de presas e encoros, aprobado pola Orde do Ministerio de Obras Publicas,
Transportes e Medio Ambiente, do 12 de marzo de 1996.

Asi mesmo, xunto ao anterior, deben terse en conta as recomendacions recollidas na
Guia técnica para a elaboracion dos plans de emerxencia, na Guia para a implantacion do
plan de emerxencia da presa, asi como nos diferentes acordos aprobados pola Comision
Nacional de Proteccion Civil en materia de plans de emerxencia de presas e a sua
implantacion.

Mais recentemente, a Lei 17/2015, do 9 de xullo, do Sistema nacional de proteccion
civil, actualiza a Lei 2/1985, do 21 de xaneiro, que, no seu preambulo, indica que resulta
indispensable que todas as areas da Administracion asuman decididamente que deben
prestar o seu concurso, cos medios e competencias de que dispofian, para afrontar e
superar as situacions de emerxencia, xa que afectan os bens xuridicos mais primarios e
intereses xerais da maior relevancia. Estes obxectivos son os mesmos que, desde outro
punto de vista competencial, perseguen as normas técnicas de seguranza de presas e
encoros que se aproban mediante o presente real decreto.
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Desde o punto de vista da lexislacion de augas, a Lei 11/2005, do 22 de xufio, de
modificacion da Lei 10/2001, do 5 de xullo, do Plan hidroléxico nacional, introduciu o artigo
123 bis no texto refundido da Lei de augas, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/2001,
do 20 xullo. O dito artigo, dedicado a seguranza de presas e encoros, dispon que, coa
finalidade de protexer as persoas, o ambiente e as propiedades, o Goberno regulara
mediante real decreto as condicidns esenciais de seguranza que deben cumprir as presas
e encoros, e establece as obrigacions e responsabilidades dos seus titulares, os
procedementos de control da seguranza e as funcions que corresponden a Administracion
publica.

Dando cumprimento a este mandato, o Real decreto 9/2008, do 11 de xaneiro,
introduciu no Regulamento do dominio publico hidraulico, aprobado polo Real decreto
849/1986 (en diante, Regulamento do dominio publico hidraulico), o titulo VII. Este titulo,
dedicado & seguranza de presas, encoros e balsas, establece as obrigacions e
responsabilidades dos titulares, asi como as funciéns e labores das administraciéns
competentes en materia de control da seguranza das presas, encoros e balsas.
Establécese asi un sistema de control de seguranza caracterizado pola intervencion e
control das administracions publicas competentes en todas as fases da vida das presas:
proxecto, construcion, posta en carga, explotacion e posta féra de servizo. O dito sistema
descansa sobre dous piares fundamentais. En primeiro lugar, sobre a base das obrigacions
exixidas ao titular da presa, definidas con precisidon nas normas técnicas de seguranza, é
importante destacar que as normas técnicas de seguranza que se aproben a partir dese
momento afectaran, de acordo co artigo 367.1 do Regulamento do dominio publico
hidraulico, os titulares de presas e balsas de altura superior a 5 metros ou de capacidade
de encoramento maior de 100.000 m3, tanto de titularidade publica como privada, isto
marca unha notable diferenza en canto ao ambito de aplicacion do Regulamento técnico
sobre seguranza de presas e encoros aprobado en 1996 cuxa aplicacién se limita as
presas de titularidade estatal (Ministerio para a Transicion Ecoldxica e o Reto Demografico
e organismos auténomos dependentes del), asi como aos titulares de concesions cuxo
titulo se outorgase a partir do 1 de abril de 1996. En segundo lugar, mediante o control da
seguranza como conxunto de actuacions que debe realizar a Administracion publica
competente para verificar que o titular cumpriu as exixencias establecidas nas normas
técnicas de seguranza.

Entre as materias de control da seguranza de presas e encoros que recolle o titulo VII
do Regulamento do dominio publico hidraulico encdntrase a relativa as entidades
colaboradoras, que son definidas como aquelas entidades publicas ou privadas que,
mediante a obtencion do titulo correspondente, quedan autorizadas a colaborar coa
Administracién publica competente nos labores de control, de caracter técnico
especializado, relativos a seguranza de presas e encoros. Na actualidade, coincidindo coa
aprobacion das normas técnicas de seguranza de presas e encoros, cobra sentido esa
figura, prevista na norma regulamentaria e até agora non desenvolvida, que se revela
como un instrumento que podera proporcionar axilidade e un nivel técnico elevado ao
servizo dos titulares das presas, asi como da Administracion competente en materia de
seguranza de presas e encoros, polo que neste real decreto se establecen algunhas
prescricions complementarias sobre elas, sen prexuizo de que, mediante orde do Ministerio
para a Transicion Ecoloxica e o Reto Demografico, se complete o seu desenvolvemento.

Coa aprobacién desta norma regulamentaria no ano 2008, Espafa alifiase cos
esforzos realizados por numerosos paises da nosa contorna nos ultimos anos. Tal e como
recollen os traballos do Club Europeo da Comisién Internacional de Grandes Presas
(ICOLD), que cada ano actualiza os avances europeos na materia, paises como Alemafa
(2004), Finlandia (2009), Francia (2007), Italia (2014), Noruega (2010), Portugal (2007) ou
Suecia (2014) actualizaron a sua normativa de seguranza de presas. Tamén moi
recentemente, entre 2011 e 2016, as principais axencias federais norteamericanas con
potestade en seguranza de presas fixeron importantes actualizaciéns nas suas politicas de
avaliacion e xestion destas infraestruturas, co que se puido constatar a importancia que a
nivel europeo e global se esta outorgando a seguranza de presas e encoros ao longo do
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seu ciclo de vida. Avanzan tamén na materia outros paises como Brasil ou A India, o que
pon de manifesto a crecente atencion, a nivel mundial, sobre as cuestions relacionadas
coa seguranza destas infraestruturas.

Por outra parte, € obrigado mencionar a Lei 8/2011, do 28 de abril, pola que se
establecen medidas para a proteccion das infraestruturas criticas, como prioridade
estratéxica da seguranza nacional, e dentro das cales se encontran moitas presas de
titularidade estatal ou privada, asi como o Real decreto 704/2011, do 20 de maio, polo que
se aproba o Regulamento de proteccion das infraestruturas criticas. Debido a que esas
infraestruturas estan expostas a importantes ameazas potenciais, para a sta proteccion,
para desefiar un plan de prevencion e proteccion acorde e eficaz fronte a esas ameazas
potenciais, tanto no plano da seguranza fisica como no da seguranza das tecnoloxias da
informacién e das comunicacions, faise imprescindible catalogar cales prestan servizos
esenciais a nosa sociedade. A Secretaria de Estado de Seguranza do Ministerio do Interior
elaborou un primeiro Plan nacional de proteccion das infraestruturas criticas no ano 2007
e un Catalogo nacional de infraestruturas estratéxicas. Asi mesmo, con data do 2 de
novembro de 2007 o Consello de Ministros aprobou o Acordo sobre proteccion de
infraestruturas criticas, mediante o cal se deu un impulso decisivo na dita materia. O
desenvolvemento e aplicacion deste acordo supdn un avance cualitativo de primeira orde
para garantir a seguranza dos cidadans e o correcto funcionamento dos servizos esenciais.

Asi mesmo, compre facer mencion do Real decreto lei 12/2018, do 7 de setembro, de
seguranza das redes e sistemas de informacién, que regula a seguranza na prestacion de
servizos esenciais no ambito das tecnoloxias da informacién e da comunicacion, incluidos
os sectores estratéxicos regulados na Lei 8/2011, do 28 de abril.

En Espafia, debido a sua peculiar climatoloxia, que orixina un réxime de precipitacions
moi irregular no tempo e no espazo, foi tradicional a construcién de presas e encoros € na
actualidade o total de presas de auga construidas supera a cifra de mil trescentas, o que
nos converte no pais europeo con mais obras hidraulicas de tales caracteristicas, cunha
densidade de 2,4 presas por 1.000 km?, e unhas 30 presas por millén de habitantes. A este
importante numero de presas en explotacién engadeselle na actualidade o seu progresivo
envellecemento técnico e estrutural; construidas a maior parte delas entre os anos 1955 e
1970, a sua idade media situase actualmente arredor dos 55 anos e un 48% delas ten
unha idade superior aos 50 anos. Ante esas elevadas cifras precisase unha intensificacion
dos labores de vixilancia e de mantemento e conservacién para efectos de que poidan
seguir prestando o servizo para o cal foron proxectadas e construidas, nas debidas
condiciéns de seguranza e funcionalidade, necesidade que xa foi apuntada no artigo 36.2
da Lei 10/2001, do 5 de xullo, do Plan hidroléxico nacional: «Na elaboracion da
programacién de investimentos publicos en obras hidraulicas deberase establecer un
equilibrio adecuado entre os investimentos destinados a realizaciéon de novas
infraestruturas e os que se destinen a asegurar o adecuado mantemento das obras
hidraulicas existentes e a minimizar os seus impactos na contorna en que se localizany.

Asi mesmo, compre lembrar que a tradicion lexislativa en Espana en materia de
aproveitamentos da auga tanto para a producién de enerxia eléctrica como para outros
usos descansa no réxime concesional, que exixe a obtencion dun titulo xuridico adecuado
e suficiente. O dito titulo para acceder ao uso privativo dos bens de dominio publico é a
concesion administrativa. As concesions outorgadas pola Administracion caracterizaronse
polos seus prolongados prazos de vixencia, que pasan das concesiéns a perpetuidade da
Lei do 13 de xufio de 1879 aos prazos mais modernos dos reais decretos do 14 de xufio
de 1921 (65 anos) e do 10 de outubro de 1922 (75 anos), sen esquecer o prazo de 99
anos establecido neste ultimo real decreto para aqueles aproveitamentos en que resulte
beneficiado o interese xeral.

Como consecuencia do exposto vénse producindo na actualidade a terminacion dos
prazos concesionais establecidos a partir de 1921 e con eles a extincion do dereito ao
aproveitamento, principalmente no sector hidroeléctrico, por parte dos seus titulares.
Compre lembrar que estes aproveitamentos acostuman estar ligados a unha presa e ao
seu encoro polo que é preciso prestar atencion a seguranza desas infraestruturas. Deste
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modo, corresponde ao presente real decreto establecer de forma mais clara ca o disposto
no Regulamento técnico sobre seguranza de presas e encoros, aprobado pola Orde do
Ministerio de Obras Publicas, Transportes e Medio Ambiente do 12 de marzo de 1996, as
exixencias de seguranza que debe cumprir o concesionario, como titular das citadas
infraestruturas, non sé durante os primeiros tempos de explotacion senén tamén durante
a vixencia da concesion e, por suposto, no momento en que o aproveitamento, unha vez
extinguido o dereito concesional, reverte na Administracion, para a sua posterior utilizacion
e explotacion nos termos previstos no artigo 132.2 do Regulamento do dominio publico
hidraulico ou outras formas de explotaciéon que poidan arbitrarse normativamente no futuro.
Esta prevision, para todos os aspectos relativos a extincion das concesions, xa se encontra
establecida no artigo 162.2 da citada norma regulamentaria.

O titulo VIl do Regulamento do dominio publico hidraulico sera de aplicacion, segundo
0 seu artigo 356, as presas, balsas e encoros que, en funcion das suas dimensions, estean
clasificados como grandes presas e a aqueles que, ainda non sendo grandes presas, a
sua rotura ou funcionamento incorrecto pode afectar gravemente nucleos urbanos ou
servizos esenciais, ou un numero reducido de vivendas ou producir danos materiais ou
ambientais moi importantes ou importantes.

O capitulo 1V do citado titulo regula o réxime xuridico relativo & seguranza de presas,
encoros e balsas. En particular, o artigo 364 refirese as normas técnicas de seguranza de
presas e encoros, € indica que seran aprobadas mediante real decreto, logo de informe da
Comisién Técnica de Seguranza de Presas e da Comision de Normas para Grandes
Presas, que estableceran as exixencias minimas de seguranza das presas e encoros,
graduandoas segundo a sua clasificacion, e que determinaran os estudos, comprobaciéns
e actuacions que o titular debe realizar e formalizar en cada unha das fases da vida da
presa, entendendo que «as exixencias de seguranza son aquelas condiciéns que deben
cumprir as presas e encoros en todas as suas fases. O criterio basico para determinar as
exixencias de seguranza sera o risco potencial que poida derivar da rotura ou do
funcionamento incorrecto desta, avaliado no proceso de clasificacion da presay.

Coa finalidade de redactar as normas técnicas de seguranza de presas, encoros e
balsas, a Orde AAA/1266/2015, do 25 de xufo, aproba a creacion da Comision de Normas
para Grandes Presas. Ben que a sua creacién propiamente dita tivo lugar mediante a Orde
do daquela Ministerio de Obras Publicas do 15 de xaneiro de 1959, coa misién de redactar
as instrucions técnicas para o proxecto, construcion e explotacion de presas e encoros, o
tempo transcorrido desde aquelas datas fixo necesario dotar a Comision dun réxime
xuridico plenamente adaptado a lexislacion administrativa vixente, dando paso a actual
Comision de Normas para Grandes Presas. A Comision esta adscrita ao Ministerio para a
Transicion Ecoléxica e o Reto Demografico a través da Direccién Xeral da Auga, como
organo consultivo e de asesoramento técnico en relacion coa seguranza en materia de
presas e encoros. Entre as suas funcidns encoéntrase a elaboracién de propostas sobre
as normas técnicas de seguranza de presas, encoros e balsas, asi como o asesoramento
técnico en materia de seguranza relacionado co proxecto, construcién e explotacion de
presas e encoros, cando lle sexa requirido pola Direccién Xeral da Auga ou érgano que
nun futuro poida asumir as sias competencias.

A este respecto, non pode descofiecerse o labor realizado desde a sua orixe e durante
décadas pola Comision de Normas para Grandes Presas con relacién ao estudo e exame
de numerosos problemas relacionados coa seguranza das presas, nin as funcions
desenvolvidas que sempre estiveron destinadas ao exame e proposta de reforma da
normativa de caracter técnico.

As propostas de normas técnicas de seguranza para presas e encoros cuxa aprobacion
se propoén foron redactadas pola Comision de Normas para Grandes Presas, cumprindo
asi co encargo que lle efectuou o Ministerio para a Transicién Ecoléxica e o Reto
Demogréfico a través da Direccion Xeral da Auga.



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 89

Mércores 14 de abril de 2021

Sec. I.

Segundo o establecido no Regulamento do dominio publico hidraulico, as normas
técnicas de seguranza que se aproban son as seguintes:

a) Norma técnica de seguranza para a clasificacion das presas e para a elaboracién
e implantacion dos plans de emerxencia de presas e 0s seus encoros.

b) Norma técnica de seguranza para o proxecto, construcion e posta en carga de
presas e enchedura dos seus encoros.

c) Norma técnica de seguranza para a explotacion, revisions de seguranza e posta
féra de servizo de presas.

A aprobacién das normas técnicas de seguranza de presas, encoros e balsas
establécese en duas fases. Unha primeira, a que responde o presente real decreto,
mediante o cal se aproban as normas técnicas de seguranza relativas as presas e 0s seus
encoros, e unha segunda na cal, mediante outro real decreto, se aprobaran as normas
técnicas de seguranza relativas as balsas. Esta dobre regulacién das normas técnicas de
seguranza responde tanto a consideracions de caracter técnico como a cuestions de
caracter competencial e organizativo que tivo que valorar a Administracién propofiente.

Respecto as consideracions de caracter técnico, compre atender ao feito de que as
presas e as balsas son estruturas esencialmente diferentes. Fisicamente, unha presa corta
o discorrer dun leito natural que alimenta o encoro, que asi se crea con augas procedentes
das precipitacidons que tefien lugar en toda a bacia hidrografica vertente, mentres que unha
balsa se encontra féra de calquera leito natural e aliméntase, xeralmente, mediante o
bombeo de augas subministradas desde un caudal ou un leito inferiores. Outro
condicionamento técnico que marca a diferenciaciéon entre presas e balsas é que o
requirimento mais importante que ten unha presa en materia de seguranza é que debe ser
capaz de xestionar a maior enchente que, cunha certa probabilidade, poida vir polo leito
sen que se verta auga por encima dela. Nunha balsa nunca se da este suposto e a
inestabilidade do seu dique de peche é, xeralmente, o seu modo de fallo mais probable.

Por outra parte, en canto as cuestions de caracter competencial e organizativo, hai que
distinguir unha cuestién fundamental que determina o distinto tratamento de presas e
balsas, que é a sua situacion nun leito, o cal ten como consecuencia a sua vinculacion ao
dominio publico hidraulico e a atribucion de competencias respecto ao dito dominio
establecida pola Constitucién, cuxa xestiéon da slUa seguranza corresponde
a administracions diferentes. Neste sentido, o criterio mais correcto e adecuado para tratar
nas normas técnicas de seguranza tanto presas como balsas era o de separalas, de forma
que un grupo de normas trate aquelas infraestruturas que responden a definiciéon de
presas, € dicir, aquelas que estan localizadas en leitos, e outro, as non situadas sobre
leitos, as balsas. Esta diferenciacion dara lugar, polo tanto, a aprobacién de dous reais
decretos diferenciados.

Por todo o exposto, e para dar cumprimento ao mandato contido no artigo 364 do
Regulamento do dominio publico hidraulico, nos termos expostos, o presente real decreto
ten por obxecto a aprobacion das normas técnicas de seguranza de presas e encoros que,
unha vez aprobadas, constituiran, no ambito das presas, a normativa vixente en materia
de seguranza de presas e encoros que se aplicara, que unifica nela toda a normativa até
agora en vigor e da fin a situacion de transitoriedade en que coexistian distintas normas
con diferentes exixencias e distintos niveis de seguranza.

En relacion co anterior, compre destacar que os criterios de seguranza recollidos na
Norma técnica de seguranza para o proxecto, construcion e posta en carga de presas e
enchedura dos seus encoros son obrigatorios para a redaccién dos novos proxectos que
tefan lugar a partir da entrada en vigor das normas técnicas de seguranza que este real
decreto aproba e, ao mesmo tempo, constitien un marco de referencia obrigatorio para as
presas existentes xunto coa historia do comportamento da presa que se encontra en
explotacion. O titular da presa, tendo en conta o comportamento cofiecido da presa, tera
liberdade para acercarse, da maneira que considere mais oportuna e xustificada, a eses
estandares de seguranza.
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O sistema que establece a Norma técnica de seguranza para a explotacion, revisions
de seguranza e posta féra de servizo de presas respecto das que se encontran en fase de
explotacion descansa sobre a necesidade de realizar as revisidns de seguranza que esta
establece. Co resultado desas revisions e tendo en conta tanto a historia de explotacion da
presa como o0 seu comportamento, considerouse que o titular da presa ten os elementos
de xuizo necesarios para adoptar as medidas de seguranza precisas, podendo aplicar os
criterios de seguranza da Norma técnica 2 e os estandares de seguranza nela previstos.

As normas técnicas de seguranza que se aproban foron obxecto de informe por parte
do Consello Nacional de Proteccion Civil que, de acordo coa Lei 17/2015, do 9 de xullo,
do Sistema nacional de proteccion civil, € o 6rgano de cooperacién en materia de
proteccion civil da Administracion xeral do Estado, das administracions das comunidades
autéonomas, das cidades con estatuto de autonomia e da Administracion local. O dito
Consello Nacional ten por finalidade contribuir a unha actuacién eficaz, coherente e
coordinada das administraciéns competentes fronte a emerxencias. Funciona en pleno e
en comision permanente. Deste modo, o informe preceptivo sinalado no artigo 364 do
Regulamento do dominio publico hidraulico, introducido polo Real decreto 9/2008, do 11
de xaneiro, debe entenderse atribuido actualmente ao Consello Nacional de Proteccion
Civil.

As normas técnicas de seguranza foron obxecto de informe, igualmente, por parte da
Comisién de Normas para Grandes Presas creada pola Orde AAA/1266/2015, do 25 de
xufio, que realizou a proposta-informe sobre elas.

De igual modo, o Consello Nacional da Auga emitiu informe sobre o proxecto de real
decreto e as normas que aproba a través do procedemento escrito previsto no artigo 10.3
do Real decreto 1383/2009, do 28 de agosto, polo que se regula a composicion, estrutura
organica e funcionamento do Consello Nacional da Auga. O procedemento escrito
desenvolveuse de acordo co procedemento establecido e o informe preceptivo emitiuse
0 6 de outubro de 2020.

Asi mesmo, solicitaronse os informes preceptivos previstos no artigo 26 da Lei 50/1997,
do 27 de novembro, do Goberno; informe competencial do Ministerio de Politica Territorial
e Funcién Publica e aprobacién previa deste, asi como os informes da Oficina de
Coordinacion e Calidade Normativa do Ministerio da Presidencia, Relaciéns coas Cortes e
Memoria Democratica e da Secretaria Xeral Técnica do Ministerio para a Transicion
Ecoloxica e o Reto Demografico e da Secretaria Xeral Técnica do Ministerio do Interior.

En cumprimento do previsto nos artigos 26.2 e 26.6 da Lei 50/1997, do 27 de
novembro, o proxecto de real decreto foi sometido ao procedemento de consulta publica,
asi como ao de audiencia e informacién publica, e adecuase aos principios de boa
regulacién a que se refire o artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, de procedemento
administrativo comin das administraciéns publicas; necesidade, eficacia,
proporcionalidade, seguranza xuridica, transparencia e eficiencia. Neste sentido, o
principio de necesidade ten a suia razén de ser no interese xeral de garantir a seguranza
das persoas, o ambiente e 0os bens mediante a aprobaciéon das normas técnicas de
seguranza de presas e encoros, cuxo cumprimento redundara nunha garantia de
seguranza para todos os cidadans.

Pola sua parte, o principio de eficacia cimprese coa aprobacion das ditas normas
mediante real decreto, ao ser o instrumento adecuado para isto, e esta previsto desta
forma no artigo 123 bis do texto refundido da Lei de augas, que establece que as normas
técnicas deberan ser aprobadas mediante real decreto.

Asi mesmo, cumprese o principio de proporcionalidade dado que as obrigacions
impostas pola norma son as necesarias para cumprir coas condicidons esenciais de
seguranza con que deben contar as presas e encoros. Neste sentido, cémpre destacar
que as normas técnicas de seguranza foron elaboradas pola Comision de Normas para
Grandes Presas, 6rgano consultivo e de asesoramento técnico en relacion coa seguranza
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en materia de presas e encoros conformado por persoas con grande experiencia na
materia.

Respecto ao principio de seguranza xuridica, € necesario destacar que o presente real
decreto ten por obxecto a aprobacién das normas técnicas de seguranza de presas e
encoros que, unha vez aprobadas, constituiran, no ambito das presas, a normativa vixente
en materia de seguranza de presas e encoros que se aplicara, que unifica nela toda a
normativa até agora en vigor e da fin a situacion de transitoriedade en que coexistian
distintas normas con diferentes exixencias e distintos niveis de seguranza.

En relacion co principio de transparencia, como xa se sinalou, durante a elaboracién
do proxecto a norma someteuse aos procesos de informacién e consulta publicas previstos
na Lei 50/1997, do 27 de novembro.

Por ultimo, respecto ao principio de eficiencia, ben que coa aprobacién da presente
norma se produce un incremento nas cargas administrativas, en ningln caso son cargas
accesorias ou innecesarias, senon ao contrario, imprescindibles, pois tratase dunha
materia tan sumamente importante como é a seguranza das presas. Neste sentido, cabe
destacar que o mantemento e vixilancia da seguranza das presas é o principal piar para
evitar posibles accidentes que poidan ocorrer e cuxas consecuencias poden chegar a ter
grande importancia, non sé economicamente. Por isto, as cargas administrativas que
poidan derivar da aprobacién da presente norma son imprescindibles para o adecuado
mantemento das condicidons de seguranza.

Este real decreto ditase ao abeiro do disposto no artigo 123 bis do texto refundido da
Lei de augas aprobado polo Real decreto lexislativo 1/2001, do 20 de xullo, e do artigo 364
do Real decreto 849/1986, do 11 de abril, asi como ao abeiro do titulo competencial
previsto no artigo 149.1.22.2 e 23.2 da Constitucion, que indica que o Estado ten
competencia exclusiva sobre a lexislacion, ordenacion e concesidon de recursos e
aproveitamentos hidraulicos cando as augas discorran por mais dunha comunidade
autéonoma e de lexislacion basica sobre proteccién do ambiente respectivamente, asi
como ao abeiro do artigo 149.1.29.2, que atrible ao Estado a competencia exclusiva en
materia de seguranza publica.

Na sua virtude, por proposta conxunta da ministra para a Transicion Ecoléxica e o Reto
Demografico e do ministro do Interior, coa aprobacién previa da ministra de Politica
Territorial e Funcion Publica, de acordo co Consello de Estado e logo de deliberacion do
Consello de Ministros na sua reunion do dia 13 de abril de 2021,

DISPONO:

Artigo 1. Obxecto.

1. O presente real decreto ten por obxecto aprobar as normas técnicas de seguranza
das presas e 0s seus encoros que se enumeran a continuacion:

a) Norma técnica de seguranza para a clasificacién das presas e para a elaboracién
e implantacién dos plans de emerxencia das presas € 0s seus encoros.

b) Norma técnica de seguranza para o proxecto, construcién e posta en carga das
presas e enchedura dos seus encoros.

c) Norma técnica de seguranza para a explotacion, revisions de seguranza e posta
féra de servizo das presas e 0s seus encoros, que se incorporan como anexos ao presente
real decreto coa seguinte numeracion:

Anexo |I. Norma técnica de seguranza para a clasificacion das presas e para a
elaboracién e implantacion dos plans de emerxencia de presas e 0s seus encoros.

Anexo Il.  Norma técnica de seguranza para o proxecto, construcion e posta en carga
de presas e enchedura dos seus encoros.

Anexo lll.  Norma técnica de seguranza para a explotacion, revisions de seguranza e
posta fora de servizo de presas.
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2. As normas técnicas de seguranza contidas neste real decreto, en canto exixencias
minimas de seguranza das presas e 0s seus encoros e cuxa finalidade é a de protexer as
persoas, 0 ambiente e as propiedades, seran de obrigado cumprimento nas distintas fases
da vida das presas situadas en territorio espaniol.

Artigo 2. Ambito de aplicacion.

1. Este real decreto sera de aplicacion a aquelas infraestruturas situadas en leitos
que respondan as definicions de presa ou encoro contidas no artigo 357 a) e e) do
Regulamento do dominio publico hidraulico e tefian a consideracion de grandes presas,
segundo se establece no artigo 358.a) do Regulamento do dominio publico hidraulico, con
independencia da categoria (A, B ou C). Tamén sera de aplicacion a aquelas infraestruturas
que tefian a consideracion de pequenas presas que fosen clasificadas nas categorias A ou
B segundo ese mesmo artigo 358.b).

2. Sen prexuizo do establecido no niUmero anterior, as pequenas presas de categoria
C seralles de aplicacion o artigo 4.

3. Os titulares das presas incluidas no ambito de aplicacion deste real decreto
estaran obrigados, con caracter xeral, a cumprir as obrigacions relacionadas co proxecto,
construcion, posta en carga, explotacion, revisions de seguranza e posta féra de servizo
das presas a que se refiren as normas técnicas de seguranza dos anexos Il e Ill.

4. Exceptuanse da aplicacion do presente real decreto as balsas, cuxas normas
técnicas de seguranza seran igualmente aprobadas por real decreto, para efectos de dar
cumprimento ao citado artigo 364 do Regulamento de dominio publico hidraulico.

Artigo 3. Fases da vida dunha presa e criterios para a stia determinacion.

1. De acordo co establecido no artigo 359 do Regulamento do dominio publico
hidraulico, enténdense por fases na vida da presa as distintas situaciéns que se diferencian
no seu desenvolvemento e utilizaciéon. Ao longo da vida da presa poden coincidir no tempo
actividades que dean lugar a que, en determinados casos, non exista unha diferenciacién
clara entre fases e se produzan solapamentos entre elas, polo que se debera establecer,
en xeral, a fase, con base no criterio dado pola actividade principal e a sUa situacién
administrativa.

2. Enfuncién da actividade principal desenvolvida durante o periodo correspondente,
as fases na vida das presas denominanse: proxecto, construcidn, posta en carga,
explotacion e posta foéra de servizo.

Artigo 4. Obrigacion de solicitar a clasificacion das presas e a sta inscricion no Rexistro
de Seguranza de Presas e Encoros.

1. Os titulares das presas e encoros a que se refire o artigo 367.1 do Regulamento
do dominio publico hidraulico estan obrigados a solicitar a clasificacion das ditas
infraestruturas atendendo ao dobre criterio da sia dimensién e en funcion do risco
potencial derivado da sua rotura ou funcionamento incorrecto. Para tal efecto, presentaran
ante a Administracion hidraulica competente, en funcién da demarcacion hidrografica onde
se sitlen a presa e o encoro, unha proposta de clasificaciéon que estara xustificada de
acordo cos criterios establecidos na «Norma técnica de seguranza para a clasificacion das
presas e para a elaboracién e implantacion dos plans de emerxencia de presas e encoros»
contida no presente real decreto.

2. De acordo co establecido no artigo 358 do Regulamento de dominio publico
hidraulico, os criterios para a clasificacion das presas son os seguintes:

a) En funcion das suas dimensions, distinguense grandes presas e pequenas presas.

Considérase gran presa aquela cuxa altura é superior a 15 metros e a que, tendo unha
altura comprendida entre 10 e 15 metros, tefia unha capacidade de encoramento superior
a 1 hectometro cubico.

Considérase pequena presa aquela que non cumpre as condicions de gran presa.
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b) En funcién do risco potencial que poida derivar da sua posible rotura ou
funcionamento incorrecto, clasificanse nunha das tres categorias seguintes:

Categoria A: presas cuxa rotura ou funcionamento incorrecto pode afectar gravemente
nucleos urbanos ou servizos esenciais, ou producir danos materiais ou ambientais moi
importantes.

Categoria B: presas cuxa rotura ou funcionamento incorrecto pode ocasionar danos
materiais ou ambientais importantes ou afectar un nimero reducido de vivendas.

Categoria C: presas cuxa rotura ou funcionamento incorrecto pode producir danos
materiais de moderada importancia e s6 incidentalmente perda de vidas humanas. En todo
caso, a esta categoria pertenceran todas as presas non incluidas nas categorias A ou B.

3. Os titulares de pequenas presas clasificadas na categoria C estaran obrigados
cada cinco anos a valorar se procede revisar a sua clasificacion atendendo a novas
condicions de perigosidade augas abaixo e a comunicar a Administracion competente en
materia de seguranza de presas e encoros a conclusion da dita valoracion.

4. Do mesmo modo, os titulares das presas e encoros a que se refire o artigo 367.1
do Regulamento do dominio publico hidraulico estan obrigados a solicitar a sua inscricién
no Rexistro de Seguranza de Presas e Encoros a que se refire o artigo 363 do Regulamento
de dominio publico hidraulico. No dito rexistro debera figurar o titulo que os habilita para
construir ou explotar a presa e lles confire a condicién de titulares dela.

Artigo 5. Obrigatoriedade dos plans de emerxencia.

Para os efectos deste real decreto, as presas e encoros clasificados nas categorias A
ou B deberan contar co correspondente plan de emerxencia da presa, elaborado e
implantado de acordo coas prescricions contidas na «Norma técnica de seguranza para a
clasificacion das presas e para a elaboracion e implantacion dos plans de emerxencia de
presas € 0S Seus encorosy.

Artigo 6. Obrigatoriedade das normas de explotacion.

Os titulares de grandes presas, asi como os das pequenas presas clasificadas nas
categorias A e B, estan obrigados a redactar, implantar e garantir o cumprimento das
normas de explotacién da presa e do encoro de acordo coas prescricidns establecidas na
«Norma técnica de seguranza para a explotacion, revisidons de seguranza e posta féra de
servizo de presas» conforme o establecido no artigo 362.2.d) do Regulamento do dominio
publico hidraulico.

Artigo 7. Prevalencia da seguranza durante todas as fases da vida da presa.

1. Os criterios derivados da seguranza da presa e encoro prevaleceran sobre
calquera outro criterio de tipo técnico, ambiental ou operacional que poida entrar en conflito
durante todas as fases da suUa vida; e sera responsabilidade do titular o cumprimento dos
criterios recollidos nas normas técnicas de seguranza.

2. Calquera informacién das presas sometidas ao ambito de aplicacion da Lei 8/2011,
do 28 de abril, pola que se establecen medidas para a proteccion das infraestruturas
criticas, ten a condicion de sensible, polo que os seus titulares poderan denegar, sen
xustificacidn previa, o acceso a calquera documentacion relativa a aspectos que entendan
que poden ter esa consideracion: mecanismos de accionamento de comportas, sistemas
de comunicacions, accesos as instalacions, datos de tipo técnico ou calquera outro relativo
a infraestrutura ou as suas instalacions auxiliares.

Artigo 8. Entidades colaboradoras en materia de seguranza de presas e 0S Seus encoros.

1. Mediante orde da ministra para a Transicion Ecoléxica e o Reto Demografico
estableceranse as condicions e o procedemento para obter e renovar o titulo de entidade
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colaboradora, as actividades a que se pode estender a sua colaboracion, asi como as
facultades e competencias do seu persoal e o seu ambito funcional de actuacion.

2. Entodo caso, as entidades colaboradoras deberan acreditarse conforme a Norma
UNE-EN ISO/IEC 17020: 2012. «Avaliacion da conformidade. Requisitos para o
funcionamento de diferentes tipos de organismos que realizan a inspeccion» ou a que no
futuro a substitua.

3. O ambito territorial de actuacion das entidades colaboradoras sera nacional, con
base nas competencias do Estado en materia de seguranza publica, acoutadas a
proteccion civil. Nas bacias intracomunitarias, as comunidades autbnomas que asumisen
a sua xestion de modo efectivo poderan establecer a organizacion e procedementos que
consideren necesarios para regular a forma de actuar das entidades colaboradoras dentro
do ambito das suias competencias. Ao exercer a sua potestade normativa neste ambito, as
comunidades autéonomas deberan respectar os requisitos técnicos exixidos como
imprescindibles, na orde ministerial a que se refire 0 nimero 1, para que unha entidade
colaboradora poida desenvolver a sua actividade. Neste suposto, o ambito de aplicaciéon
das entidades colaboradoras quedara limitado ao territorio da respectiva comunidade
auténoma.

4. No ambito da Administracion xeral do Estado, as entidades colaboradoras en
materia de seguranza de presas e encoros deberan inscribirse no Rexistro de Entidades
Colaboradoras da Administracion Hidraulica do Ministerio para a Transicion Ecoléxica e o
Reto Demografico, creado mediante a Orde MAM/985/2006, do 23 de marzo, pola que se
desenvolve o réxime xuridico das entidades colaboradoras da Administracion hidraulica en
materia de control e vixilancia de calidade das augas e de xestion das verteduras ao
dominio publico hidraulico.

Artigo 9. Obrigacioéns do titular dunha presa vinculada a un aproveitamento outorgado
mediante concesion ou autorizacion.

1. Ademais das exixencias establecidas no artigo 367 do Regulamento do dominio
publico hidraulico, os titulares de concesiéns e aqueles que sexan titulares dun dereito que
permita o uso privativo das augas, tanto para o aproveitamento hidroeléctrico destas como
para outro uso, estaran obrigados a cumprir as exixencias de seguranza da presa € o seu
encoro contidas neste real decreto e, especificamente, as obrigacidns recollidas nas
normas técnicas de seguranza de presas e encoros.

2. En particular, co fin de garantir que a reversion gratuita e libre de cargas das
instalacions ao Estado se produce en condiciéns de seguranza éptimas, estaran obrigados
a presentar ante a Administracion competente en materia de seguranza de presas e
encoros, un ano antes da data en que se vaia producir a extinciéon do seu dereito, a
documentacion acreditativa da realizacion da revisiéon xeral de seguranza de presa e
encoro prevista nos numeros 27, 29, 30, 31, 32 e 33 da «Norma técnica de seguranza para
a explotacion, revisiéns de seguranza e posta fora de servizo das presas e 0s seus
encorosy», que se encontra recollida no anexo Ill do presente real decreto. Na aplicacién
deste artigo terase en conta o previsto na disposicion transitoria terceira deste real decreto.

Adicionalmente, deberan presentar a documentacion exixible pola lexislaciéon vixente
no momento do outorgamento da concesion, asi como a derivada do cumprimento das
obrigacions que ao longo da vida da concesion corresponden ao titular, de acordo coa
normativa aplicable en materia de seguranza de presas e encoros.

3. AAdministracion competente en materia de seguranza de presas e encoros, tendo
en conta a documentaciéon achegada, impora ao titular as condicidns e exixencias que
sexan precisas para garantir que se cumpren as exixencias de seguranza da presa e do
encoro no momento de extinguirse a concesién. Para tal efecto, sera de aplicacion o
disposto no artigo 162.2 do Regulamento do dominio publico hidraulico, de modo que na
resolucion que pona fin ao expediente de extincién da concesion sexan recollidas, pola
Administracién hidraulica competente, as conclusions da revision xeral de seguranza da
presa presentada e as medidas que, se for o caso, debe adoptar o titular da presa.
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Artigo 10.  Aplicacion do réxime sancionador da Lei de augas.

1. O incumprimento das exixencias de seguranza establecidas en cada unha das
normas técnicas para as diferentes fases da vida da presa, asi como o relativo as
obrigacidns establecidas no presente real decreto, daran lugar & aplicacion do réxime
sancionador previsto no titulo VII do texto refundido da Lei de augas e no titulo V do
Regulamento do dominio publico hidraulico.

2. Para efectos do disposto no numero anterior, a Administracion competente en
materia de seguranza de presas e encoros na sua actividade de control levara a cabo
campafas de inspeccidn das presas, co fin de comprobar que os seus titulares cumpren
coas obrigaciéns impostas neste real decreto e nas normas técnicas de seguranza que el
mesmo aproba, asi como as xerais establecidas no titulo VIl do Regulamento do dominio
publico hidraulico.

Disposicién adicional primeira. Informe do Ministerio de Defensa.

Cando, como consecuencia do previsto neste real decreto, resulten afectados terreos,
edificacidons e instalacions afectos a defensa nacional ou en que se constitlan zonas de
interese para a defensa nacional ou zonas de seguranza de instalaciéns militares ou civis
declaradas de interese militar, solicitarase informe preceptivo ao Ministerio de Defensa,
que tera caracter vinculante no que afecte os intereses da defensa nacional.

Disposicién adicional segunda. Determinaciéon da capacidade técnica suficiente para
realizar as funciéns previstas nas normas técnicas de seguranza de presas.

O Ministerio para a Transicidon Ecoloxica e o Reto Demografico, coa participacion dos
ministerios correspondentes, levara a cabo, no prazo maximo de dezaoito meses, o estudo
necesario para determinar as titulacions académicas que capacitan para desempenar as
actividades e funcions de caracter técnico establecidas nas normas técnicas de seguranza
de presas e os seus encoros que figuran nos anexos |, Il e lll deste real decreto.

Disposicion transitoria primeira. Clasificacion realizada, tramitada ou non iniciada con
anterioridade & entrada en vigor deste real decreto.

1. As presas que no momento da entrada en vigor do presente real decreto se
encontren clasificadas, en funcién do risco potencial derivado da sua rotura ou
funcionamento incorrecto, en virtude de disposicidéns anteriores, manteran a dita
clasificacion, ben que os seus titulares estaran obrigados a someter novamente a estudo
a adecuacion desta nun prazo maximo de cinco anos para todas as categorias. Para isto,
nas presas clasificadas nas categorias B e C, os seus titulares remitiran a Administracion
un informe técnico en que se xustifique que a presa segue merecendo a mesma
clasificacion ou que, polo contrario, a sua clasificacion debe ser modificada.

2. Os expedientes relativos a aprobacion da clasificacion iniciados con anterioridade
a entrada en vigor deste real decreto e non resoltos resolveranse de acordo coas
exixencias da normativa vixente no momento da solicitude, ben que os seus titulares
estaran obrigados a estudar novamente a clasificacién obtida no prazo maximo de cinco
anos.

3. Os titulares das presas, a que se refire 0 artigo 367 do Regulamento de dominio
publico hidraulico, que no momento da entrada en vigor do presente real decreto non se
encontren clasificadas en funcién do risco potencial derivado da sua rotura ou
funcionamento incorrecto estaran obrigados a presentar ante a Administracion competente
en materia de seguranza de presas e encoros, no prazo maximo dun ano, proposta de
clasificacion, sen prexuizo dos procedementos sancionadores xa iniciados e que se
encontren en fase de tramitacion.
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Disposicion transitoria segunda. Plans de emerxencia anteriores & entrada en vigor do
presente real decreto.

1. Os titulares das presas que no momento da entrada en vigor do presente real
decreto se encontren clasificadas nas categorias A ou B e conten cun plan de emerxencia
aprobado pola Administracion competente en materia de seguranza de presas e encoros
manteran a dita aprobacion.

2. Os expedientes relativos a aprobacion dos plans de emerxencia iniciados con
anterioridade a entrada en vigor deste real decreto resolveranse de acordo coas exixencias
da normativa vixente no momento da solicitude.

3. Os titulares das presas que no momento da entrada en vigor do presente real
decreto se encontren clasificadas nas categorias A ou B en virtude das disposiciéns
xuridicas até agora vixentes e non elaborasen o plan de emerxencia correspondente
estaran obrigados a presentalo ante a Administracion competente en materia de seguranza
de presas e encoros, para a sua aprobacion, no prazo maximo de dous anos para as
presas clasificadas na categoria A, e de catro anos para as de categoria B, sen prexuizo
dos procedementos sancionadores xa iniciados e que se encontren en fase de tramitacion.

4. Nos supostos recollidos nos niumeros anteriores, cando o plan de emerxencia non
fose implantado con anterioridade, os titulares estaran obrigados & sua implantacion no
prazo de catro anos, tanto para as de categoria A como para as de categoria B, de acordo
co procedemento establecido na «Norma técnica de seguranza para a clasificacién das
presas e para a elaboracion e implantacion dos plans de emerxencia das presas e 0s seus
encoros», que se recolle no anexo | do presente real decreto.

Disposicién transitoria terceira. Revisiéns xerais das presas que se encontran en
explotacion.

1. Os titulares de presas que no momento da entrada en vigor do real decreto tivesen
realizado a revisién xeral de seguranza conforme a normativa anterior estaran obrigados
a analizar a sua adecuacion ao establecido na «Norma técnica de seguranza para a
explotacién, revisions de seguranza e posta fora de servizo das presas e 0s seus encorosy,
no prazo maximo de cinco anos.

2. As avaliacions de revisidns xerais de seguranza das presas que se encontren en
tramitacion no momento de entrada en vigor do real decreto seran realizadas pola
Administracién competente en materia de seguranza de presas e encoros de acordo coas
disposiciéns vixentes no momento da solicitude da avaliacién, non obstante, os seus
titulares estaran obrigados a analizar a sua adecuacion ao establecido na «Norma técnica
de seguranza para a explotacion, revisidbns de seguranza e posta féra de servizo das
presas e 0S Seus encorosy, No prazo maximo de cinco anos.

3. Aqueles titulares de presas que non tivesen efectuado a primeira revision xeral de
seguranza, estando obrigados a realizala conforme a normativa anterior, deberan
presentala ante a Administracién competente en materia de seguranza de presas e
€encoros no prazo maximo de tres anos, sen prexuizo dos procedementos sancionadores
xa iniciados e que se encontren en fase de tramitacion.

4. Os titulares daquelas presas que no momento de entrada en vigor deste real
decreto estean obrigados a efectuar revisidons periédicas da suia seguranza, non tendo
estado obrigados a realizala conforme a normativa anterior, levaran a cabo a primeira
delas e presentarana ante a Administracién competente en materia de seguranza de
presas e encoros no prazo maximo de 5 anos para as presas clasificadas nas categorias
Ae B, e 10 anos para as de categoria C.

Disposicién transitoria cuarta. Normas de explotacion da presa e do encoro.

1. Os titulares de presas que no momento de entrada en vigor do presente real
decreto contasen cunhas normas de explotacién aprobadas manteran a dita aprobacién,
ben que estaran obrigados a considerar a sua adecuacién ao establecido na «Norma
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técnica de seguranza para a explotacion, revisions de seguranza e posta féra de servizo
das presas e 0s seus encoros», hun prazo maximo de cinco anos.

2. Aquelas normas de explotacion que se encontrasen en tramitacion no momento da
entrada en vigor do real decreto seran aprobadas pola Administracién competente en
materia de seguranza de presas e encoros de acordo coas disposicions vixentes no
momento de formular a solicitude, ben que os seus titulares estaran obrigados a considerar
a sUa adecuacion ao establecido na «Norma técnica de seguranza para a explotacion,
revisions de seguranza e posta féra de servizo das presas e 0s seus encoros», nun prazo
maximo de cinco anos.

3. Os titulares de presas que no momento da entrada en vigor do presente real
decreto non tivesen presentado para a sua aprobacién as normas de explotacion, estando
obrigados a facelo por aplicacion da normativa anterior, deberan presentalas ante a
Administracion competente en materia de seguranza de presas e encoros no prazo
maximo de tres anos, sen prexuizo dos procedementos sancionadores xa iniciados que se
encontren en fase de tramitacion.

4. Os titulares daquelas presas que no momento da entrada en vigor deste real
decreto estean obrigados a dispor de normas de explotaciéon segundo se indica no artigo
6 da presente norma, non tendo estado obrigados a realizala conforme a normativa
anterior, estaran obrigados a presentar a primeira versiéon delas ante a Administracion
competente en materia de seguranza de presas e encoros no prazo maximo de 3 anos.

Disposicion derrogatoria Unica. Derrogacién normativa.

No momento de entrada en vigor deste real decreto quedan derrogadas as seguintes
disposicions:

a) Orde do 31 de marzo de 1967 pola que se aproba a «Instrucién para o proxecto,
construcion e explotacién de grandes presas».

b) Orde do 12 de marzo de 1996 pola que se aproba o Regulamento técnico sobre
seguranza de presas e encoros.

c) Todas as normas de igual ou inferior rango que contradigan ou se opofian ao
disposto neste real decreto.

d) Os numeros 2 e 3 da disposicion transitoria primeira do Real decreto 9/2008, do
11 de xaneiro, polo que se modifica o0 Regulamento do dominio publico hidraulico,
aprobado polo Real decreto 849/1986, do 11 de abril.

Disposicién derradeira primeira. Titulo competencial.

O presente real decreto ditase ao abeiro do titulo competencial previsto no artigo
149.1.22.2 e 23.2 da Constitucidon, que indica que o Estado ten competencia exclusiva
sobre a lexislacion, ordenacién e concesion de recursos e aproveitamentos hidraulicos
cando as augas discorran por mais dunha comunidade auténoma e de lexislacion basica
sobre proteccién do ambiente, respectivamente, asi como ao abeiro do artigo 149.1.29.2,
que atribue ao Estado a competencia exclusiva en materia de seguranza publica.

Disposicion derradeira segunda. Coémputo de prazos.

Os prazos establecidos nas disposicions transitorias anteriores computaranse desde o
dia seguinte ao da entrada en vigor do presente real decreto.

Disposicion derradeira terceira. Normas de desenvolvemento sobre titulacion ou
titulacidns académicas que habilitan para as funciéns de caracter técnico previstas nas
normas técnicas de seguranza de presas e encoros.

1. Realizado o estudo a que se refire a disposicién adicional segunda, aprobarase
unha norma de desenvolvemento do presente real decreto, que podera ter o rango de orde
ministerial ou de real decreto, segundo proceda, na cal se establecera, con claridade e
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precision, a titulacién ou titulacions académicas que habilitan para desempefiar cada unha
das funciodns de caracter técnico sinaladas nas normas técnicas de seguranza de presas
e os seus encoros que figuran nos anexos |, Il e Il deste real decreto.

2. A norma que se aprobe, con independencia do seu rango normativo, estara
habilitada para modificar a atribuciéon de capacidade técnica que, con caracter provisional,
se establece nas normas técnicas de seguranza de presas e os seus encoros que figuran
nos anexos I, Il e lll deste real decreto.

Disposicién derradeira cuarta. Entrada en vigor.

O presente real decreto e as normas técnicas de seguranza de presas e 0s seus
encoros que aproba entraran en vigor o dia seguinte ao da sua publicaciéon no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 13 de abril de 2021.
FELIPE R.

A vicepresidenta primeira do Goberno e ministra da Presidencia,
Relaciéns coas Cortes e Memoria Democratica,

CARMEN CALVO POYATO
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ANEXO |

Norma técnica de seguranza para a clasificacion das presas e para a elaboraciéon e
implantacion dos plans de emerxencia de presas e encoros

CAPITULO |

Disposicions xerais

1. Obxecto

Esta norma técnica de seguranza ten por obxecto establecer os requisitos e as
condiciéns minimas que os titulares de presas deben cumprir para clasificalas atendendo
ao dobre criterio das suas dimensiéns e dos riscos potenciais que poidan derivar da sua
posible rotura ou funcionamento incorrecto, asi como aos requirimentos que son
necesarios para a elaboracion e implantaciéon dos seus correspondentes plans
de emerxencia.

2. Ambito de aplicacion

2.1 Esta norma técnica de seguranza sera de aplicacion a todas as presas situadas
en leitos e aos seus diques secundarios que, de acordo coa definicidén establecida no
numero 3 da presente norma, tefian a consideracion de grandes ou pequenas presas, con
independencia da fase da sua vida en que se encontren: proxecto, construcion, posta en
carga ou explotacion.

2.2 No que se refire a clasificacion das presas tanto en funcioén das suas dimensions
como en funcién do risco potencial derivado da sua rotura ou funcionamento incorrecto
que se establece no numero 3.2 desta norma, estan obrigados a solicitala a Administracion
competente en materia de seguranza de presas e encoros os titulares das de altura
superior a 5 metros ou capacidade de encoramento maior de 100.000 m3, sexan publicas
ou privadas, existentes, en construcion ou que se vaian construir.

2.3 Para os efectos de elaboracion e implantacion do plan de emerxencia, a presente
norma técnica de seguranza sera de aplicacion a todas aquelas presas, grandes ou
pequenas, clasificadas nas categorias A ou B, segundo se establece no nimero 3.2 da
presente norma.

CAPITULO Il

Clasificaciéon de presas

3. Categorias de clasificacion

3.1 De acordo co establecido no artigo 358 do Regulamento de dominio publico
hidraulico, os criterios para a clasificacion das presas seran os seguintes:
3.2 Pola sua dimensién:

a) Gran presa: aquela cuxa altura é superior a 15 metros ou a que, tendo unha altura
comprendida entre 10 e 15 metros, ten unha capacidade de encoramento superior a 1
hectémetro cubico.

b) Pequena presa: aquela que non cumpra as condiciéns de gran presa.

3.3 Polos riscos potenciais que puideren derivar da sua hipotética rotura ou
funcionamento incorrecto:

Categoria A: presas cuxa rotura ou cuxo funcionamento incorrecto pode afectar
gravemente nucleos urbanos ou servizos esenciais, ou producir danos materiais ou
ambientais moi importantes.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 89 Mércores 14 de abril de 2021 Sec.l. Pax.16

Categoria B: presas cuxa rotura ou cuxo funcionamento incorrecto pode ocasionar
danos materiais ou ambientais importantes ou afectar un reducido nimero de vivendas.

Categoria C: presas cuxa rotura ou cuxo funcionamento incorrecto pode producir
danos materiais de moderada importancia e sé incidentalmente perda de vidas humanas.

En todo caso, a esta ultima categoria pertenceran todas as presas non incluidas nas
categorias A ou B.

4. Criterios basicos para a clasificacion de presas en funcién do risco potencial
derivado da sua rotura ou funcionamento incorrecto

4.1 Para clasificar unha presa realizarase unha avaliacién dos riscos potenciais que
poderian producirse augas abaixo desta no caso da sua hipotética rotura ou funcionamento
incorrecto.

4.2 O criterio basico para a determinacién da categoria de clasificacion sera a
identificacion e valoracion deses riscos potenciais, para o que se examinaran as afeccions
a:

a) Ndcleos urbanos ou nimero de vivendas illadas habitadas.

Entenderase como afeccién grave a un nucleo urbano aquela que involucre mais de
cinco vivendas habitadas e represente risco para as vidas dos seus habitantes en funcién
do calado, da velocidade da onda de rotura ou da combinacion de ambos. Considerarase
numero reducido de vivendas o comprendido entre unha e cinco vivendas habitadas. O
cualificativo de incidental aplicarase a presenza ocasional, e non previsible no tempo, de
persoas na chaira de inundacion. Non podera admitirse a clasificacién como incidental das
potenciais perdas de vidas humanas asociadas a afeccion a residencias establecidas
permanentes, areas de acampada estables, zonas en que habitualmente se produzan
concentracions de persoas por calquera motivo, etc.

b) Servizos esenciais.

Entenderanse como tales aqueles que son indispensables para o desenvolvemento
das actividades humanas e econdémicas de conxuntos de poboacion maiores de 10.000
habitantes, entre os que se incluen, ao menos, os seguintes:

Abastecemento e saneamento.
Subministracién de enerxia.
Sistema sanitario.

Sistemas de comunicacions.
Sistema de transporte.

Entenderase como afeccion grave aquela que non pode ser reparada de forma
inmediata, impedindo sen alternativa o servizo, como consecuencia dos danos derivados
do calado e da velocidade da onda.

c) Danos materiais.

Entenderanse como danos materiais aqueles cuantificables directamente en termos
econdémicos, sexan directos (destrucion de elementos) ou indirectos (reducién da
producion ou outros). Os danos materiais avaliaranse en funcién das seguintes categorias:

Danos a industrias e poligonos industriais.
Danos as propiedades rusticas.

Danos as infraestruturas.

Danos a cultivos.
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A avaliacién de todos estes danos efectuarase analizando o nimero de hectareas
inundadas e o das instalacions industriais, propiedades e categoria das infraestruturas
afectadas.

Asi, teran a consideracion de danos moi importantes a afeccion a mais de 50
instalacions/propiedades, a mais de 5.000 ha de regadio, a mais de 10.000 ha de secario,
a estradas da rede xeral do Estado ou da rede basica das comunidades autbnomas ou a
ferrocarris de via ancha ou de alta velocidade.

Igualmente, teran a consideracién de danos importantes a afeccién a mais de 10
instalacions/propiedades, a mais de 1.000 ha de regadio, a mais de 3.000 ha de secafio,
a estradas da rede xeral das comunidades autbnomas ou a ferrocarris de via estreita.

Teran a consideracién de danos de moderada importancia a afeccién a mais de 3
instalacions/propiedades, a mais de 500 ha de regadio, a mais de 1.500 ha de secafio ou
a estradas non incluidas na rede xeral das comunidades autbnomas.

d) Aspectos ambientais, histérico-artisticos e culturais.

A determinacion de todos eses danos realizarase en funcion dos calados, velocidades
e superficies inundadas pola onda de rotura, analizando as afeccions a todos aqueles
elementos que gocen dalgunha figura legal de proteccién tanto a nivel estatal como
autondmico; teran a consideracion de danos moi importantes as afecciéns a elementos
con figuras de proteccion a nivel estatal e de danos importantes as afeccidéns a elementos
catalogados a nivel autonémico.

4.3 Consideraranse distintos escenarios de posibles roturas da presa, identificando
en cada un deles os riscos potenciais, e asignarase como clasificacion aquela que
corresponda ao escenario mais desfavorable. Consideraranse, como minimo, os seguintes
escenarios:

a) Escenario sen enchente. Rotura co encoro situado no seu nivel maximo normal
(de acordo co numero 6 da Norma técnica de seguranza para o proxecto, construcion e
posta en carga de presas e enchedura de encoros).

b) Escenario limite. Encoro no seu nivel maximo normal e desaugamento dun
hidrograma que poida enchelo até o coroamento da presa, mantendo esta todos os seus
elementos de desaugamento abertos, e, a continuacién, producese a sua rotura.

Para efectos da avaliacion dos danos que hai que considerar, teranse unicamente en
conta os incrementais, entendidos estes como o incremento entre os que se producirian
por efecto da onda de rotura e os que se terian producido sen a existencia da presa.

En ambos os casos se tera en conta a posible rotura de presas situadas augas abaixo
(efecto domind).

4.4 Para efectos de clasificacion de presas non se tera en conta a influencia que
sobre elas poidan ter outras localizadas augas arriba.

4.5 Xustificaranse debidamente o modo de rotura e a forma de evolucién da greta,
que dependen do tipo de presa, asi como as caracteristicas do leito que poidan incidir de
maneira importante na propagacion da onda.

4.6 A propagacion da onda de rotura augas abaixo estenderase até onde se alcance
un caudal maximo inferior a capacidade de evacuacion do leito sen producir danos nas
inmediaciéns, ou até onde os elementos susceptibles de risco existentes augas abaixo non
induzan unha elevacion de categoria.

5. Proposta de clasificacién

5.1 Os titulares de presas de altura superior a 5 m ou capacidade de encoramento
maior a 100.000 m® que se encontren en fase de proxecto, en construcién, en posta en
carga ou en explotacion deberan solicitar a sua clasificacion atendendo ao dobre criterio
das suas dimensioéns e ao risco potencial derivado da sua rotura ou funcionamento
incorrecto nalgunha das categorias definidas nos numeros 3.2. e 3.3 da presente norma.
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Para tal efecto, presentaran unha proposta, que estara xustificada de acordo cos criterios
establecidos na presente norma técnica de seguranza. A dita solicitude realizarase de
forma electronica no caso das persoas xuridicas ou dos seus representantes, segundo o
disposto no artigo 14 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo
comun das administracions publicas, e en calquera das formas a que se alude no artigo
16.4 da referida Lei 39/2015, no caso das persoas fisicas, e nas normas de
desenvolvemento da citada lei.

5.2 A proposta de clasificacion debera ser subscrita polo titular da presa.

5.3 A proposta de clasificacion debera ir acompafiada da documentacion xustificativa
necesaria para que a Administraciéon competente en materia de seguranza de presas e
encoros poida resolver sobre a categoria de clasificacion que se adoptara.

5.4 Axustificacion da proposta realizarase mediante un estudo técnico elaborado por
técnico competente en materia de seguranza de presas e encoros que contera, como
minimo, os seguintes aspectos:

a) Caracteristicas da presa e encoro.

b) Caracteristicas do leito augas abaixo afectado pola onda de rotura.
c) Metodoloxia e datos basicos da analise.

d) Resultados da analise.

Estes requisitos poderanse simplificar no caso de que a clasificacidn resulte obvia na
categoria A.

6. Resolucién de clasificacion

Correspondera a Administracion competente en materia de seguranza de presas e
encoros, de acordo co previsto no artigo 362.2.a) do Regulamento do dominio publico
hidraulico, e segundo o establecido na Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento
administrativo comun das administracions publicas, ditar a resolucion administrativa pola
que se clasifica a presa atendendo a sta dimensién e ao risco potencial derivado da sua
rotura ou funcionamento incorrecto. Para tal efecto, a resolucién do procedemento de
clasificacion e a notificacion da resolucion correspondente realizarase no prazo maximo
dun ano contado desde o dia seguinte ao de presentacién da solicitude por parte do titular
da presa.

Transcorrido o prazo dun ano sen que se notificase unha resolucién expresa, o titular
da presa entendera desestimada a sua solicitude por silencio administrativo.

7. Revision de clasificacion

7.1 A Administracion competente en materia de seguranza de presas e encoros, de
oficio ou por solicitude da Administracion competente en materia de proteccion civil, podera
exixir ao titular dunha presa que revise a sua clasificacion.

7.2 Asi mesmo, o titular da presa podera solicitar a Administracion competente en
materia de seguranza de presas e encoros a revision da clasificacion que tivese aprobada,
sempre que achegase a suficiente xustificacion, especialmente se o que se propon é pasar
a unha categoria inferior & anteriormente aprobada. A dita solicitude realizarase de forma
electrénica no caso das persoas xuridicas ou dos seus representantes, segundo o disposto
no artigo 14 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administraciéns publicas, e en calquera das formas a que se alude no artigo 16.4 da
referida Lei 39/2015, no caso das persoas fisicas, € nas normas de desenvolvemento da
citada lei.

7.3 Con independencia do anterior, coincidindo coas revisiéns xerais de seguranza
periddicas, de caracter obrigatorio, a que se refire a Norma técnica de seguranza para a
explotacion, revisions de seguranza e posta fora de servizo de presas, o titular revisara a
adecuacion da clasificacion recofiecida da presa as condicions existentes e, na medida en
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que o cofiecemento cientifico e técnico o permita, a influencia que sobre esa clasificacion
poderian ter os efectos do cambio climatico.

7.4 Os titulares de pequenas presas clasificadas na categoria C estaran obrigados
cada cinco anos a valorar se procede revisar a sua clasificacion fronte ao risco potencial
derivado da sua rotura ou funcionamento incorrecto atendendo a cambios producidos na
afeccions augas abaixo e a comunicar a Administraciéon competente en materia de
seguranza de presas e encoros a conclusién da dita valoracion.

7.5 O procedemento para realizar calquera revision da clasificacion e a tramitacion
posterior do resultado desta, se resulta modificada, sera o establecido nos nimeros 3 a 6
desta norma. Para tal efecto, a resolucion do procedemento de revisién da clasificacion e
a notificacion da resolucién correspondente realizarase no prazo maximo dun ano contado
desde o dia seguinte ao de presentacién da solicitude por parte do titular da presa.

Transcorrido o prazo dun ano sen que se notificase unha resolucién expresa, o titular
da presa entendera desestimada a sua solicitude por silencio administrativo.

8. Vixencia de clasificacion recofiecida a presas con anterioridade a entrada en vigor
desta norma técnica de seguranza

Aquelas presas que se encontren en fase de proxecto, en construcién, en fase de
posta en carga ou en explotacion manteran a vixencia das clasificacions recofiecidas pola
Administracion competente en materia de seguranza de presas e encoros, nos termos
previstos na disposicién transitoria primeira do Real decreto 264/2021, do 13 de abiril, polo
que se aproban as normas técnicas de seguranza para as presas € 0S Seus encoros.

Con independencia do anterior, os titulares de presas deberan cumprir coa obrigacién
establecida no niumero 7.3 desta norma.

CAPITULO IlI

Plan de emerxencia
Seccién I. Consideraciéns xerais

9. Plan de emerxencia
O plan de emerxencia € o documento técnico que recolle:

a) As estratexias de deteccion, intervencion e actuacion para o control de situacions
que poidan implicar riscos de rotura ou avaria grave da presa, logo da realizacién dunha
analise da sua seguranza.

b) A delimitacidon das areas potencialmente inundables en caso de rotura ou avaria
grave da presa e a estimacion dos riscos asociados a esta inundacion, en particular, os
relacionados coa vida das persoas.

c) O desenvolvemento das normas de actuacion en cada escenario, incluidas as
asociadas a informacién e comunicacion aos organismos publicos implicados na xestion
da emerxencia.

d) A organizacién dos recursos humanos e materiais necesarios para o
desenvolvemento das actuacions anteriores e os medios para a posta a disposicion destes
no caso de activacién da situacion de emerxencia.

10. Obrigatoriedade do plan de emerxencia

10.1 Todas as presas clasificadas nas categorias A ou B deberan contar co
correspondente plan de emerxencia, que sera elaborado e implantado de acordo co
establecido na presente norma técnica de seguranza.

10.2 Os titulares de presas clasificadas na categoria A deberan presentar a
Administracion competente en materia de seguranza de presas e encoros, para a sua



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 89 Mércores 14 de abril de 2021 Sec.l. Pax. 20

aprobacion, antes de dous anos contados a partir da data en que se produciu a resolucién
de clasificacién, os correspondentes plans de emerxencia. Este prazo sera de catro anos
para as presas clasificadas na categoria B. A dita solicitude realizarase de forma electrénica
no caso das persoas xuridicas ou dos seus representantes, segundo o disposto no artigo
14 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administraciéns publicas, e en calquera das formas a que se alude no artigo 16.4 da
referida Lei 39/2015 no caso das persoas fisicas e nas normas que desenvolvan a
citada lei.

11. Responsabilidades do titular

11.1  Constitien responsabilidades do titular da presa, en relacién co plan de
emerxencia, e entre outras, todas as seguintes:

— A elaboracion do plan de emerxencia, que debera ser subscrito por técnico
competente en materia de seguranza de presas e encoros e, posteriormente, presentado
ante a Administracién competente en materia de seguranza de presas e encoros para a
sua aprobacién.

— Aimplantacion do plan de emerxencia, asi como 0 seu mantemento e actualizacién.

— Alinclusion nas normas de explotacién da presa dos escenarios que dean lugar a
activaciéon do plan de emerxencia.

— O mantemento permanente das condiciéns de operatividade de todos os sistemas e
elementos relacionados co plan de emerxencia.

11.2 No suposto de que se transmita a titularidade da presa, o novo titular quedara
subrogado en todas as obrigaciéns do anterior titular.

12.  Aprobacion do plan de emerxencia

A aprobacién do plan de emerxencia correspondera a Administracion competente en
materia de seguranza de presas e encoros, logo de informe preceptivo e favorable do
6rgano competente en materia de proteccion civil, de acordo co previsto no artigo 362.2.d)
do Regulamento do dominio publico hidraulico. A resolucién do procedemento de
aprobacién do plan de emerxencia e a notificacion da resolucién correspondente
realizarase no prazo maximo dun ano contado desde o dia seguinte ao de presentacion da
solicitude por parte do titular da presa.

Transcorrido o prazo dun ano sen que se notificase unha resolucién expresa, o titular
da presa entendera desestimada a sua solicitude por silencio administrativo.

Aquelas presas cuxa rotura ou cuxo funcionamento incorrecto poida afectar territorios
doutros paises observaran o disposto nos correspondentes tratados internacionais.

13. Revision e actualizacion do plan de emerxencia

13.1 O plan de emerxencia debera ser actualizado cando xurdan circunstancias que
requiran efectuar nel cambios que non cheguen a alterar aspectos esenciais do seu
contido, e sera revisado cando xurdan circunstancias relativas a seguranza que aconsellen
a introducién de cambios esenciais nel.

Teran a consideracion de aspectos esenciais a alteracion significativa do nivel de
afeccions augas abaixo ou os que poidan afectar de maneira substancial as condiciéns de
seguranza da presa.

13.2 A Administraciéon competente en materia de seguranza de presas e encoros de
oficio ou por solicitude da Administracion competente en materia de proteccion civil, ou do
comité de implantacion a que se refire o nimero 23.2 desta norma, podera exixir de forma
motivada ao titular dunha presa que revise o seu plan de emerxencia.

13.3 Con independencia do anterior, coincidindo coas revisions xerais de seguranza
periddicas, de caracter obrigatorio, a que se refire a Norma técnica de seguranza para a
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explotacion, revisions de seguranza e posta féra de servizo de presas, o titular revisara a
adecuacioén do plan de emerxencia aprobado as circunstancias existentes e, na medida en
que o cofiecemento cientifico e técnico o permita, a influencia que sobre as previsiéns
contidas nel poderian ter os efectos do cambio climatico.

13.4 O procedemento para tramitar a version actualizada do plan de emerxencia
consistira no traslado por parte do titular de todos os cambios efectuados neste a todos os
organismos que formen parte do comité de implantacién a que se refire o nimero 23.2 da
presente norma. A dita solicitude realizarase de forma electrénica no caso das persoas
xuridicas ou dos seus representantes, segundo o disposto no artigo 14 da Lei 39/2015, do
1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions publicas, e en
calquera das formas a que se alude no artigo 16.4 da referida Lei 39/2015, no caso das
persoas fisicas, e nas normas que desenvolvan a citada lei.

13.5 O procedemento para tramitar a version revisada do plan de emerxencia
consistira no seu envio a Administracién competente en materia de seguranza de presas
€ encoros para a sua aprobacion, tal e como establece o nimero 12 desta norma.

Seccioén ll. Elaboracion do plan de emerxencia

14. Contido do plan de emerxencia
O plan de emerxencia contera, como minimo, 0s seguintes aspectos:

a) Analise de seguranza da presa.

b) Zonificacion territorial e analise dos danos potenciais xerados pola sua rotura ou
funcionamento incorrecto.

c) Normas de actuacion.

d) Organizacion dos recursos humanos e materiais para xestionar as situacions de
emerxencia.

e) Medios e recursos para a posta en practica do plan de emerxencia. Definicion e
localizacion.

15. Analise da seguranza da presa
15.1 Aandlise de seguranza da presa tera como obxectivo:

a) Identificar e caracterizar as situacions e fendmenos que puideren afectar as suas
condicions de seguranza.

b) Establecer os indicadores que pofian de manifesto a aparicion desas situacions e
fenémenos e que permitan avaliar a sua intensidade.

c) Establecer criterios e definir limiares para a interpretaciéon deses indicadores,
avaliacién da emerxencia a partir desta interpretacién e declaracion dos diferentes
escenarios de emerxencia en funcion da dita avaliacion.

15.2 Os fendmenos que se consideraran na realizacién da anélise de seguranza
serdn, en xeral, e sen caracter limitativo, os seguintes:

a) Enchentes.

b) Comportamento anormal da presa ou do encoro.

c) Situacions climaticas extraordinarias.

d) Sismos e erupcions volcanicas.

e) Avalanchas de rocha, neve ou xeo, ou escorregamentos no encoro.

f) Accions antrépicas.

g) Rotura, avaria grave ou declaracién de emerxencia de presas situadas augas
arriba.
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15.3 Definiranse os indicadores mais adecuados para poder realizar unha
identificacion fiable, e con antelacion razoable, das diversas situacidéns de emerxencia
posibles que se puideren presentar en funcién dos fenémenos estudados.

Consideraranse, como minimo, os seguintes indicadores:

a) Os relacionados con eventos hidroléxicos.

b) Os relacionados cos sistemas de auscultacion.

c) Os deducidos dos labores de inspeccidn e vixilancia establecidos nas normas de
explotacion.

d) Os relacionados con fendmenos sismicos.

e) Os relacionados cos sistemas de observacion/deteccion de escorregamentos.

f) Os relacionados con encoros e presas situados augas arriba.

15.4 De cada un dos indicadores considerados estableceranse os limiares que
marcan os limites do que pode considerarse como situacién de normalidade. Con caracter
xeral, procurarase que os limiares dos indicadores sexan de tipo cuantitativo.

15.5 Para a definicién dos limiares de presas que se encontren en explotacion, terase
en conta a historia do seu comportamento acorde cos datos da auscultacion e os
fenémenos naturais que soportase (enchentes e sismos).

15.6 No caso de presas de nova construcion, os limiares fixaranse cos datos do
proxecto. Posteriormente revisaranse e actualizaranse cos datos de construcion, da posta
en carga e da posterior explotacion, e daranse a cofecer ao resto de organismos que
conforman o comité de implantacién a que se refire o niumero 23.2 desta norma.

15.7 Consideraranse os seguintes escenarios de emerxencia, asignando a cada un
deles os seus correspondentes limiares:

a) Escenario de control da seguranza ou «Escenario O»: as condicions existentes e
as previsiéns aconsellan unha intensificacion da vixilancia e o control da presa, e non se
require a posta en practica de medidas de intervencién para a reducion do risco.

b) Escenario de aplicacién de medidas correctoras ou «Escenario 1»: producironse
acontecementos que, de non aplicarse medidas de correccién (técnicas, de explotacion,
desencoramento, etc.), poderian ocasionar perigo de avaria grave ou de rotura, ben que a
situaciéon pode solucionarse con seguranza mediante a aplicacion das medidas previstas
e cos medios dispofiibles.

c) Escenario excepcional ou «Escenario 2»: existe perigo de rotura ou avaria grave
da presa e non pode asegurarse con certeza que a situacion poida ser controlada mediante
a aplicacion das medidas e medios disponibles.

d) Escenario limite ou «Escenario 3»: a probabilidade de rotura é elevada, ou xa
comezou, resultando practicamente inevitable que se produza a onda de enchente xerada
pola avaria ou rotura.

16. Zonificacion territorial e analise dos riscos xerados pola rotura

16.1 A zonificacion territorial ten por obxectivo identificar, con suficiente aproximacion,
0s riscos potenciais que produciria a rotura da presa, delimitando as zonas progresivamente
inundables e as afecciéns que isto poderia ocasionar.

16.2 En xeral, os escenarios extremos que hai que considerar seran, como minimo,
0s seguintes:

a) Escenario sen enchente. Rotura co encoro no seu nivel maximo normal.

b) Escenario limite. Encoro no seu nivel maximo normal e desaugamento dun
hidrograma que o encha até o coroamento da presa, mantendo esta todos os seus
elementos de desaugamento abertos, producindose a continuacion a sua rotura.

c) Rotura encadeada de presas.

d) Rotura de comportas.
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16.3 Os estudos de propagacion da onda de rotura realizaranse con modelos de
simulacion acordes coa orografia da area inundable e coas caracteristicas do fluxo.

Estudaranse todas as variables hidraulicas que se consideren utiles para a
identificacion e avaliacion das afeccions pero, como minimo, empregaranse as seguintes:

a) Calado e velocidade da auga.
b) Tempo de chegada da onda de enchente desde o inicio desta.

16.4 Delimitaranse as areas potencialmente inundables para cada unha das
hipoteses de rotura e representarase o mapa con indicacién da envolvente da zona
inundable e das frontes de onda correspondentes aos 30 minutos, a hora e as horas
seguintes, contados desde o inicio da rotura.

Realizarase un inventario dos danos potenciais asociados a cada unha das hipéteses
de rotura consideradas nos escenarios simulados.

16.5 Adelimitacion da zona potencialmente inundable debida a propagacién da onda
de rotura establecerase examinando as diversas hipoteses potenciais de rotura e
establecendo o mapa de inundacion correspondente a envolvente integrada de todas elas.

16.6 O limite do estudo establecerase onde se alcance un caudal maximo inferior a
capacidade do leito que non produza mais danos, salvo que a onda de rotura chegue a
unha presa clasificada nas categorias A ou B, caso en que a dita presa sera o limite do
estudo.

17. Normas de actuacion

17.1 O obxectivo das normas de actuacién asociadas a cada escenario de
emerxencia € definir as accions que hai que levar a cabo en caso de activacién do plan de
emerxencia para reducir a probabilidade de rotura e os riscos que poidan derivar dela.

17.2 As actuacions poderan ser de tres tipos:

a) De vixilancia e inspeccion intensivas.
b) De correccion e prevencion.
c) De comunicacion.

18. Organizacion

18.1 No plan de emerxencia estableceranse a organizacién dos recursos humanos,
a relacién dos medios materiais necesarios para a posta en practica de todas as actuacions
previstas nel, asi como a localizacion dos ditos medios e recursos e a sua accesibilidade
en situacion de emerxencia.

18.2 Definirase a estrutura organizativa do plan de emerxencia cun organigrama
funcional que vira marcado polas necesidades que se establecesen nas normas de
actuacion deste e no cal debera figurar, de forma expresa, o persoal suplente.

18.3 O titular propora como director/a do plan de emerxencia un técnico competente
en materia de seguranza de presas e encoros.

En xeral, e salvo xustificacion, a direccion do plan de emerxencia estara a cargo da
persoa a que corresponda a direccién de explotacién da presa.

19. Medios e recursos materiais

19.1 Definiranse os medios e recursos materiais necesarios para a execucion das
actuacions previstas no plan de emerxencia.

19.2 Os sistemas e elementos relacionados co plan de emerxencia deberan
encontrarse nunha localizacién a cal se poida acceder en calquera circunstancia e en
permanentes condicions de operatividade.

19.3 O titular dispora nas inmediacions da presa, en lugar non afectado pola sua
hipotética rotura, con acceso garantido e subministracién eléctrica asegurada e
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redundante, un centro de xestion de emerxencias dotado dos medios técnicos precisos
para o seguimento, o control e a comunicacién da situacion de emerxencia.

19.4 Se o titular dispén dun centro de control para a xestion da explotacion dotado de
persoal e medios técnicos precisos para o seguimento continuo da presa, podera asumir
con el as funcions asignadas ao centro de xestion de emerxencias. Neste caso debera
asegurarse que as comunicacions do centro coa contorna da presa estean
permanentemente en condiciéns de operatividade, mesmo no caso de presentacion das
condiciéns meteoroloxicas mais desfavorables.

Se este centro de control pode verse afectado pola potencial onda de rotura, deberase
dispor dun centro de xestion de emerxencias secundario desde o que se poida continuar
coa direccion do plan de emerxencia a partir do momento en que non se poida garantir o
control da situacion coa aplicacion dos medios inicialmente disponibles.

19.5 Sempre que se xustifique adecuadamente, o centro de xestién de emerxencias
podera estar constituido por vehiculos mobiles convenientemente equipados que poidan
acceder a presa de forma inmediata.

19.6 O centro de xestién de emerxencias, calquera que sexa a sua localizacion e a
sua tipoloxia, debera estar equipado con sistemas de comunicacion redundantes en
condicions de operatividade permanentes, co obxecto de garantir en todo momento a
comunicacion cos organismos implicados na xestién da emerxencia e cos sistemas de
aviso a poboacion.

19.7 Disporanse sistemas de aviso a poboacién potencialmente afectada polo
avance da onda de rotura durante a primeira media hora desde o0 momento de inicio da
hipotética rotura, que, en funcién das caracteristicas da zona potencialmente afectada,
poderan ser acusticos, telefénicos, luminosos, mediante aplicacidons para teléfonos
mobiles, ou de calquera outro tipo cuxa eficiencia fose probada.

20. Plan de emerxencia de presas especiais

20.1 Aquelas presas proxectadas, construidas e explotadas coa Unica e exclusiva
finalidade de laminar enchentes ou as que tefian unhas caracteristicas similares, soamente
retefian auga de forma temporal e ocasional en situacién de enchentes, os seus 6rganos
de desaugamento carezan de dispositivos de control e fosen clasificadas nas categorias A
ou B disporan, igualmente, dun plan de emerxencia en que se tera en consideracién que
0 encoro se vai encontrar baleiro ou parcialmente baleiro a maior parte do tempo.

20.2 Para efectos de zonificacion territorial, en xeral, o Unico escenario de rotura que
se considerara sera o definido no numero 16.2.b) desta norma.

20.3 De igual forma, a organizacion xeral, e os medios e recursos que se empregaran
adaptaranse a singularidade deste tipo de presas.

Seccion lll.  Implantacion do plan de emerxencia

21. Definicion de implantacion

Enténdese por implantacion dun plan de emerxencia a posta en practica por parte do
titular de todas as actuacions recollidas no plan de emerxencia aprobado relacionadas co
centro de xestion de emerxencias, cos sistemas de comunicacion cos diferentes
organismos publicos involucrados na xestién dunha eventual situacién de emerxencia, en
especial con proteccion civil, e cos sistemas de aviso & poboacién, asi como a divulgacion
do plan de emerxencia tanto as autoridades dos concellos afectados pola onda de rotura
nas duas primeiras horas desde o inicio da avaria grave ou da rotura como & poboacion
residente na zona potencialmente inundable na primeira media hora.

22. Criterios basicos para a implantacién

221 As responsabilidades dos axentes que intervefien no proceso de implantacién
son as seguintes:
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a) Titular:

— Aiimplantacion efectiva do plan de emerxencia de presa, o seu mantemento e a sua
actualizacion.

— A asuncién dos custos econdmicos que comporte a implantacion do plan.

— A redaccion dun documento técnico que inclia e defina as actuacions que son
necesarias para a implantacién do plan de emerxencia e que, como minimo, seran as
relativas as infraestruturas, instalacions e sistemas necesarios para cumprir cos requisitos
establecidos no plan de emerxencia aprobado, e a programacion dos traballos que se
realizaran. Pola sua vez, detallaranse as caracteristicas do centro de xestion de
emerxencia, dos sistemas de comunicacion internos do titular da presa e dos existentes
entre este e os organismos involucrados na xestion da emerxencia, asi como as
especificacidns técnicas do sistema de aviso a poboacion potencialmente afectada na
primeira media hora.

— A edicion da informacién divulgativa necesaria.

— A participacion xunto as administraciéns publicas nos labores de divulgacién do
plan.

— Aformacion do persoal propio de explotacién ante situacions de emerxencia.

b) Administraciéns competentes en materia de proteccion civil:

— Avalidacién do bo funcionamento dos sistemas de comunicaciéns, a adecuacién da
organizacién de persoal e medios, a idoneidade das instalaciéns e da correcta localizacion
dos sistemas de aviso a poboacion.

— Facilitar, sempre que sexa posible, a tramitacién dos permisos necesarios para a
montaxe dos sistemas de comunicacions e de aviso a poboacion.

— A elaboracion do programa de divulgacién do plan de emerxencia & poboacion, coa
colaboracion do titular da presa e da Administracion hidraulica competente.

— Aorganizacion e convocatoria as autoridades municipais para a divulgacién do plan
de emerxencia.

c) Administracion hidraulica competente:

— A tramitaciéon dos permisos que sexan necesarios cando a implantacién afecte o
dominio publico hidraulico.

— A comprobacion de que a implantacién efectuada inclie o recollido no plan de
emerxencia aprobado.

— A participacion, xunto coas administracions competentes en materia de proteccion
civil e co titular da presa, na divulgacién do plan de emerxencia e no desenvolvemento dos
exercicios e simulacros que se establezan.

22.2 Integracién noutros plans de proteccion civil.

Os plans de emerxencia de presas deben integrarse nos plans das comunidades
autonomas ante o risco de inundacioéns e, en caso de emerxencia de interese nacional, no
Plan estatal de proteccion civil ante o risco de inundaciéns. Por isto, na implantacion dos
plans de emerxencia de presas debe terse en conta o disposto nos plans das comunidades
auténomas afectadas. O labor material desta integracion debe realizalo o 6rgano
competente de proteccion civil da comunidade autbnoma afectada.

23. Proceso de implantacion

23.1 Previamente a implantacion efectiva do plan de emerxencia de presa, debera
estar elaborado o documento técnico mencionado no punto anterior e constituido o comité
de implantacion.

23.2 O comité de implantacion do plan de emerxencia de presa sera convocado polo
titular desta e estara constituido polos seguintes membros:
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a) Unha persoa en representacion do titular.

b) Unha persoa en representacion da Administracion competente en materia
de proteccion civil a nivel estatal que exerza as suas funcions no territorio das comunidades
auténomas que poidan verse potencialmente afectadas en caso de que se producise o
fallo ou rotura da presa.

c) Unha persoa en representacion da Administracion competente en materia de
proteccion civil a nivel autondmico de cada unha das comunidades auténomas
potencialmente afectadas en caso de que se producise o fallo ou rotura da presa.

d) Unha persoa en representacion da Administracion hidraulica competente.

23.3 O comité de implantacion tera as seguintes funcions:

— Supervisar o documento técnico de implantacion do plan de emerxencia elaborado
polo titular da presa.

— Establecer o programa de traballos que asegure a implantaciéon material efectiva no
prazo regulamentario.

— Acordar todas as actividades que se levaran a cabo para a implantacion material do
plan de emerxencia.

— Asegurar a actuacion coordinada das distintas administracions publicas involucradas
na fase de implantacion.

— Definir as necesidades de actualizacion do plan de emerxencia.
Desefiar a campana de divulgacion do plan de emerxencia.
Establecer o calendario de exercicios e simulacros que se efectuaran.
Realizar a campania de informacién a poboacién afectada pola potencial rotura.
A resolucion de calquera dubida que poida xurdir durante a fase de implantaciéon do
plan de emerxencia.

23.4 O comité debera constituirse antes de que transcorran dous anos desde a
aprobacion do plan de emerxencia.

23.5 Existira un Unico comité de implantacién que supervise todos os plans de
emerxencia de presas que un titular tena que implantar no territorio dunha
mesma comunidade auténoma e no ambito dunha mesma Administracion hidraulica
competente, para asegurar a unicidade de criterios dos traballos que hai que realizar e
para que a implantacion de todos eles se efectie de maneira coordinada e nos prazos
regulamentariamente establecidos.

24. Finalizacion da implantacion

24.1 Concluido o proceso de implantacion do plan de emerxencia, unha vez que
estean postos en servizo o centro de xestidbn de emerxencias, os sistemas de
comunicaciéns e de aviso a poboacion recollidos no plan de emerxencia, e unha vez que
este fose divulgado a poboacién e as autoridades municipais dos concellos potencialmente
afectados pola onda de rotura, o comité de implantacion redactara unha acta de finalizacion
da implantacién en que se reflectira que as instalacions e os equipamentos son acordes
co establecido no plan de emerxencia aprobado, que funcionan correctamente e que a
organizacion de persoal e a relacidn de medios de que se dispdon se adecua tamén ao
establecido no dito plan de emerxencia. Esa acta sera enviada, posteriormente, tanto a
Administraciéon competente en materia de seguranza de presas e encoros como a
Administracion competente en materia de proteccion civil.

24.2 O proceso de implantacion do plan de emerxencia tera lugar nun prazo maximo
de 4 anos desde a sua aprobacion.

24.3 O comité de implantaciéon verificara, periodicamente, as condiciéns de
operatividade do plan de emerxencia e propora un calendario de exercicios e simulacros,
dos cales se concluira a conveniencia da sua actualizacion ou revision.
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ANEXO I

Norma técnica de seguranza para o proxecto, construcion e posta en carga de
presas e enchedura de encoros

CAPITULO |

Disposicions xerais

1. Obxecto

Esta norma técnica de seguranza ten por obxecto establecer os requisitos e condicidons
minimas que deben cumprir as presas nas fases de proxecto, construcion e posta en carga
e enchedura dos encoros que pechan, para efectos de garantir as suas condiciéns de
seguranza.

2. Ambito de aplicacion

Esta norma técnica de seguranza sera de aplicacion as presas situadas en leitos e aos
seus diques secundarios que tefian a consideracién de grandes presas, asi como as que
tefian a consideracion de pequenas presas e fosen clasificadas nas categorias A ou B.

Para os efectos desta norma técnica de seguranza, enténdese por gran presa aquela
cuxa altura é superior a 15 metros ou a que, cunha altura comprendida entre 10 e 15
metros, ten unha capacidade de encoramento superior a 1 hectédmetro cubico, e como
pequena presa, a que non cumpre ningunha das condiciéns anteriores.

En canto as categorias de clasificacion, son as que se establecen no numero 3 da
Norma técnica de seguranza para a clasificacion das presas e para a elaboracién e
implantacion dos plans de emerxencia de presas e encoros, e estan obrigados a solicitala
a Administracién competente en materia de seguranza de presas e encoros os titulares de
presas cuxa altura sexa superior a 5 metros ou a sua capacidade de encoramento maior
de 100.000 m?, sexan publicas ou privadas, se encontren en explotacion, en construcion
ou en fase de proxecto.

CAPITULO Il

Proxecto
Seccioén I. Disposiciéns xerais e contido do proxecto

3. Proxecto

3.1 Para a construcion dunha presa é necesario dispor dun proxecto redactado por
un equipo dirixido por técnico competente en materia de seguranza de presas e encoros,
denominado director/a do proxecto, que sera o a responsable de que o dito proxecto
cumpra os requisitos e condicions de seguranza exixidos e incluidos neste capitulo.

3.2 Todas as obras precisas para a construcion dunha presa estaran definidas no seu
proxecto, que debe considerar esta como unha unidade, sen prexuizo de que algunhas
partes das obras poidan desagregarse contractual ou administrativamente para a sua
realizacion de forma independente.

3.3 O proxecto debera incluir os estudos técnicos que se citan a continuacioén,
sempre que procedan, adecuandoos no seu contido e grao de detalle as caracteristicas
propias de cada caso, asi como todos aqueles estudos a que obrigue a lexislacion vixente
no momento da aprobacion do proxecto.

a) Estudos xerais:

— Obxectivos da presa e do encoro que pecha.
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— Xeografia, xeoloxia e bioloxia da bacia.

— Climatoloxia e hidroloxia.

— Caracteristicas hidraulicas do leito situado augas abaixo nas proximidades da presa
e posibles afeccidns asociadas aos distintos caudais circulantes por el. Entre os caudais
que se estuden deberan figurar, como minimo, os producidos pola apertura completa dos
diferentes 6rganos de desaugamento e tomas, actuando illada e conxuntamente,
encontrandose o encoro no nivel maximo normal definido no nimero 6 da presente norma.
Zonas de risco de inundacién.
Datos basicos para a formulacion de plans de proteccion civil.
Sistemas de comunicacidns existentes.
Viabilidade técnica da solucion adoptada e comparacién con outras posibles.

b) Estudos especificos:

— Topografia do encoro e contorna mais préxima, da engroba e das zonas afectadas.
— Xeoloxia, xeotecnia e sismicidade da engroba, vaso e rexional, niveis freaticos e
piezométricos e hidroxeoloxia.
Analise das achegas hidricas e a sua regulacion para o seu aproveitamento.
Curvas de volumes e superficies de encoramento.
Prevision e laminacién das enchentes.
Capacidade e analise hidraulica dos 6rganos de desaugamento.
Desvio do rio.
Caudais minimos de desaugamento.
Proposta de procedencia e caracteristicas basicas dos materiais de construcion.
Estabilidade, resistencia e deformabilidade das estruturas e as suas cimentacions.
Estabilidade das ladeiras do vaso e avaliaciéon do seu comportamento fronte as
oscilacions do nivel do encoro.
— Proposta de procesos construtivos, plan da obra e etapas da construcion.
— Accesos, comunicaciéns e subministracién de enerxia.
— Auscultacion nas fases de construcion, posta en carga e explotacion.
Tratamentos e correccions do terreo que se efectuaran na fase de construcion.
Estudos de seguranza e saude no traballo durante a construcion.
Criterios para a posta en carga e encoramento nas suas distintas fases.
Estudo de impacto do cambio climatico na climatoloxia e hidroloxia da bacia.
Estudo do impacto que o novo proxecto poida causar nas previsions recollidas nos
plans hidroléxicos, nos obxectivos ambientais neles establecidos e o necesario
cumprimento do artigo 4.7 da Directiva marco da auga.

c) Estudos da influencia da presa e do encoro na contorna e na poboacién:

— Expropiaciéns e reposicion de servidumes e servizos e, se for o caso, traslado de
poboacioén.
— Calidade, eutrofizacion e estratificacion da auga.
Erosion da bacia, caudais solidos e sedimentaciéon no encoro.
Efectos sobre o rio e o seu tratamento.
Efectos socioeconémicos.
Efectos sobre a paisaxe e o patrimonio artistico e os seus tratamentos.
Efectos sobre a flora e fauna, e os seus tratamentos.
Cumprimento da normativa vixente sobre ambiente.
Programa de seguranza, vixilancia e control ambiental.
Xestion de residuos.
Acciodns de proteccion da presa e das suas instalacions.
Normas de explotacion provisionais.
Proposta de clasificaciéon en funcion dos riscos potenciais orixinados pola sua
posible rotura ou funcionamento incorrecto.
— Plan de emerxencia.
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3.4 A Administracion hidraulica competente sera a encargada de aprobar o proxecto
antes do inicio da construcion, logo de informe da Administracion competente en materia
de seguranza de presas e encoros, de acordo co previsto no artigo 362.2.b) do
Regulamento do dominio publico hidraulico. Para tal efecto, a resolucion de aprobacién do
proxecto e a sua notificacion realizarase no prazo maximo dun ano contado desde o dia
seguinte ao de presentacion do proxecto por parte do titular da presa.

Transcorrido o prazo dun ano sen que se notificase unha resolucién expresa, o titular
da presa entendera desestimada a sua solicitude por silencio administrativo.

3.5 A fase de proxecto finalizara no momento en que se dea inicio a construcién da
presa.

Seccion Il. Enchentes e desaugamentos

4. Estudo de enchentes

4.1 Determinaranse os hidrogramas das previsibles enchentes afluentes ao encoro,
xunto coa caracterizacion estatistica das suas probabilidades de ocorrencia. Analizaranse,
asi mesmo, e teranse en conta, as enchentes historicas.

4.2 No estudo indicado no punto anterior considerarase o cofiecemento dispoiible
sobre os posibles cambios a longo prazo nas condicions hidroléxicas da bacia e, en
particular, na medida en que o cofiecemento cientifico e técnico o permita, as posibles
repercusions do cambio climatico.

4.3 Analizarase e concluirase a incidencia dos caudais desaugados polos encoros
situados augas arriba.

4.4 Xustificarase o grao de fiabilidade das metodoloxias utilizadas no proxecto para
a determinacion das diferentes enchentes e a sua adecuacion as caracteristicas da bacia
vertente ao encoro.

5. Enchentes que hai que considerar

5.1 Os criterios basicos para a seleccién e determinacién das enchentes que hai que
considerar no proxecto seran a categoria en que sexa clasificada a presa e a tipoloxia
desta.

5.2 Consideraranse duas enchentes afluentes ao encoro, que seran seleccionadas
de entre as determinadas no estudo de enchentes indicado no nimero anterior, de acordo
cos seguintes criterios:

a) Enchente de proxecto. E a enchente que hai que ter en conta para o
dimensionamento dos 6rganos de desaugamento e as estruturas de disipacion de enerxia.

b) Enchente extrema. E a maior enchente que a presa debe soportar sen chegar a
producirse o seu desbordamento, salvo os casos que se indican no niumero 7.4 desta
norma. Supén un escenario limite ao cal pode estar sometida a presa, en que se poden
admitir marxes de seguranza mais reducidas.

Estas enchentes refirense as enchentes de entrada ao encoro, e para o
dimensionamento dos 6rganos de desaugamento terase en conta o efecto de laminacién
producido nel.

5.3 Para o dimensionamento do sistema de desvio do rio durante a construcién da
presa determinarase unha enchente de construcion, en funciéon dos riscos asumibles
durante o periodo de execucion das obras.

6. Niveis

6.1 No proxecto estableceranse e xustificaranse os niveis que se definen a
continuacion:
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a) Nivel maximo normal (NMN): € o maximo nivel de retencién de auga que se
alcanza no encoro cando todos os elementos mecanicos dos 6rganos de desaugamento
se encontran cerrados.

b) Nivel de enchente de proxecto (NEP): a partir do NMN, é o maximo nivel que
alcanzara a auga no encoro, considerando a sua accion laminadora, durante o paso da
enchente de proxecto.

c) Nivel de enchente extrema (NEE): a partir do NMN, é o maximo nivel que alcanzara
a auga no encoro, considerando a sua accién laminadora, durante o paso da enchente
extrema.

No proceso de laminacion poderase ter en conta a capacidade de todos os elementos
de desaugamento (aliviadoiros principais e de emerxencia, diques fusibles, desaugamentos
de medio fondo e de fondo, etc.), sempre que estea asegurado o seu correcto
funcionamento en situaciéns de enchente. En canto as tomas de explotacién, en xeral non
se considerara a sua contribucion e, en caso contrario, debera xustificarse a sua fiabilidade
e correcto funcionamento en situaciéns de enchente.

6.2 Nas presas de laminacion cuxos 6rganos de desaugamento carezan de
dispositivos de peche, analizaranse as situacions derivadas da obstrucion fortuita destes.

6.3 Asi mesmo, no proxecto, con vistas a construcion da presa, definiranse os
seguintes niveis para o encoro creado pola torneira:

— O maximo nivel de retencion de auga, en situacion normal.

— O maximo nivel que alcanzara a auga durante o paso da enchente de construcion,
empregando para a sua laminacion todos os 6rganos de desaugamento de que dispofa o
sistema de desvio do rio.

7. Abeiros

7.1 O abeiro definese como a diferenza entre o nivel da auga no encoro nunha
situacion concreta e o coroamento da presa, ou a do seu elemento impermeable no caso
das presas de materiais soltos. Nas presas desta tipoloxia teranse en conta para a sua
determinacion, ademais, os asentos posconstrutivos.

Para os efectos de determinacién do abeiro, considerarase como cota de coroamento
a mais elevada da estrutura resistente do corpo da presa.

7.2 Co encoro cheo até o NMN, o abeiro, ademais de ser suficiente para o
desaugamento das enchentes, sera superior & maxima sobreelevacion das ondadas que
poidan producirse baixo a accidon combinada de vento e sismo.

7.3 Durante o paso da enchente de proxecto, o abeiro sera superior & maxima
sobreelevacién da ondada orixinada pola accion do vento.

7.4 Durante o paso da enchente extrema admitirase un esgotamento parcial ou total
do abeiro, de acordo coas seguintes condicions:

a) Nas presas de materiais soltos, terase en conta a maxima sobreelevacién da
ondada orixinada pola accién do vento, e non se admitiran verteduras sobre o coroamento,
salvo que estean especificamente proxectadas para isto.

b) Nas presas de fabrica s6 se admitiran verteduras accidentais sobre o coroamento
debido as sobreelevacions da ondada producidas pola accion do vento. En todo caso,
xustificarase que tales verteduras non comprometen a seguranza da presa.

8. Periodos de retorno

8.1 As enchentes de proxecto e extrema seleccionaranse, en funcion da categoria da
presa e unha vez avaliada a evolucion do risco no tempo, de tal forma que se garantan uns
periodos de retorno para os niveis de enchente de proxecto e de enchente extrema iguais
ou superiores aos que se indican na taboa I.
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Taboa l. Periodos de retorno que se consideraran para os niveis das enchentes de
proxecto e extrema (en anos)

Nivel enchente extrema
Nivel enchente de

o Presas de materiais
proxecto Presas de fabrica

Categoria da presa

soltos

A 1.000 5.000 10.000
500 1.000 5.000

C 100 500 1.000

8.2 A enchente de construcién seleccionarase de tal forma que a probabilidade de
superacién do maximo nivel admisible do encoro creado pola torneira durante o prazo de
execucion das obras, para unha estimacién prudente do dito prazo, sexa a que figura na
téaboa Il, en funcién da categoria da presa.

Taboa ll. Probabilidades de superacién do maximo nivel admisible do encoro da
torneira

Probabilidade de superacion

Categoria da presa

Presas de fabrica Presas de materiais soltos
- (%) = (%)
A <10 <5
<20 <10
Cc <25 <20

9. Capacidade dos érganos de desaugamento

9.1 Os drganos de desaugamento dimensionaranse en funcion das enchentes
definidas no nimero 5 da presente norma, e cos niveis e abeiros especificados nos
nuameros 6 e 7 desta.

9.2 Comprobarase que o funcionamento dos érganos de desaugamento en
condiciéns limite, para a enchente extrema, non compromete a seguranza da presa.

9.3 Os desaugamentos intermedios e de fondo das presas dimensionaranse de
forma que poidan facilitar o control do nivel do encoro, en particular durante a sta primeira
enchedura.

10. Control dos 6rganos de desaugamento

10.1 Os elementos de control dos 6rganos de desaugamento deberan estar
proxectados de tal forma que se asegure o seu funcionamento en calquera situacion €, en
particular, en situacidons de enchente. Deberan dispor de dispositivos de accionamento
redundantes, estar alimentados por fontes de enerxia independentes, segundo se sinala
no numero 20 desta norma, e accesos garantidos e controlados en calquera situacion. En
calquera caso, deberase asegurar que os elementos de control dos 6rganos de
desaugamento presentan unha alta fiabilidade.

10.2 Os galibos e a luz entre pias dos vans dos aliviadoiros de superficie estaran
desefiados para permitir o paso dos elementos flotantes que poidan chegar ao encoro
durante as enchentes.

10.3 Os aliviadoiros controlados exclusivamente por comportas deberan dispor,
como minimo, de dous vans.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 89 Mércores 14 de abril de 2021 Sec.l. Pax. 32

10.4 As comportas dos aliviadoiros deberan permitir a sobrevertedura sobre elas en
condicidns de seguranza para todos 0s seus mecanismos.

10.5 Nas presas clasificadas nas categorias A ou B, os desaugadoiros de fondo
constaran como minimo de dous condutos, provistos, cada un, de, ao menos, dous
elementos de peche instalados en serie susceptibles de ser tornados no seu extremo de
augas arriba, en caso de necesidade. As grandes presas de categoria C disporan ao
menos dun conduto de desaugamento para o seu baleiramento.

10.6 Non se permitirdn os condutos de desaugamento en presion discorrendo a
través do corpo dunha presa de materiais soltos, a menos que estean situados no interior
de galerias que os illen do contacto directo co material da presa ou, se o cimento o permite
e se xustifica adecuadamente, en gabias escavadas baixo o corpo de presa,
convenientemente desefadas, escavadas e formigonadas posteriormente.

10.7 Estudaranse os posibles escenarios de avarias que poidan producirse durante
a explotacion nos 6rganos de desaugamento, analizando as suas consecuencias e
adoptando as medidas pertinentes. En todo caso, nos aliviadoiros controlados por
comportas analizarase a situacion de que un 25% delas se encontre fora de servizo, ou
unha, como minimo, cando se presente a enchente de proxecto.

Seccién Ill.  Comprobacion estrutural

11. Comprobacién estrutural

11.1  No proxecto comprobarase o comportamento estrutural da presa e das suas
obras anexas ante as accions actuantes e as suas posibles combinacions, e razoaranse e
xustificaranse os niveis de seguranza que se adopten en cada caso segundo a categoria
en que se clasifique a presa, as suas dimensions e tipoloxia, asi como o tipo de accion, a
sUa probabilidade de ocorrencia e a sua permanencia no tempo.

11.2 As accidns que se consideraran actuando sobre a presa seran as seguintes:

— Peso propio.

— Empuxe hidrostatico.

— Presions intersticiais no corpo de presa e no cimento.
— Efectos térmicos.

— Empuxe dos sedimentos.

— Efecto da ondada.

— Efectos sismicos.

— Empuxe do xeo.

— E as particulares que procedan en cada caso.

11.3 As accidns clasificaranse en permanentes ou variables, dependendo do seu
alcance temporal. Para cada accion variable definiranse o seu valor en situaciéon normal,
accidental e, cando sexa aplicable, en situacion extrema.

Son situaciéns accidentais das principais acciéns variables as seguintes:

Desencoramento rapido.
Fallo do sistema de drenaxe.
Enchente de proxecto.
Sismo de proxecto.

En encoros cerrados por presas de materiais soltos e cuxa explotacién normal implique
descensos de nivel con velocidades superiores ao coeficiente de permeabilidade medio do
espigén de auga arriba, a situacién de desencoro rapido sera cualificada como situaciéon
normal.

11.4 As accidéns combinaranse entre si, atendendo a sua probabilidade de
presentacion e a sia permanencia no tempo, dando orixe, en xeral, aos seguintes tipos de
situacions de proxecto:
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a) Situacions normais: corresponden ao peso propio, ao empuxe hidrostatico e a sua
correspondencia en termos de presidns intersticiais, ao empuxe dos sedimentos, para os
efectos térmicos, do vento e do xeo, e a calquera combinacién destas mesmas acciéns
que se poida presentar no tempo de forma persistente, co encoro en distintos niveis, con
limite no nivel maximo normal (NMN).

b) Situacions accidentais: resultaran da combinacién das accions permanentes e
variables tomando sé unha destas o valor accidental.

Corresponden ao peso propio, ao empuxe hidrostatico e as presions intersticiais e o
seu aumento anormal, ao empuxe dos sedimentos, para os efectos térmicos, do vento
maximo e do xeo, a accién do sismo de proxecto, & carga hidrodinamica do encoro e a
calquera combinacion destas que se poida presentar no tempo con duracion limitada e co
encoro en distintos niveis, con limite no nivel da enchente de proxecto (NEP).

Non se considerara a presentacion simultanea da enchente de proxecto e do sismo de
proxecto.

Nas presas de materiais soltos considerarase, ademais, a situacion de desencoramento
rapido e analizarase o efecto das acciéns e a sta combinacién nas distintas etapas de
construcion.

c) Situacidns extremas:

Resultan da combinacion de acciéons permanentes e variables tomando sé unha destas
o valor extremo e o resto o seu valor normal.

Corresponden ao peso propio, ao empuxe hidrostatico e as presions intersticiais e o
seu aumento anormal, ao empuxe dos sedimentos, para os efectos térmicos, do vento
maximo e do xeo, a accion do sismo extremo, a carga hidrodinamica do encoro e a
calquera combinacion destas que se poida presentar no tempo con duracion limitada e co
encoro en distintos niveis, con limite no nivel da enchente extrema (NEE).

Non se considerara a presentacion simultdnea da enchente extrema e do sismo
extremo.

Nas presas de materiais soltos considerarase ademais a situacion de desencoro
rapido.

Considéranse tamén como situacions extremas aquelas en que duas accions variables
toman simultaneamente o seu valor accidental e o resto, o seu valor normal.

11.5 Na cuantificacion das acciéns anteriores consideraranse, na medida en que o
cofiecemento cientifico e técnico o permita, os posibles efectos do cambio climatico.

12. Accions hidraulicas

12.1 O empuxe hidrostatico sobre a presa considerarase que actua integramente até
o punto mais baixo da cimentacién de cada bloque, no caso das presas de fabrica, ou até
0 punto mais baixo do elemento impermeable, no das de materiais soltos.

12.2 Deberan estudarse en cada situacién de proxecto os procesos de xeracion e
disipacion das presions intersticiais no cimento e corpo de presa.

12.3 Nas presas de materiais soltos coidarase o desefio de filtros e drenaxes para
evitar a aparicion de fendmenos de erosion interna e estudaranse de forma especial nelas
os contactos con obras de desaugamento ou galerias que poidan atravesalas e os
cimentos que poidan ser susceptibles de ser erosionados.

13. Accions sismicas

13.1 Teranse en conta as accidéns sismicas sobre a presa e sobre o encoro, de
conformidade coa actividade sismica da rexién en que se localiza o encoro.

13.2 A presa comprobarase para os sismos que se definen a continuacion e
xustificarase, en todo caso, a metodoloxia utilizada para considerar o efecto hidrodinamico
da auga do encoro sobre a presa e as suas estruturas anexas.
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a) Sismo de proxecto: € o sismo maximo que hai que ter en conta na comprobacion
da estabilidade da presa, dos seus elementos e das marxes do encoro.

b) Sismo extremo: é o maior sismo que a presa debe soportar. Supdn un escenario
limite ao cal pode estar sometida a presa sen que se produza a sua rotura, ben que
admitindo marxes de seguranza mais reducidas.

13.3 Os periodos de retorno que hai que considerar para os sismos de proxecto e
extremo non seran inferiores aos que se indican na taboa lIl.

Taboa lll. Periodos de retorno minimos que se consideraran para os sismos de
proxecto e extremo

Sismicidade
Categoria da presa

Moi baixa Baixa e moderada Alta
a, =0.04g 0.04g <a, <0.20g a, 20.20g
SP =1.000 anos
A N.A.
SE = 5.000 anos SE =10.000 anos
B N.A. SP =1.000 anos
C N.A. SP =1.000 anos

a, = aceleracion basica (10% de probabilidade de excedencia en 50 anos) usada para
a definicién cualitativa da actividade sismica local.

N.A. = non aplica.

SP = sismo de proxecto.

SE = sismo extremo.

13.4 Na falta de informacion especifica, os parametros sismicos basicos seran os
indicados na norma de construcion sismorresistente en vigor para os periodos de retorno
indicados.

13.5 Nas presas de categoria A situadas en zonas de alta sismicidade realizarase un
estudo sismotectdnico especifico en que se xustificara o sismo extremo adoptado e se
analizara o comportamento dinamico da presa ante a sua presentacion.

13.6 Nas presas en que polas caracteristicas sismotecténicas do lugar e as
dimensidons do encoro poida preverse a xeracion dunha sismicidade inducida, indicaranse
as accions oportunas para establecer a correspondente vixilancia, analizando os efectos
do posible sismo.

14. Acciéns térmicas

14.1  Nas presas de fabrica incluirase no proxecto un estudo térmico.

14.2 Nas presas de tipoloxia boveda de simple ou dobre curvatura xustificarase a
distribucion de temperaturas adoptada no corpo de presa en cada unha das hipéteses de
célculo. Determinaranse as temperaturas maximas de colocacion do formigdn, asi como o
efecto dos sistemas de refrixeracion e a temperatura de inxeccion das xuntas. Asi mesmo,
analizaranse os movementos e estados tensionais para diferentes épocas do ano e
diferentes niveis de encoramento.

15. Coeficientes de seguranza

15.1 Para cada unha das situacions de proxecto definidas no nimero 11.4 desta
norma, determinarase o grao de seguranza que presenta a presa.

15.2 O valor admisible dos coeficientes de seguranza establecerase en funcion da
categoria en que se clasificase a presa, unha vez avaliada a evolucién do risco no tempo,
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e tendo en conta, ademais, o grao de fiabilidade na estimacion das accions, parametros
resistentes e metodoloxias que intervefian no calculo.

15.3 Ola proxectista xustificara razoadamente, mediante un estudo especifico, os
coeficientes de seguranza referentes a estabilidade da presa. En todo caso, os ditos
coeficientes non seran inferiores aos que figuran na seguinte taboa IV.

Taboa IV. Coeficientes de seguranza minimos relativos a estabilidade da presa

Categoria da presa

Situacion
A B Cc
Normal. 1,4 1,4 1,3
Accidental. 1,3 1,2 1,1
Extrema. >1,0 >1,0 >1,0

15.4 Ol/a proxectista xustificara razoadamente, mediante un estudo especifico, os
coeficientes de seguranza minimos respecto as tensidns efectivas do corpo das presas de
fabrica. En todo caso, os ditos coeficientes non seran inferiores aos valores que se indican
na taboa V.

Taboa V. Coeficientes de seguranza minimos relativos as tensiéns efectivas no corpo
de presas de fabrica

Categoria da presa

Situacion A B (o3
Normal. 3,0 2,5 2,0
Accidental. 2,0 2,0 1,5

Seccion IV. O terreo e os materiais

16. O encoro e a engroba

16.1 Deberan analizarse as caracteristicas topograficas, xeoldxicas, hidroxeoldxicas
e xeotécnicas do terreo da engroba e encoro. O alcance das investigacions e estudos que
se realicen sera tal que permita caracterizar os terreos afectados pola presa e os
correspondentes ao vaso do encoro, € obter os parametros de calculo necesarios para
determinar a resistencia, deformabilidade, permeabilidade e estabilidade fisicoquimica do
terreo.

16.2 Os parametros resistentes que se empregaran nos calculos corresponderan aos
valores caracteristicos (aqueles que tefien unha probabilidade do 95% de non ser
inferiores) e xustificaranse cun numero suficiente de ensaios, ademais de con outros
métodos indirectos que redunden nunha maior robustez da estimacion.

16.3 Dada a incerteza sobre a resistencia ao corte dos macizos rochosos e, en
particular, a do seu contacto coas presas de fabrica, adoptaranse valores conservadores
das caracteristicas resistentes do dito contacto para a comprobacion da estabilidade ao
desprazamento da presa.

16.4 Comprobarase a estabilidade do conxunto presa-terreo tendo en conta as suas
caracteristicas xeomorfoldxicas, xeotécnicas e tecténicas e, en particular, todas as
peculiaridades que o cimento poida presentar.

16.5 Investigarase se nas marxes do encoro existen terreos con risco de
inestabilidade que poidan provocar escorregamentos das ladeiras, ao variar rapidamente
o nivel da auga. Neste caso estudaranse as condiciéns de estabilidade das ladeiras,
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particularmente ante situacions de desencoramento rapido, e analizarase a posible
obstrucién do encoro pola masa que escorregou e a xeracién de ondas nel.

17. Materiais

17.1 Para a construcion das presas deberan empregarse materiais cuxas
propiedades intrinsecas, a sla posta en obra e a sua evolucién no tempo sexan
susceptibles de control.

17.2 O proxecto debera definir os materiais que se empregaran, determinar a sua
procedencia, localizacion xeografica e os volumes dispofibles, establecer as caracteristicas
que deben cumprir e concretar os procedementos para a sua comprobacion e control. Os
materiais deberan ensaiarse e as unidades de obra executaranse conforme as
especificacions do proxecto.

17.3 Nos calculos usaranse os valores caracteristicos dos parametros resistentes
dos materiais. Se non existe base estatistica suficiente para establecer tales valores, estes
asignaranse mediante estimacions conservadoras a partir dos datos dispofiibles.

17.4 Analizarase se os materiais que se empregaran son potencialmente degradables
ou evolutivos co tempo e, en tal caso, a sua posible afeccidén a seguranza da presa.

Seccion V. Medidas complementarias de seguranza

18. Auscultacion

18.1 A presa, o seu cimento, o encoro e as marxes deste deberan dispor de
equipamentos de auscultacion adecuados para poder analizar o seu comportamento de
forma periddica e detectar as anomalias que poidan afectar a sta seguranza.

18.2 Identificaranse e analizaranse os potenciais modos de fallo do sistema presa-
encoro e vincularase a eles o sistema de auscultacién de que se dispora.

18.3 Os sistemas de auscultacion deberan permitir desde o inicio da construciéon
obter informacién do comportamento da presa e do encoro que pecha, mediante o control
e seguimento de, ao menos, as seguintes variables:

Precipitacions.

Nivel do encoro.

Temperaturas

Caudais drenados e filtracions.

Presidns intersticiais.

Deformaciéns e movementos.

Actividade sismica, cando as circunstancias o requiran.

19. Accesos e sistemas de comunicacion

19.1 Apresa e as suas instalaciéns estaran dotadas de accesos garantidos, mesmo
en circunstancias adversas, salvo xustificacion especifica.

19.2 Os equipamentos e sistemas de comunicacién deberan desefiarse de forma
que poidan estar permanentemente operativos e ser redundantes.

20. Enerxia e iluminacion

20.1 Para garantir o funcionamento dos érganos de desaugamento, a iluminacién e
demais servizos esenciais dunha presa clasificada nas categorias A ou B, disporase como
minimo de duas fontes de enerxia independentes, unha das cales estara constituida por
un ou varios grupos electroxenos localizados en lugar seguro, non inundable e con
garantia de poder acceder a eles en calquera circunstancia.

20.2 Toda presa debe estar debidamente iluminada no seu conxunto e,
particularmente, os seus 6rganos de desaugamento e instalacions fundamentais. Debera
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disporse de iluminacion de emerxencia, como minimo, nas galerias de inspeccion e en
todos aqueles recintos que alberguen as instalaciéns da presa.

CAPITULO Il

Construcion

21. Construcion

21.1 O comezo da fase de construcion dunha presa precisara, por parte da
Administracion hidraulica competente, que o proxecto estea aprobado e que o titular
designase o director/a de construcion.

21.2 Durante a construcion dunha presa disporase permanentemente de equipos de
vixilancia e control que comprobaran que os materiais utilizados na obra, os medios e
meétodos de construcion e as dimensidns das obras cumpren as previsiéns do proxecto,
que a maquinaria empregada resulta adecuada e que as obras se executan coa calidade
requirida e cos condicionantes establecidos no proxecto.

21.3 Durante a execucion das obras dunha presa realizarase un seguimento e control
do seu comportamento e evolucién en funcién dos datos subministrados polo sistema de
auscultacién instalado e polas inspecciéns realizadas.

21.4 Durante esta fase corroborarase e complementarase a informacioén incluida no
proxecto sobre o terreo e os materiais, e outros aspectos como o clima, o rio e a sua
contorna. Se, como consecuencia desta informaciéon adicional, hai que introducir
modificaciéns no proxecto, nos procesos construtivos ou no plan de obra, tales
modificacidns someteranse ao establecido no capitulo Il da presente norma técnica de
seguranza.

21.5 Na fase de construcion constituirase o arquivo técnico da presa, formado polo
proxecto, as modificacidns introducidas neste, a documentaciéon sobre as caracteristicas
reais dos materiais empregados na sua construcion, do terreo de cimentacion e dos
tratamentos realizados, a cartografia xeoloxica e xeotécnica de detalle, os controis
realizados sobre a calidade da obra, os informes periddicos elaborados sobre todos estes
temas e a informaciéon sobre o comportamento da presa, asi como os documentos, datos
e incidencias observados durante a construcion.

21.6 As torneiras e os posibles encoros parciais orixinados durante a sua construcion,
en épocas de augas altas, estardn sometidos aos mesmos requirimentos de seguranza
exixidos a presa principal durante a sua construcién, ainda que considerando as
circunstancias especificas de prazo e risco.

21.7 Finalizadas as obras, o director/a de construcion elaborara unha memoria
destas que se incorporara ao arquivo técnico da presa.

21.8 A fase de construcion finalizara co recofiecemento por parte da Administracion
competente en materia de seguranza de presas e encoros de que a presa foi executada
de acordo co proxecto aprobado, e as suas eventuais modificacions posteriores tamén
aprobadas.

CAPITULO IV

Posta en carga de presas e enchedura de encoros

22. Posta en carga

221 A posta en carga dunha presa e a enchedura do encoro que pecha, unha vez
que se estea en condicidns de encorar de forma controlada, deben entenderse como unha
fase singular de transicion entre o final da construcion e o comezo da explotacion.

22.2 Antes do inicio da posta en carga o titular da presa redactara un programa do
proceso de posta en carga, que sometera a aprobacién da Administracion competente en
materia de seguranza de presas e encoros, a cal ditara a resolucidon que proceda e
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efectuara a sua notificaciéon no prazo maximo de 6 meses contado desde o dia seguinte ao
de presentacién da solicitude por parte do titular da presa.

Transcorrido o prazo de seis meses sen que se notificase unha resolucién expresa, o
titular da presa entendera desestimada a sua solicitude por silencio administrativo.

22.3 Durante o desenvolvemento deste os criterios de seguranza prevaleceran sobre
calquera outro de tipo técnico ou de operacion que poida entrar en conflito con eles.

22.4 Para iniciar a posta en carga dunha presa, o seu titular designara un técnico
competente en materia de seguranza de presas e encoros como director/a desta, e o
equipo técnico responsable da xestidon do dito programa.

22.5 A posta en carga podera ser total ou parcial e coas obras rematadas ou sen
rematar, e estas posibilidades analizaranse no correspondente programa. En caso de
forza maior, en que a posta en carga sobrevefia, parcial ou totalmente, sen a designacion
previa do director/a especifico para esta fase, o director/a da construcidon encargarase do
seu control.

22.6 A posta en carga da presa s6 poderd iniciarse cando se dispofia da pertinente
aprobacion da Administracion competente en materia de seguranza de presas e encoros.
Nas presas de categorias A ou B, para poder iniciar a fase de posta en carga, tera que
estar aprobado e implantado o plan de emerxencia da presa.

22.7 O programa de posta en carga, total ou parcial, recollera os seguintes aspectos:

Evolucién probable do nivel de encoro.

Chanzos de enchedura que permitan a auscultacion e a analise dos seus resultados.
Maximos ritmos recomendables nas variacions de nivel do encoro.

Andlise da capacidade de desaugamento para controlar os niveis no encoro.
Comprobaciéns e observacions que se realizaran.

Informes de comportamento que se realizaran.

Prevision de actuacions que se adoptara e estratexia que se seguira en situacions
extraordinarias.

22.8 Nas presas de laminacion cuxos 6rganos de desaugamento carezan de
dispositivos de peche, e nas cales, polas caracteristicas excepcionais con que se
presentan as achegas ao seu encoro, non sexa fisicamente posible realizar unha posta en
carga planificada, establecerase un programa especial de controis e observacions que hai
que realizar cando sobrevefian as correspondentes enchentes.

22.9 O director/a da posta en carga, a vista do desenvolvemento desta fase da vida
da presa, podera propor modificaciéons no programa de posta en carga aprobado, que para
poder levarse a cabo deberan ser autorizadas, con caracter previo, pola Administracion
competente en materia de seguranza de presas e encoros. lgualmente, o director/a da
posta en carga comunicara a Administracion competente en materia de seguranza de
presas e encoros todas as incidencias que se produzan durante o desenvolvemento desta
e redactara, ao final dela, unha memoria que se incorporara ao arquivo técnico da presa
xunto co programa de posta en carga.

22.10 A memoria do proceso de posta en carga presentarase ante a Administracion
competente en materia de seguranza de presas e encoros, a quen correspondera aprobar
e dar por finalizada a dita fase. A resolucion que proceda e a sua notificacion efectuaraa
no prazo maximo dun ano contado desde o dia seguinte ao de presentacion da solicitude
por parte do titular da presa.

Transcorrido o prazo dun ano sen que se notificase unha resolucién expresa, o titular
da presa entendera desestimada a sua solicitude por silencio administrativo.
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ANEXO Ill

Norma técnica de seguranza para a explotacion, revisions de seguranza e posta
fora de servizo de presas

CAPITULO |

Disposicions xerais

1. Obxecto

A presente norma técnica de seguranza ten por obxecto establecer os requisitos e
condiciéns minimas que deben cumprir as presas, e 0s encoros cerrados por elas, para
efectos de garantir as suas condicidéns de seguranza durante a sua explotacion e posta
féra de servizo.

2. Ambito de aplicacion

Esta norma técnica de seguranza sera de aplicacion as presas situadas en leitos e aos
seus diques secundarios que tefian a consideracién de grandes presas, asi como as que
tefian a consideracion de pequenas presas e fosen clasificadas nas categorias A ou B.

Para os efectos desta norma técnica de seguranza enténdese por gran presa aquela
cuxa altura sexa superior a 15 metros ou a que, cunha altura comprendida entre 10 e 15
metros, tefia unha capacidade de encoramento superior a 1 hectémetro cubico. O resto
tera a consideracién de pequena presa.

En canto as categorias de clasificacion, son as que se establecen no niumero 3 da
Norma técnica de seguranza para a clasificacion das presas e para a elaboracién e
implantacion dos plans de emerxencia de presas e encoros.

CAPITULO Il

Explotacién
Seccién I.  Criterios basicos de seguranza

3. Prevalencia da seguranza

Ao longo desta fase da vida da presa terase presente, en todo momento, que ante o
conflito que poida presentarse entre as exixencias de seguranza e as alternativas de
explotacion ou outros requirimentos, seran os criterios de seguranza da presa e do encoro
0s que prevalezan sobre calquera outro aspecto.

4. Responsabilidades do titular

4.1 O titular, como responsable da seguranza da presa, debera dispor nas suas
proximidades dos medios humanos e materiais necesarios e adecuados para a sua
correcta explotacién, o seu mantemento e conservacién e para o seguimento do seu
comportamento.

4.2 O titular incluira e definira nas normas de explotacion a que se refire 0 numero 18,
a localizacién e accesibilidade dos medios materiais e humanos de que dispén para
atender de forma inmediata as situaciéns de emerxencia que poidan producirse.

4.3 A organizacion do equipo humano debera cumprir o especificado no nimero 8.

4.4 O titular adoptara cantas medidas sexan necesarias para detectar e corrixir
eventuais defectos ou deterioracidons producidos na presa, nas suas obras accesorias, no
seu equipamento ou no encoro, para o que debera realizar unha inspeccién e valoracién
do seu estado e comportamento, de acordo cos plans que se establezan. Asi mesmo,
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elaborara os informes precisos sobre tales circunstancias, que tera dispofiibles para a sua
entrega 4 Administracion competente en materia de seguranza de presas e encoros cando
esta asi o requira.

4.5 O titular debera realizar os traballos de mantemento, conservacion e vixilancia da
obra civil, equipamentos e sistemas complementarios, asi como os de reparacién e
reforma necesarios, coa finalidade de manter os niveis de seguranza requiridos e garantir
a operatividade de todas as instalacions.

4.6 O titular adoptara as condicions e medidas que, a xuizo da Administraciéon
competente en materia de seguranza de presas e encoros, e de maneira xustificada, lle
poidan ser requiridas por motivos de seguranza.

4.7 No caso de que a explotacion da presa sexa obxecto dun contrato de
arrendamento ou cesion a favor doutra entidade ou persoa fisica, no correspondente
contrato incluirase unha clausula en virtude da cal o arrendatario ou cesionario asumira as
obrigacions do titular e sera responsable do cumprimento destas, ben que este ultimo sera
o responsable subsidiario da seguranza inherente daquela. Esa situacion, asi como as
modificaciéons que concorran, comunicaranse a Administracion competente en materia de
seguranza de presas e encoros, e achegarase a documentacion precisa desta.

5. Reformas, modificacions, rehabilitacions ou obras en presas e encoros

Calquera modificacion, rehabilitacién, reforma ou realizacion de obras complementarias
que se vaian executar na presa, nas suas instalaciéns auxiliares ou no encoro que poidan
afectar de forma significativa a seguranza someteranse, coa xustificacién necesaria, a
autorizacion previa da Administracion competente en materia de seguranza de presas e
encoros.

Seccion Il.  Inicio da explotacion

6. Requisitos para o inicio da explotacién

O titular, ademais de cumprir co exixido no nimero 8 concernente a organizacion,
debera:

— Ter designado o equipo encargado da explotacion da presa e aprobado o
nomeamento do director/a de explotacion por parte da Administracion competente en
materia de seguranza de presas e encoros.

— Ter incorporado ao arquivo técnico da presa os documentos que contefian toda a
informacion das obras realmente executadas e da fase de posta en carga, asi como a das
incidencias de todo tipo acaecidas que poidan influir posteriormente no comportamento da
presa e do encoro e na seguranza de ambos.

— Ter aprobado e implantado o correspondente plan de emerxencia, naquelas presas
clasificadas polo seu risco potencial nas categorias A ou B.

— Ter aprobadas as normas de explotacion.

7. Fase de explotacion

A presa encontrarase nesta fase da sua vida cando se comunicase a Administracion
competente en materia de seguranza de presas e encoros o cumprimento dos requisitos
enumerados no numero anterior, e esta o autorizase.

Seccién Ill.  Control da seguranza

8. Organizacion

8.1 O titular da presa propora a Administracion competente en materia de seguranza
de presas e encoros un equipo encargado da sua explotacion, a fronte do cal figurara un
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técnico competente en materia de seguranza de presas e encoros como director/a de
explotacion. Para aqueles titulares que tefian diferenciada a operacion da instalacion da
seguranza, o director/a de explotacion sera o que exerza os labores de xestion desta
Ultima e as suas decisions prevaleceran en caso de disparidade de opinién fronte ao
director/a da operacioén da instalacion.

8.2 A aprobacion do nomeamento do director/a de explotacién correspondera a
Administracion competente en materia de seguranza de presas e encoros. A dita solicitude
de aprobacion realizarase de forma electrénica no caso das persoas xuridicas ou dos seus
representantes, segundo o disposto no artigo 14 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das administraciéns publicas, e nas normas que
desenvolvan a citada lei, ou ben en calquera das formas a que se alude no artigo 16.4 da
referida Lei 39/2015 no caso das persoas fisicas e nas normas de desenvolvemento da
citada lei.

A resolucion que proceda e a sua notificacion efectuaraa a Administracién no prazo
maximo de tres meses contado desde o dia seguinte ao de presentacion da solicitude por
parte do titular da presa.

Transcorrido o prazo citado sen que se notificase unha resolucién expresa, o titular da
presa entendera desestimada a sua solicitude por silencio administrativo.

8.3 No caso de declaracién do escenario 0 a que se refire o nimero 15.7 da Norma
técnica de seguranza para a clasificacion das presas e para a elaboracion e implantacion
dos plans de emerxencia de presas e encoros, e até o momento en que se volva a
situacién de normalidade, as decisidéns do director/a do plan de emerxencia prevaleceran
sobre as de calquera outro, incluido, se non coincide na mesma persoa, o director/a de
explotacion, sen prexuizo do que poida decidir o comité permanente conforme o disposto
no artigo 49 do Regulamento da administracidon publica da auga e da planificacién
hidroloxica, en desenvolvemento dos titulos Il e Ill da Lei de augas aprobado polo Real
decreto 927/1988, do 29 de xullo.

8.4 O titular garantira a continuidade na direccion do equipo e o adecuado traspaso
de funciéns que, de producirse, se formalizara documentalmente.

8.5 O titular establecera o equipo humano encargado da explotacion da presa de
forma que poida atender satisfactoriamente os labores de vixilancia e conservacion das
instalacions, efectuar a adecuada operacion dos 6rganos de desaugamento e a avaliacion
do comportamento da presa e do encoro. Pola sua vez, dispora dos medios materiais
necesarios para levar a cabo esta misién coas adecuadas garantias e cofiecemento da
sua localizacién.

8.6 O titular debera garantir que o equipo encargado da realizacion das actividades
relacionadas coa explotacion contidas nesta norma técnica de seguranza esta debidamente
formado e cofiece as instruciéns correspondentes para desempefiar satisfactoriamente as
misidns que se lle asignasen, incluida a comunicacién de calquera circunstancia que poida
afectar a seguranza da presa ou o encoro.

9. Vixilancia

9.1 Avixilancia é o elemento basico da xestidon da seguranza de presas e encoros e
consiste na realizacion dunha serie de actividades e tarefas:

— Concomitantes e orientadas a un obxectivo comun.

— Complementarias, de maneira que poidan apoiarse mutuamente.

— Suficientemente redundantes, para paliar a ausencia ou fallo total ou parcial doutra
actividade que, por calquera causa, poida producirse.

Esas diferentes actividades e tarefas refirense, na practica, a inspeccions visuais,
auscultacion, inspeccién e probas de funcionamento dos sistemas e equipamentos
eléctricos e hidromecanicos e analise de toda a informacién.

A vixilancia proporciona observacions, medicidns e inspeccions, que son a base
imprescindible da analise do comportamento e que posibilitan a deteccion tempera de
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fendmenos precursores de eventuais anomalias e cambios na evolucién do
comportamento.

9.2 Todas as actividades de vixilancia estaran contidas nos plans especificos a que
se alude nos seguintes artigos e que, obrigatoriamente, deberan incluirse nas normas de
explotacion. Cada un deles detallara os elementos e aspectos obxecto de seguimento, a
frecuencia e o alcance deste, a forma do rexistro documental das observacions, asi como
as funciéns que desenvolvera cada un dos membros do equipo encargado da sua
realizacion. Asi mesmo, definiranse as actuaciéns que se acometeran ante a presentacion
de circunstancias extraordinarias.

9.3 O contido dun plan podera ser modificado en calquera sentido e aspecto se a
informaciéon que se vaia obtendo da sUa posta en practica asi o aconsella, e a
correspondente version actualizada quedara incorporada as normas de explotacion.

9.4 Calquera anomalia detectada nos traballos de vixilancia, constituida por un feito
novo ou un cambio no estado ou comportamento dun determinado aspecto, sera
comunicada inmediatamente ao director/a de explotacion polo equipo encargado do
correspondente control.

10. Inspeccidn visual da presa, encoro e obra civil

10.1 O titular debera efectuar inspecciéns visuais directas de caracter peridédico da
presa, encoro e obra civil co fin de comprobar o estado en que se encontran e o seu
comportamento. Para isto elaborara un plan de inspeccion que recollera os aspectos
mencionados no numero 9.2, que se incluira nas normas de explotacion.

10.2 Eses labores de inspeccién levaranse a cabo no interior e exterior da presa,
incluida a sua cimentacion, nas instalaciéns auxiliares, accesos, equipamentos e sistemas,
pero tamén no encoro, incluidas as suas ladeiras, podendo incrementarse, se for
necesario, a teor da informacién que se vaia obtendo. Esas posibles ampliaciéons quedaran
documentadas nas sucesivas revisions do plan de inspeccion.

10.3 As partes inundadas da presa e do encoro que, polas suas caracteristicas
funcionais ou polo cofiecemento histérico que delas se tefia, aconsellen un control do seu
estado, seran tamén obxecto de seguimento mediante os procedementos adecuados.

10.4 Salvo que se xustifique o contrario, para a correcta inspeccién e vixilancia
nocturna das presas, estas iluminaranse no seu conxunto e, particularmente, os seus
organos de desaugamento e instalacions fundamentais.

11. Auscultacion

11.1 A auscultacion, para efectos de seguranza das obras e a sUa contorna, € o
conxunto de medicidns que, a través da instrumentacion e de técnicas especificas, axudan
a cofiecer o estado da presa e do encoro, asi como a evolucion do seu comportamento.
Todas as fases do seu desenvolvemento deberan estar definidas e coordinadas no plan de
auscultaciéon que o titular tera que establecer, e que tamén formara parte das normas de
explotacion.

11.2 O plan de auscultacion definira, como minimo, as variables principais que hai
que controlar da presa, cimento, obras anexas e encoro e a stia zona de influencia, os
sistemas e elementos de control daquelas, e a sta forma de rexistro e interpretacion, asi
como a relacién dos aparellos de auscultacion cos potenciais modos de fallo.

11.3 Os sistemas de control que constitien a auscultacién deberan estenderse a
mais zonas da obra e da sua contorna, ou incrementarse se for necesario, a teor da
informacioén que se vaia obtendo da instrumentacion xa instalada. As posibles ampliacions
dos sistemas de control quedaran documentadas nas sucesivas revisiéns do plan de
auscultacion.

11.4 Atoma de datos dos distintos elementos de control efectuarase coa periodicidade
que estableza o plan de auscultacion, de acordo cos obxectivos marcados.

11.5 O plan de auscultacion establecera rangos de variacion das variables de control
establecidas que, en caso de superacion, orixinaran niveis de atencion especial.
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12. Inspeccion e probas de elementos, equipamentos e sistemas

12.1 O titular elaborara e executara un plan de inspeccidons e comprobacions do
estado e funcionamento dos elementos, equipamentos fixos e portatiles, sistemas
auxiliares e de comunicacions, asi como dos elementos que formen parte do plan de
emerxencia. O dito plan formara parte das normas de explotacion e incluira todos os
aspectos mencionados no numero 9.2 da presente norma.

12.2 Os elementos habitualmente inundados que polas suas caracteristicas ou
circunstancias especiais requiran un seguimento do seu estado tamén seran susceptibles
de revision polos procedementos adecuados.

Seccion IV.  Organos de desaugamento

13. Organos de desaugamento

13.1 Para efectos de seguranza, considéranse como 6rganos de desaugamento os
aliviadoiros de superficie e os desaugadoiros profundos, ben sexan intermedios ou de
fondo, proxectados coa finalidade de evacuar as enchentes e regular o nivel do encoro.
Salvo que se xustifique adecuadamente, quedan excluidas desa denominacion as tomas
que tenan como misién a derivacion de caudais destinados aos usos do encoro ou de
caudais ecolodxicos.

13.2 O titular debera garantir a operatividade de todos os 6rganos de desaugamento
da presa, asi como a accesibilidade, de maneira restrinxida, a zona en que se encontren
0s seus sistemas de accionamento.

14. Operacion dos 6rganos de desaugamento

14.1 Para a operacion dos érganos de desaugamento, xa sexa para o control de
enchentes, baleiramentos do encoro ou probas dos equipamentos, precisarase dispor de
persoal suficiente e con capacidade técnica nas inmediacions da presa.

14.2 Todas as operaciéns se rexistraran convenientemente, indicando a cota a que
se encontra o encoro, as manobras de valvulas ou comportas efectuadas, os momentos
en que estas se levaron a cabo, asi como calquera outra actividade complementaria digna
de mencion ou incidencia destacable. Asi mesmo, consignarase toda operacién que non
se puidese realizar con normalidade, indicando a causa da incidencia, a solucién adoptada
e o tempo tardado en remediala.

14.3 Os sistemas automaticos, ou actuados a distancia, para a evacuacién de
caudais consideraranse como un apoio a intervencién persoal na presa. Estes sistemas,
que deberan ser redundantes e alimentados ao menos por duas fontes de enerxia
diferentes, deberan garantir un funcionamento fiable e posibilitaran, en todo momento, a
transferencia do control das verteduras & modalidade de operacion manual por parte do
persoal.

14.4 En situacion de normalidade, procurarase realizar unha apertura gradual dos
organos de desaugamento de maneira que en ningun caso o caudal maximo desaugado
supere o caudal correspondente a8 maxima enchente ordinaria definida no artigo 4.2 do
Regulamento do dominio publico hidraulico.

14.5 No conxunto de operacions destinadas a xestion dunha enchente nun
determinado tramo de rio situado augas abaixo dun encoro, ou sistema de encoros, as
manobras dos érganos de desaugamento realizaranse de tal maneira que o caudal
maximo desaugado non supere, ao longo do periodo de duracién do episodio, 0 maximo
caudal de entrada estimado no dito periodo, sen prexuizo das manobras que se realicen
co obxectivo de aumentar a capacidade de laminaciéon do encoro ou a sUa propia
seguranza mediante desencoramentos preventivos. Estas operacions para a xestion de
enchentes realizaranse sen prexuizo do establecido no artigo 49 do Regulamento da
administracion publica da auga e da planificacion hidroléxica, que atrible ao comité
permanente a adopcion das medidas que considere oportunas.
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14.6 O equipo de explotacion destinado a operacion dos 6rganos de desaugamento,
ademais de cofecer as normas de explotacion da presa, debera contar nelas con
instrucidns claras e precisas relativas a como efectuar as manobras, asi como con
consignas xenéricas para o control de enchentes, co fin de posibilitar unha actuacion
correcta en calquera situacion en que se encontre a instalacion.

14.7 En caso de que o titular da presa ou o organismo de bacia conten cun centro de
control con informacién mais fiable e completa da situacidon existente augas abaixo da
presa, das previsidns de precipitacions ou caudais, da situacién en que se encontran
outras presas, e de calquera outra circunstancia asociada a enchente, que a dispofiible na
presa, as actuacions que se efectuaran nela e as directivas en xeral corresponderan ao
centro de control, salvo fallo inhabilitante das comunicacions.

Seccion V. Control do encoro

15. Niveis

15.1 Nas presas clasificadas nas categorias A ou B o rexistro de cotas do encoro
levarase a cabo cunha frecuencia minima diaria, salvo casos singulares debidamente
xustificados.

15.2 Os niveis do encoro axustaranse ao que se dispofia nas normas de explotacion
aprobadas para a presa.

15.3 Naqueles casos en que a estabilidade do corpo da presa, ou a das ladeiras do
encoro, poida verse afectada polas oscilacions do nivel deste ultimo, analizarase a
incidencia que sobre elas ten a evolucion dos niveis do encoro e, se for o caso, fixaranse
as suas velocidades maximas de variacion.

16. Balance hidrico

Nas presas de categoria A e B, con periodicidade diaria, calcularanse e rexistraranse
0s caudais e achegas de entrada no encoro e os caudais e volumes desaugados deste, e
a partir deles realizarase o balance hidrico. Con xustificacion especial, o balance podera
facerse en periodos superiores a un dia.

17. Abeiros

17.1 Durante a explotacién da presa, os abeiros que hai que manter no encoro
axustaranse as condicions de seguranza e de laminacién de enchentes establecidas nas
normas de explotacién da presa.

17.2 Para establecer os abeiros determinarase a distribucion estacional das
enchentes afluentes ao encoro, con obxecto de ter en conta a sta eventual coincidencia
cos niveis de explotacion deste nas distintas épocas do ano.

Seccion VI. Normas de explotacion

18. Normas de explotacion

18.1 O titular redactara, implantara e garantira o cumprimento das normas de
explotacion da presa e do encoro.

18.2 As normas de explotacion incluiran as disposicions necesarias en relacién coa
seguranza e o correcto funcionamento da presa e as suas instalaciéns e o encoro, en
calquera circunstancia en que se encontren, e recolleran, de forma documental, que
labores debe levar a cabo o equipo encargado da explotacion de forma que se asegure o
cumprimento dos requisitos de seguranza ao longo do tempo.

18.3 As normas de explotacion deberan ser actualizadas cando xurdan circunstancias
que requiran efectuar nelas cambios que non cheguen a alterar aspectos esenciais do seu
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contido, e seran revisadas cando xurdan circunstancias relativas & seguranza que
aconsellen a introduciéon de cambios esenciais nelas. Teran a consideracion de aspectos
esenciais aqueles que poidan afectar as condiciéns de seguranza da presa.

18.4 Tanto a primeira version das normas de explotacién como calquera das suas
revisidons posteriores deberan ser aprobadas pola Administracién competente en materia
de seguranza de presas e encoros, de acordo co previsto no artigo 362.2.d) do
Regulamento do dominio publico hidraulico. A resolucion que proceda e a sua notificacion
realizaraas a Administracion no prazo maximo dun ano contado desde o dia seguinte ao
de presentacién da solicitude por parte do titular da presa.

Transcorrido o prazo dun ano sen que se notificase unha resolucién expresa, o titular
da presa entendera desestimada a sua solicitude por silencio administrativo.

As actualizacions das normas de explotacién non requiren a aprobacion desa
Administracion competente; o titular dara traslado a esta dos cambios realizados nelas.

19. Contido das normas de explotacion

Para efectos de seguranza, as normas de explotacion incluiran, como minimo, e
sempre que procedan, e de forma breve, clara e concisa, os seguintes aspectos:

Identificacion do titular.

Obxecto.

Uso da presa e do encoro.
Descricién da presa e do encoro.
Curvas caracteristicas do encoro.
Organizacion da explotacion.
Niveis de encoro:

a) Nivel maximo normal, asi como os correspondentes &s distintas enchentes definidas.
b) Velocidade maxima de variacion do nivel do encoro.

c) Abeiros estacionais.

d) Procedemento para o rexistro de niveis.

— Procedemento para o calculo e rexistro de achegas entrantes ao encoro e de
volumes desaugados.

— Programa de encoramentos e desencoramentos.

— Consideracion, se for o caso, do efecto deste programa sobre as especies invasoras.

— Organos de desaugamento:

a) Descricion.

b) Curvas de desaugamento.

c) Consignas de actuacién para a sua operacion.

d) Instruciéns ao persoal.

e) Procedemento para o rexistro de manobras e verteduras.
f) Procedemento para a notificacion de verteduras.

— Plan de inspeccién da presa, encoro e obra civil.

— Plan de inspeccions periddicas e probas de funcionamento dos equipamentos e
sistemas eléctricos, hidromecanicos e de comunicacions.

— Plan de auscultacién da presa e do encoro.

— Plan de mantemento da presa e do encoro, obra civil, 6rganos de desaugamento e
de equipamentos e sistemas.

— Procedemento de redaccion de informes de comportamento.
Normas de actuacion en situaciéns ordinarias e extraordinarias.
Protocolo para activacion do plan de emerxencia.
Sistemas de aviso augas abaixo en situaciéns de desencoramento.
Xestion da documentacion incluida ou que se incluira no arquivo técnico.
Directorios propio e externo.
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Seccién VII. Mantemento

20. Criterios basicos

20.1 O titular elaborara un plan de mantemento, que debera incluirse nas normas de
explotacion, no cal se relacionaran todos os elementos obxecto de conservacion e o
alcance e a frecuencia das actuacions que se realizaran sobre eles, que deberan ser
executadas por persoal competente dotado dos medios e materiais adecuados.

20.2 O plan de mantemento constara dunhas accidns preventivas periddicas e
establecera a descricion dos posibles traballos correctivos que hai que realizar como
resultado das inspeccions efectuadas.

20.3 Toda actuacion substancial de mantemento se documentara convenientemente
e a informacion asociada almacenarase no arquivo técnico para que poida ser revisada
cando se considere necesario.

21. Mantemento da obra civil e accesos

21.1 O plan de mantemento recollera as necesidades de conservacion e mantemento
da presa, do encoro e das suas instalacions auxiliares, incluidos os accesos que sexan
propiedade do titular.

21.2 O titular debe manter as instalaciéns nun estado que permita realizar
adecuadamente todas as actividades relacionadas coa sua explotacion.

21.3 Deberanse reparar o antes posible as anomalias detectadas no encoro e os
danos producidos nos aliviadoiros, canais de descarga, cuncas amortecedoras e en
calquera das obras auxiliares a explotacién que poidan afectar a seguranza, asi como
restituir a capacidade de desaugamento do leito na contorna mais préxima a presa no
caso de que aquela se vexa alterada por causa do seu funcionamento, sen prexuizo das
competencias da Administracion competente en materia de seguranza de presas e encoros
e da Administracion hidraulica sobre o dominio publico hidraulico.

22. Mantemento dos 6rganos de desaugamento

22.1 O plan de mantemento recollera as necesidades de mantemento dos elementos
correspondentes aos 6rganos de desaugamento, asi como, ao menos, unha comprobacién
anual do seu completo funcionamento, que debera ser efectuada por persoal cualificado e
formado.

22.2 No caso de existencia de posibles especies invasoras no encoro, valorarase a
sua potencial afeccion ao control e funcionamento dos 6rganos de desaugamento.

22.3 O titular debera realizar os traballos de conservacion dos 6rganos de
desaugamento, asi como os de reparacion e reforma necesarios, coa finalidade de
mantelos en condicions de operatividade.

22.4 Os accesos, as comunicacions, a subministracion de enerxia e a iluminacion
das instalacions dos érganos de desaugamento deberan manterse en perfecto estado de
utilizacion e deberase garantir en todo momento o seu funcionamento.

23. Mantemento dos equipamentos, fontes de enerxia e outros sistemas

23.1 No plan de mantemento fixaranse as accions pertinentes que se realizaran en
todos os equipamentos, fontes de enerxia, sistemas complementarios, auxiliares e de
comunicacions, incluidos os elementos propios do plan de emerxencia, con indicacién da
sua periodicidade e dos medios precisos para levalas a cabo.

23.2 O plan de mantemento recollera as necesidades de comprobacion, conservacion
e reposicions do sistema de auscultacién. Seran obxecto desta planificacion a
instrumentacion e outros puntos de medicion, a cablaxe, as centrais de lectura e os
aparellos de medida. A existencia de sistemas automaticos de captacién de lecturas levara
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aparellado o establecemento dun programa de mantemento especifico, asi como da sua
comprobacion e, se for o caso, calibracion.

Seccién VIII.  Informes de explotacion

24. Informes de comportamento

24.1 O director/a de explotacion sera responsable da redaccion dun informe
periddico, de caracter ordinario, en que se recolleran os resultados da vixilancia, é dicir as
inspeccions visuais, observacions e revisions realizadas tanto sobre a obra civil, a contorna
do encoro e os 6rganos de desaugamento, como sobre os equipamentos, sistemas e
auscultacioén, os incidentes relevantes ocorridos no periodo e no cal se concluira sobre o
estado e comportamento da presa e do encoro, con identificacion das deficiencias
observadas e proposta das accidns correctoras oportunas. Asi mesmo, indicaranse as
actuacions de entidade que se puidesen levar a cabo na presa, nos seus érganos de
desaugamento, no encoro ou nas instalaciéns auxiliares, como consecuencia do
cumprimento do plan de mantemento ou derivadas de calquera outra circunstancia.

24.2 Para as presas de categoria A, o informe a que se refire 0 numero anterior
elaborarase todos os anos; cada dous anos, no caso das presas de categoria B, e cada 5
anos, no das grandes presas clasificadas na categoria C.

24.3 O titular remitira as conclusions dos informes periédicos de comportamento da
presa e do encoro, e as recomendacions que resultan destas, as cales queda vinculado, a
Administracion competente en materia de seguranza de presas e encoros, que, no
exercicio das suas competencias, podera realizar as observacions que considere
pertinentes.

24.4 Independentemente do anterior, a Administracion competente en materia de
seguranza de presas e encoros podera solicitar do titular, de maneira xustificada e ante
indicios dalgunha anomalia ou circunstancia que poida afectar as condicions de seguranza,
os informes de inspeccion que considere oportunos, fixando os termos destes e o prazo
para a sua realizacion e remision.

Seccién IX. Arquivo técnico

25. Aspectos xerais

25.1 O titular sera responsable da clasificacién, dispofiibilidade e posta ao dia de
toda a documentacién incluida no arquivo técnico.

25.2 A organizacion do arquivo técnico debera garantir unha facil accesibilidade aos
seus documentos. Debera aplicarse un control rigoroso de toda a documentacion,
indicando, como minimo, data, autor, version e localizacion do documento.

25.3 No exercicio das suas funciéns, a Administracion competente en materia de
seguranza de presas e encoros podera inspeccionar o arquivo técnico ou solicitar calquera
informacion nel contida.

26. Contido do arquivo técnico
O arquivo técnico da presa contera, sempre que procedan, os documentos relativos a:

— Proxectos da presa.

— Informacién sobre a construcion: resultados dos ensaios e analise de materiais,
xeoloxia, xeotecnia, tratamentos de impermeabilizacién e drenaxe efectuados e informes
de comportamento.

Clasificacion da presa e a sua proposta.

Normas de explotacion.

Plan de emerxencia.

Documento técnico de implantacion do plan de emerxencia.
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Acta de implantacién do plan de emerxencia.
Programa de posta en carga.
Memoria da posta en carga da presa e enchedura do encoro.
Resultados das inspeccions periddicas e da auscultacion.
Evolucion do nivel de encoro, caudais entrantes e saintes, e datos meteoroldxicos.
Rexistro de datos da xestién de enchentes.
Documentacion relativa aos traballos de revisidon, conservacion e modificacions
realizadas.

— Resultados das probas periddicas de funcionamento dos equipamentos e dos
sistemas eléctricos, hidromecanicos e de comunicacions.

— Informes periddicos e extraordinarios de comportamento da presa e do encoro,
equipamentos e sistemas.

— Informes dos resultados das revisions xerais e extraordinarias de seguranza.

— Documentacién administrativa: resoluciéns, recomendacions e actas emitidas pola
Administracién competente en materia de seguranza de presas e encoros.

CAPITULO Il

Revisidons de seguranza
Seccién I.  Criterios xerais

27. Revision xeral

27.1 O titular esta obrigado a realizar periodicamente revisions xerais da seguranza
da presa e do encoro. Esas revisions levaraas a cabo un equipo técnico especializado
distinto do que desenvolve a explotacion e do que se encarga da seguranza.

27.2 Estas revisidns xerais de caracter periddico relacionadas coa seguranza teran
baixo o seu alcance todos os elementos da presa e as suas instalacions, incluido o encoro,
e levaranse a cabo coas periodicidades que figuran na taboa .

Taboa |. Periodicidade da realizacion das revisions de seguranza

Grandes presas

Categoria Periodicidade
A <5 anos
B <10 anos
C <15 anos

Pequenas presas
A <5 anos

<10 anos

27.3 Sen prexuizo do establecido no nimero 27.2, os titulares dun dereito que
permita o uso privativo das augas, tanto para o aproveitamento hidroeléctrico destas como
para outro uso, estaran obrigados a presentar ante a Administracién competente en
materia de seguranza de presas e encoros, un ano antes da data en que se vaia producir
a extincién do seu dereito, a documentacion acreditativa da realizacién da revision xeral de
seguranza de presa e encoro prevista nos numeros 27, 29, 30, 31, 32 e 33 desta norma
técnica de seguranza, que efectuasen nos tres anos inmediatamente anteriores. Noutro
caso, deberan realizar a dita revision xeral de seguranza coa antelacion suficiente para
presentala un ano antes.
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28. Revision extraordinaria

28.1 Despois de situacions consideradas como extraordinarias, tales como grandes
enchentes, sismos ou cando concorran outras circunstancias que poidan comprometer a
seguranza da presa ou 0 encoro, realizarase unha revision extraordinaria que podera ter
un alcance limitado en canto aos aspectos que se revisaran. Ese tipo de revisiéns poderan
ser realizadas polo equipo encargado da seguranza da presa, ou por equipo competente
para isto.

28.2 O director/a de explotacion redactara un informe da situacion da presa e do
encoro, ao cal queda vinculado o titular, que sera enviado por este & Administracion
competente en materia de seguranza de presas e encoros.

28.3 Se a amplitude da revision, o seu alcance e caracteristicas, asi como o equipo
técnico que deba participar nela, é de tal entidade que se poida considerar como unha
revision de tipo xeral, non sera necesario realizar outra revisién deste tipo até que se
cumpra o prazo definido no numero 27.2 desta norma, que se contara a partir da data en
que foi efectuada esa revision extraordinaria.

28.4 En funcién dos resultados da revisién extraordinaria deberanse actualizar, se
procede, os limiares establecidos no plan de emerxencia.

Seccion Il.  Alcance da revision xeral

29. Alcance da revision
29.1 Esta revisidén deberd incluir, como minimo, os seguintes aspectos:

a) Revision da documentacion do arquivo técnico.
b) Inspeccion do estado da presa e das suas instalacions.
c) Analise da seguranza da presa e do encoro.

29.2 Deberan terse en conta os resultados das revisions anteriormente realizadas e
as actuacions levadas a cabo ao respecto.

29.3 Se coa informacién dispoiiible e coa obtida na revisién da presa e do encoro
non se puidesen deducir conclusions claras sobre o cumprimento dos requisitos de
seguranza, o equipo revisor, ademais de informar desta circunstancia, emitira un informe
de seguranza parcial e propora a realizacion dos traballos e estudos complementarios que
sexan necesarios para aclarar todas as suas conclusioéns. Se for o caso, se considera que
pode cuestionarse a seguranza da presa, debera informar das actuaciéns provisionais que
se deban acometer en canto non se redacte o informe definitivo.

Realizadas as tarefas de obtencion de datos complementarias necesarias, o equipo
revisor emitira o informe de revisién completo.

29.4 O informe de revisidn, ademais de concluir acerca das condiciéns de seguranza
de presa e encoro, propora as caracteristicas xerais das modificaciéns que se consideren
necesarias na presa, nas suas estruturas auxiliares, nos equipamentos, nos distintos
sistemas, ou nas suas condicidns de explotacién definitivas ou temporais mentres se
executan as modificacions incluidas no informe, asi como no seu plan de emerxencia.

30. Revision da documentacion do arquivo técnico

30.1 Comprobarase que o arquivo técnico inclue a documentacién procedente
especificada no numero 26. Deberase tratar explicitamente o grao de adecuacion desta, a
calidade do seu contido, o seu grao de fiabilidade e, en suma, a sua validez para determinar
a seguranza da presa.

30.2 Recompilarase, analizarase e establecerase un ditame, como minimo, sobre os
seguintes aspectos relativos a presa e ao encoro:

— Inspeccions, visitas ou recofiecementos e actuacions realizadas.
— Informes de comportamento e revisidns de seguranza anteriores.
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— Informacién hidroléxica e hidraulica.
— Informacién xeoldxica, xeotécnica e sismica.
— Contido e cumprimento das normas de explotacion.

30.3 Revisarase a adecuacion da clasificacion da presa, das normas de explotacién
e do plan de emerxencia da presa, as circunstancias existentes e, na medida en que o
cofiecemento cientifico e técnico o permita, a influencia que sobre o contido de todos eles
poderian ter os efectos do cambio climatico.

31. Inspeccion do estado da presa e as suas instalacions

31.1 Durante a inspeccién contrastarase a informacién extraida do arquivo técnico
coa realidade da presa e do encoro. Inspeccionaranse como minimo a obra civil, a sua
cimentacion, as obras auxiliares, os elementos electromecanicos, as fontes de enerxia, o
vaso do encoro, incluidas as suas ladeiras, € 0os accesos. Asi mesmo, inspeccionaranse
os sistemas de auscultacion e de comunicacién, asi como os asociados ao plan de
emerxencia. Tamén se revisaran os resultados das ultimas probas de funcionamento
efectuadas nos 6rganos de desaugamento.

31.2 A inspecciéon debera coordinarse co director/a de explotaciéon e contar coa
presenza do seu equipo.

32. Analise da seguranza da presa e encoro

32.1 A anadlise da seguranza do sistema presa-encoro comprendera, como minimo,
as seguintes avaliacions:

a) Seguranza estrutural: basearase, fundamentalmente, na valoracién do
comportamento estrutural da presa, apoiandose no historial do seu comportamento e nos
recoflecementos especificos que se realizasen. Ademais, analizarase o establecido na
Norma técnica de seguranza para o proxecto, construcion e posta en carga de presas e
enchedura de encoros no relativo aos coeficientes de seguranza.

b) Seguranza hidroléxica: basearase, fundamentalmente, na analise dos niveis
alcanzados en situaciéns de enchente, dos abeiros e do comportamento hidraulico dos
organos de desaugamento e estruturas de restitucién, tendo en conta os rexistros
hidroloxicos actualizados e a forma de explotacion do sistema presa-encoro. Analizarase
tamén esa seguranza segundo o establecido na Norma técnica de seguranza para o
proxecto, construcion e posta en carga de presas e enchedura de encoros.

Complementariamente, e na medida en que o cofiecemento cientifico e técnico o
permita, terase en conta a posible variacion futura da distribucién estacional das enchentes
como consecuencia do cambio climatico, con obxecto de prever a posibilidade de revisar
0s nhiveis que se alcanzaran e os abeiros que se manteran no encoro.

c) Seguranza sismica: analizarase o grao de adecuacién da presa e do encoro aos
rexistros sismicos actualizados na zona. Ademais, estudarase a seguranza estrutural da
presa cando estea sometida aos sismos de proxecto e extremo, segundo o establecido na
Norma técnica de seguranza para o proxecto, construcion e posta en carga de presas e
enchedura de encoros.

d) Seguranza e funcionalidade do sistema dos equipamentos electromecanicos,
hidraulicos, de subministracién de enerxia, dos sistemas de comunicacions e de aviso a
poboacion e do sistema de auscultacion: analizarase a sua adecuacion as necesidades da
presa e encoro, a conformidade dos equipamentos e instalaciéons coa normativa vixente,
os resultados das probas de funcionamento e a idoneidade dos plans de mantemento
incluidos nas normas de explotaciéon. Complementariamente, examinarase a funcionalidade
do sistema de auscultacion para comprobar se permite, xunto co plan de inspeccions
incluido nas normas de explotacién, a deteccion precoz de anomalias e cambios de
comportamento da estrutura, instalaciéns ou encoro, e que poderian facer que perda
parcial ou totalmente a funcién para a que foi desenada.
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e) Seguranza e estado dos accesos e outros: analizarase o grao de adecuacion, en
todas as situacions, dos accesos & presa, ao encoro, as dependencias, aos 6rganos de
desaugamento, aos elementos do plan de emerxencia e as rutas principais de inspeccion.
Tamén se examinara a idoneidade do equipo de explotacién asignado polo titular a presa.

En todas as analises anteriores teranse en conta o cofiecemento do comportamento
histérico do sistema presa-encoro e as condiciéns de explotacién, especialmente en
situaciéns extraordinarias.

Poderase ter en conta, ademais, calquera outro aspecto non recollido anteriormente,
sempre e cando este poida afectar a seguranza da presa e do encoro.

32.2 Os criterios de seguranza recollidos na Norma técnica de seguranza para o
proxecto, construcion e posta en carga de presas e enchedura de encoros son obrigatorios
para a redaccion dos novos proxectos de presas. Porén, para as presas existentes
constitien un marco de referencia que debe ter en conta o titular, xunto coa historia do
comportamento da presa e as condiciéns en que ao longo da sua existencia se efectuase
a explotacion do encoro.

32.3 Se, tendo en conta a historia de explotaciéon do encoro e o comportamento da
presa, esta non cumpre con algunhas das exixencias de seguranza estrutural, hidroléxica,
sismica ou funcional establecidas nas restantes normas técnicas de seguranza, o titular
realizara unha analise pormenorizada de cada aspecto non conforme e, se for o caso,
efectuara unha proposta de actuaciéns orientadas a aumentar os niveis de seguranza
existentes. Esta analise podera considerar os niveis maximos de explotacién no encoro
nos distintos periodos estacionais establecidos nas normas de explotacién, a posibilidade
de verter de forma segura por coroamento no caso de presas de fabrica, asi como calquera
outra circunstancia debidamente xustificada que poida supor unha marxe de seguranza
adicional para a presa.

En calquera caso, o titular debera acompanar as actuaciéns propostas cunha
xustificacién da sua viabilidade técnica e econdmica, asi como con todas as implicacions
que poden ter na explotacién do sistema presa encoro.

33. Documento de revision xeral
33.1 O documento final de revision de seguranza incluira:

a) Descricidn sucinta da presa, encoro, instalaciéns, accesos e elementos anexos
que resulten significativos para a analise da seguranza.

b) Resumo dos aspectos tratados nel e que fosen obxecto de revision, xuntando o
soporte documental correspondente.

c) As conclusions relativas a analise de seguranza da presa e encoro realizado de
acordo co establecido no numero 32.

d) Proposta de actuaciéns que se desenvolveran, con orzamento estimado e prazos
de realizacion.

e) Posibles limitaciéns & explotacion de caracter definitivo ou provisional a espera
dos traballos que se incluisen na letra d) deste niumero.

33.2 O titular remitira o documento final de revision xeral da seguranza, ao cal queda
vinculado, &4 Administracién competente en materia de seguranza de presas e encoros,
que, no exercicio das suas competencias e de acordo cos procedementos administrativos
establecidos ao respecto, concluira a validez da avaliacién realizada. Para tal efecto, ditara
a resolucion que proceda e realizara a notificacion desta no prazo maximo dun ano
contado desde o dia seguinte ao de presentacidon da solicitude por parte do titular da
presa.

Transcorrido o prazo dun ano sen que se notificase unha resolucién expresa, o titular
da presa entendera desestimada a sua solicitude por silencio administrativo.
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CAPITULO IV

Posta féra de servizo
Seccion I. Criterios basicos

34. Criterios basicos

34.1 Ante a eventualidade de que unha presa poida ser obxecto de posta féra de
servizo, por causa xustificada e, especialmente, cando sexa motivada por condiciéns de
seguranza, sera necesaria a redaccion dun proxecto especifico que recolla todos os
requirimentos para levar a cabo tal actuacion.

34.2 O cesamento definitivo da explotacion dunha presa e o seu encoro estara
suxeito a un procedemento de posta féra de servizo que debera iniciarse por instancias da
Administracién competente en materia de seguranza de presas e encoros ou por peticion
do titular.

34.3 Non se permitira o abandono dunha presa sen tomar as medidas adecuadas
para garantir a seguranza da presa e a sua contorna e o cumprimento da normativa vixente
en materia de augas e ambiente.

34.4 A presa que se vai pér féra de servizo debera sufrir as adaptaciéns necesarias
para que non perturbe nocivamente a circulaciéon da auga e permaneza en condicions de
seguranza, en todos os momentos do proceso.

34.5 Deberan examinarse as posibles consecuencias da posta féra de servizo dunha
presa sobre os tramos de rio afectados, incluindo as condiciéns de explotacién e
seguranza das presas e encoros situados augas arriba e augas abaixo dela, e con especial
atencion aos aspectos relacionados con situaciéns de emerxencia.

35. Obrigacions do titular en relacion coa posta féra de servizo

35.1 O titular debera elaborar un proxecto que defina os traballos que hai que realizar
para reducir os riscos que poida provocar a nova situacion da obra. Este proxecto sera
aprobado pola Administracién hidraulica competente, logo de informe da Administracién
competente en materia de seguranza de presas e encoros. A resolucion que proceda e a
sua notificacién deberan producirse no prazo maximo dun ano contado desde o dia
seguinte ao de presentacion da solicitude por parte do titular da presa.

Transcorrido o prazo dun ano sen que se notificase unha resolucién expresa, o titular
da presa entendera desestimada a sua solicitude por silencio administrativo.

35.2 O titular sera o responsable da execucion das actuacions recollidas no proxecto
de posta féra de servizo da presa, asi como do cumprimento das condiciéns impostas na
sUa aprobacion. Asi mesmo, sera o responsable das condicions de seguranza durante
toda a duracion do proceso de posta fora de servizo e até a sua completa finalizacion.

35.3 En particular, cando a Administracién hidraulica competente decrete que,
ademais da posta féra de servizo da presa, € precisa a sua demolicién, o seu titular estara
obrigado a restaurar a zona do leito en que se localiza, e a contorna deste, ao estado
natural e, se for o caso, a sua restauracién hidroldxica forestal de acordo coa lexislacion
aplicable en cada caso. Esas actividades constituen, porén, unha materia allea a regulacion
que efectian as normas técnicas de seguranza das presas e 0s seus encoros.

Seccién Il.  Procedemento de posta foéra de servizo

36. Proxecto de posta fora de servizo

36.1 O proxecto de posta féra de servizo da presa e o seu encoro debera definir
todas as actuacions de acondicionamento preciso da infraestrutura, a stia contorna e zona
de influencia.
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36.2 O proxecto para a posta féra de servizo debe recoller as medidas necesarias
para garantir a seguranza da presa e a sua contorna, especialmente en canto atinxe a
capacidade de descarga e a evacuacion de caudais.

36.3 Para iniciar os traballos de posta féra de servizo dunha presa ou encoro
requirese que o proxecto correspondente fose aprobado pola Administracion hidraulica
competente, logo de informe da Administracion competente en materia de seguranza de
presas e encoros, de acordo co establecido no niumero 35.1 da presente norma técnica de
seguranza.

36.4 O proxecto de posta féra de servizo incorporarase ao arquivo técnico da presa.

37. Execucion das obras

37.1 A execucion das obras precisas para a posta fora de servizo da presa e o seu
encoro realizarase conforme especificacidéns, condiciéns e prazos estipulados na
resolucién da Administracion correspondente, no momento da sua finalizacion. O titular da
presa estara obrigado a comunicar a finalizacién das obras a Administracién que as
autorizou.

37.2 A demolicién total ou parcial dunha presa, ou a desmontaxe de calquera das
stas estruturas accesorias debe basearse en técnicas e practicas sancionadas pola
experiencia, e levarse a cabo sen causar impactos significativos augas arriba ou augas
abaixo dela, e sen que resulten afectadas as estruturas remanentes ou accesorias que
poidan quedar en servizo.

37.3 As operacions de demolicién, ou de desmontaxe, non deben ocasionar
descargas de auga intempestivas, nin producir obstruciéns ou reduciéns na capacidade de
desaugamento do leito.

37.4 As estruturas e instalacidons que poidan permanecer despois da posta féra de
servizo deben ser estables en todos os seus aspectos € non deben supor riscos para a
seguranza publica.

38. Inspeccion final

Unha vez executadas as obras do proxecto de posta féra de servizo e cofiecida esta
circunstancia pola Administracion competente en materia de seguranza de presas e
encoros, esta efectuara, no prazo maximo de 6 meses contados desde o dia seguinte a
aquel en que se lle notifique a comunicacion do titular da finalizacion destas, unha
inspeccién da infraestrutura e a stia zona de influencia, e emitira o informe pertinente. O
dito informe sera necesario para a aprobacion final do procedemento de posta fora de
servizo por parte da Administracién hidraulica competente, que ditara e notificara a
correspondente resolucién no prazo de 6 meses contados desde o dia seguinte a aquel en
que recibise o informe da Administracion competente en materia de seguranza de presas
e encoros. O informe de inspeccidn final e a resolucién incorporaranse ao arquivo técnico
da presa.

https://lwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X




