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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE EDUCACION E FORMACION PROFESIONAL

3700 Real decreto 143/2021, do 9 de marzo, polo que se modifica o Real decreto
1224/2009, do 17 de xullo, de reconecemento das competencias profesionais
adquiridas por experiencia laboral.

A hora de analizar a situacién actual do mercado de traballo en Espafia, que se viu
golpeado polas medidas extraordinarias tomadas para facer fronte a pandemia da COVID-19,
€ destacable o feito de que do total dos case 23 milléns de espafiois que conforman a
poboacién activa do noso pais, 11.043.300 persoas, equivalente a un 48,02 %, tefien un
nivel de formacion que non as capacita profesionalmente (ou carecen de documentos
oficiais que o acrediten). Isto fai que alguns profesionais espaniois, especialmente daqueles
sectores produtivos cunha regulacion total ou parcial de actividade, perdan empregabilidade
debido a falta de acreditacion das stias competencias profesionais, ao ser esta acreditacion
(xeralmente carnés profesionais) un requisito especifico para a certificacion de traballos
realizados.

O Centro Europeo para o Desenvolvemento da Formacion Profesional (Cedefop)
estima no horizonte de Espafia do ano 2030 unha poboacién activa total de 21.377.300,
cun descenso dun 7,2 % respecto da actual. Apréciase tamén un serio desaxuste entre os
niveis de cualificacion previstos para Espafia no ano 2030 e os que teria a Unién Europea
que, dado que nesa data estaremos ante unha globalizacién xeral do mercado de traballo,
e con independencia do efecto corrector que correspondese aos sectores produtivos e de
prestacion de servizos de cada pais, evidencian un desequilibrio no caso espafol, cun
exceso de persoas cun baixo nivel de cualificacion (30 % en Espana fronte ao 15 % da
Unién Europea) e unha necesidade de incrementar, polo menos en 10 puntos porcentuais,
0 numero de cidadans cun nivel medio de cualificacion (32 % en Espafa fronte ao 45 % da
Unién Europea).

Neste marco tamén é importante destacar que, desde a implantacion do procedemento
do recofiecemento das competencias profesionais adquiridas por experiencia laboral en
Espafia, en 2009, as administracions educativas e laborais realizaron 231 convocatorias,
cun total de 266.646 prazas para diferentes unidades de competencia incluidas nas
cualificacions profesionais do Catalogo nacional de cualificacions profesionais. Se se
compara coa cifra xa identificada de 11 milléns de persoas sen acreditacion da sua
cualificacién profesional, este procedemento chegou ao 2,42 % dos seus potenciais
beneficiarios en 10 anos.

Polo tanto, a formacién e acreditacion no ambito profesional € un elemento critico para
a empregabilidade dos cidadans e foi, entre outras, unha das causas da maior incidencia
que a crise econdmica e financeira tivo en Espafa, en termos de emprego e,
previsiblemente, sera tamén un elemento fundamental para a recuperacién da nova crise
xerada pola pandemia de COVID-19.

Co fin de crear un ecosistema de relanzamento econdmico desde a aposta polo capital
humano e o talento, aprobouse recentemente o Plan de modernizacién da formacion
profesional, que ten entre os seus principios a xeneralizacion dos procedementos de
recofiecemento e acreditaciéon da competencia profesional da poboacion activa, en
particular, das persoas expulsadas do mercado laboral durante a crise da COVID-19.

Neste contexto e co obxectivo de proporcionar, por unha banda, respostas oportunas
as necesidades de caracter excepcional derivadas das medidas adoptadas para facer
fronte a pandemia da COVID-19, asi como as necesidades estruturais arriba expostas, a
norma ten por obxecto adaptar ao contexto actual o marco procedemental para a avaliaciéon
e acreditacién das competencias profesionais adquiridas polas persoas a través da
experiencia laboral ou de vias non formais de formacion mediante a sua publicacién, e
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flexibilizar o procedemento para facer posible a realizacién dos obxectivos establecidos no
Plan de modernizacion da formacién profesional.

Este real decreto ten en conta o marco de distribucion de competencias na materia e,
asi, prevé un conxunto de disposicidns que poderan ser aplicadas polas administracions
publicas competentes, respectando en todo caso as competencias propias das
comunidades auténomas e as necesidades de adaptacién aos seus respectivos territorios.

O presente real decreto axustase aos principios de boa regulaciéon contidos no
artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administracions publicas. En concreto, é acorde cos principios de necesidade e eficacia,
Xa que a norma proxectada se basea nunha identificacion clara dos fins perseguidos e é o
instrumento mais axeitado para garantir a sua consecucién; co principio de
proporcionalidade, xa que a norma contén a regulacion imprescindible para atender a
necesidade que se vai cubrir, pois non implica restricions de dereitos nin impén novas
obrigas aos seus destinatarios; co principio de seguridade xuridica, xa que a norma
contrible a reforzar o dito principio, pois, ademais de ser coherente co resto do
ordenamento xuridico, favorece a sUa certeza e claridade; co principio de transparencia,
xa que se ofreceu aos potenciais destinatarios a posibilidade de participar na elaboracion
da norma, ao incluir o acceso aos documentos propios do seu proceso de elaboracion e o
feito de que a norma define claramente os seus obxectivos, reflectidos no seu preambulo
e na memoria adxunta; e € coherente co principio de eficiencia, en canto que persegue o
interese xeral, dado que adapta o marco procedemental que poden iniciar os cidadans
interesados en obter a avaliacion e acreditacion das stas competencias profesionais
adquiridas a través da experiencia laboral ou de vias non formais de formacién ao contexto
actual e permite unha xestién mais eficiente dos recursos publicos.

Este real decreto ditase ao abeiro do artigo 149.1, 1.2, 7.2 e 30.2 da Constitucion, que
atrible ao Estado a competencia exclusiva para a regulacion das condicions basicas que
garantan a igualdade de todos os espafois no exercicio dos dereitos e no cumprimento
dos deberes constitucionais, a lexislacion laboral e a regulacion das condicions de
obtencion, expedicion e homologacion de titulos académicos e profesionais e as normas
basicas para o desenvolvemento do artigo 27 da Constitucién, co fin de garantir o
cumprimento das obrigas dos poderes publicos nesta materia.

No proceso de elaboracion deste real decreto foron consultadas as comunidades
auténomas, emitiu ditame o Consello Escolar do Estado e informe o Consello Xeral da
Formacion Profesional e o Ministerio de Politica Territorial e Funcion Publica, segundo o
previsto no artigo 26.5, paragrafo sexto da Lei 50/1997, do 27 de novembro, do Goberno.

Na sua virtude, por proposta da ministra de Educacion e Formacion Profesional, coa
aprobacion previa da ministra de Politica Territorial e Funcién Publica, oido o Consello de
Estado e logo de deliberacién do Consello de Ministros na sta reunién do dia 9 de marzo
de 2021,

DISPONO:

Artigo unico. Modificacién do Real decreto 1224/2009, do 17 de xullo, de recofiecemento
das competencias profesionais adquiridas por experiencia laboral.

O Real decreto 1224/2009, do 17 de xullo, de recofiecemento das competencias
profesionais adquiridas por experiencia laboral, queda redactado nos seguintes termos:

Un. Modificanse os puntos 1, 2, 3, 4 e 7 do artigo 10, coa redaccion seguinte:

«1. As administraciéns competentes manteran aberto un procedemento de
avaliaciéon e acreditacion das competencias profesionais, adquiridas a través da
experiencia laboral ou de vias non formais de formacién, con caracter permanente.
Este procedemento permanente estara referido a totalidade das unidades de
competencia profesional incluidas na oferta existente de formacion profesional de
cada comunidade autdonoma vinculada ao Catalogo nacional das cualificacions
profesionais.
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2. As administracions competentes garantiran o inicio do procedemento para
cada cidadan de acordo cos prazos previstos no artigo 21 da Lei 39/2015, do 1 de
outubro, do procedemento administrativo comin das administraciéns publicas. O
prazo maximo para resolver sera de seis meses desde que a solicitude tefia entrada
no rexistro electrénico da Administracion competente para a sua tramitacion. No
caso de que non se dite resolucidon expresa no prazo, a solicitude presentada
entenderase desestimada por silencio administrativo.

3. As administraciéns competentes, en colaboracion cos interlocutores sociais,
promoveran a maxima difusion do procedemento, asi como a informacién e
orientacion a que se refire o artigo 8, polo menos nos centros educativos que
imparten ensinanzas de formacioén profesional, nos centros de educacién para
persoas adultas, nos centros autorizados para impartir formacion profesional para o
emprego e nas oficinas de emprego.

4. As administraciéns competentes daran publicidade:

a) Aos lugares e medios para formalizar as inscriciéns.

b) Aos centros en que se desenvolvera o procedemento en funcién do sector
produtivo ao cal estean asociadas as unidades de competencia que se van acreditar.

c) Ao procedemento e aos prazos para presentar reclamacions ao resultado
da avaliacién das unidades de competencia.

7. Para o acceso eficaz das persoas que estan traballando aos procesos de
avaliacion e acreditacion das competencias profesionais adquiridas a través da
experiencia laboral e doutras aprendizaxes non formais poderanse utilizar os
permisos individuais de formacién, de acordo co que estableza o Ministerio de
Traballo e Economia Social en desenvolvemento do artigo 29 do Real decreto
694/2017, do 3 de xullo, polo que se desenvolve a Lei 30/2015, do 9 de setembro,
pola que se regula o sistema de formacién profesional para o emprego no ambito
laboral».

Dous. Modificanse os puntos 1.c).1) e 2) e 1.d) do artigo 11, coa redaccion seguinte:

«c) Ter experiencia laboral e/ou formacion relacionada coas competencias
profesionais que se queren acreditar:

1) No caso de experiencia laboral, xustificar polo menos 3 anos, cun minimo
de 2.000 horas traballadas en total, nos ultimos 15 anos transcorridos antes da
presentacion da solicitude. Para as unidades de competencia de nivel | requiriranse
2 anos de experiencia laboral cun minimo de 1.200 horas traballadas en total.

2) No caso de formacion, xustificar polo menos 300 horas, nos ultimos 10 anos
transcorridos antes da presentacion da solicitude. Para as unidades de competencia
de nivel | requiriranse polo menos 200 horas. Nos casos en que os moédulos
formativos asociados & unidade de competencia que se pretende acreditar sexan
dunha duracion inferior, deberanse acreditar as horas establecidas nos ditos
maodulos.

d) Nos casos en que as unidades de competencia profesional que se van
valorar conten, pola sta natureza, con requisitos adicionais, posuir o documento
xustificativo de cumprir cos ditos requisitos».

Tres. Modificase o artigo 19 coa redaccion seguinte:

«A acreditacién dunha unidade de competencia adquirida por este procedemento
ten efectos de acreditacion parcial acumulable de acordo co establecido no artigo
8.3 da Lei organica 5/2002, do 19 xufio, das cualificacions e da formacion
profesional, coa finalidade, se € o caso, de completar a formacién conducente a
obtencion do correspondente titulo de formacién profesional ou certificado de
profesionalidade.
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A Administracion competente recofiecera as unidades de competencia
acreditadas, que produciran os seguintes efectos.

a) Validacion dos modulos profesionais correspondentes, segundo a normativa
vixente, e que se establece en cada un dos titulos.

b) Exencion dos mddulos formativos asociados as unidades de competencia
dos certificados de profesionalidade, segundo a normativa vixente, e que se
establece en cada un dos certificados».

Catro. Modificase o artigo 25 coa redaccion seguinte:

«1. Os requisitos que deberan concorrer en todo caso para obter das
administraciéns competentes a habilitacion para exercer as funciéons de
asesoramento e/ou avaliacién son os que se indican a seguir segundo os perfis
profesionais que se distinguen:

a) O profesorado pertencente aos corpos de catedraticos, profesores de
ensino secundario ou profesores técnicos de formacion profesional, con atribucién
docente na familia profesional correspondente, deberan acreditar polo menos catro
anos de experiencia docente impartindo médulos profesionais asociados a
cualificaciéns profesionais da dita familia.

b) Os formadores e formadoras de formacion profesional deberan acreditar
unha experiencia docente de polo menos catro anos impartindo médulos formativos
asociados a cualificaciéns profesionais cuxas unidades de competencia son obxecto
de acreditacion.

c) Os profesionais expertos no sector produtivo e nas cualificacidons
profesionais cuxas unidades de competencia sexan obxecto de acreditacion
deberan acreditar unha experiencia laboral no dito sector de polo menos catro anos.
Estes profesionais deberan, asi mesmo, superar un curso de formacion especifica
organizado ou supervisado polas administracions competentes.

d) Os profesionais dos perfis a) e b) anteriores, cando conten polo menos con
experiencia docente de dous anos impartindo médulos profesionais ou formativos
asociados a cualificacions profesionais cuxas unidades de competencia sexan
obxecto de acreditacién, deberan acreditar polo menos dous anos de experiencia
laboral no sector produtivo e nas cualificacions profesionais cuxas unidades de
competencia sexan obxecto de acreditacion.

2. As administraciéns competentes poderan convocar cursos de formacion
especifica que faciliten a avaliacidén de determinadas unidades de competencia. Os
contidos do curso tomaran como referente o establecido nos anexos IV e V.

3. As persoas designadas polas administracions competentes poderan intervir
no procedemento tanto en calidade de asesoras como de avaliadoras, e non
poderan asumir o asesoramento e a avaliacion no caso dun mesmo candidato».

Cinco. Modificase o artigo 26 coa redaccion seguinte:

«En cada ambito territorial, as administracions responsables do procedemento
nomearan as comisions de avaliacion das diferentes especialidades ou familias
profesionais necesarias para atender o procedemento naquelas unidades de
competencia solicitadas polos candidatos. As administracions responsables
garantiran a adecuacion destas comisidéns as necesidades que en cada momento do
procedemento aberto se produzany.

Seis. Modificanse os puntos 1 e 5 do artigo 27 coa redaccion seguinte:

«1. Cada comisioén estara formada por un minimo de cinco persoas acreditadas
para avaliar: unha que desempefiara a presidencia, outra a secretaria e polo menos
tres como vogais. Garantirase a presenza de avaliadores tanto do sector formativo
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como do produtivo. Excepcionalmente, as administraciéns competentes poderan
adaptar a composiciéon e o funcionamento das comisiéns de avaliacion co fin de
garantir a eficacia do procedemento.

5. O establecido en materia de drganos colexiados na Lei 40/2015, do 1 de
outubro, de réxime xuridico do sector publico, seralle de aplicacién a constitucion
destas comisidns naquilo que proceda».

Sete. Modificase o artigo 29 coa redaccién seguinte:

«1. Os centros publicos que imparten ensinanzas de formacién profesional do
sistema educativo, os centros integrados publicos de formacién profesional e os
centros de referencia nacional quedan autorizados para desenvolver as distintas
fases do procedemento nos termos establecidos no presente real decreto.

2. Os centros integrados de formacion profesional privados concertados
poderan ser autorizados pola Administracion competente en cada ambito territorial
para desenvolver as distintas fases.

3. Cando sexa necesario, a Administracion competente podera determinar
outras sedes para a realizacién dalgunhas das fases, que cederan as suas
instalacions e servizos. Para estes efectos poderanse utilizar outros centros que
imparten formacion profesional ou outros espazos situados féra dos centros
docentes cando se considere adecuado. Nestes casos, a Administracion competente
podera subscribir convenios con empresas ou outras entidades publicas ou
privadas».

Disposicion transitoria Unica. Procedementos iniciados con anterioridade.

As administracions competentes finalizaran os procedementos iniciados con
anterioridade a entrada en vigor do presente real decreto de acordo coa normativa vixente
no momento en que se iniciaron. Non obstante, poderan acollerse a regulacion establecida
neste real decreto se consideran que esta ultima é mais favorable aos intereses dos
cidadans.

Disposicion derradeira Gnica. Entrada en vigor.

O presente real decreto entrard en vigor o dia seguinte ao da sua publicaciéon no
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 9 de marzo de 2021
FELIPE R.

A ministra de Educaciéon e Formacién Profesional,
MARIA ISABEL CELAA DIEGUEZ
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