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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA E ALIMENTACION

4570 Real decreto 137/2021, do 2 de marzo, polo que se establecen disposicions
especificas para a tramitacion de procedementos sancionadores en comercio
e sanidade exterior, en materia de sanidade vexetal, e de sanidade e
proteccién animal.

A Lei 43/2002, do 20 de novembro, de sanidade vexetal, na sua disposicién transitoria
segunda establece que ata que se establezan procedementos especificos en materia de
inspeccidns e sancions se aplicara o disposto no Real decreto 1945/1983, do 22 de xufio,
polo que se regulan as infraccions e sancions en materia de defensa do consumidor e da
producion agroalimentaria, salvo no que sexa contrario ao disposto pola Lei 30/1992, do
26 de novembro, de réxime xuridico das administracions publicas e do procedemento
administrativo comun, sen prexuizo das competencias das comunidades auténomas.

Recollese idéntica prevision na disposicion transitoria primeira da Lei 8/2003, do 24 de
abril, de sanidade animal, na dita materia.

Por outro lado, a Lei 32/2007, do 7 de novembro, para o coidado dos animais, na sua
explotacion, transporte, experimentacion e sacrificio, non prevé disposicions especificas
para o efecto.

Os aspectos relativos as inspeccioéns vironse regulados en sede europea por medio do
Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeo e do Consello, do 15 de marzo de
2017, relativo aos controis e outras actividades oficiais realizados para garantir a aplicacién
da lexislacién sobre alimentos e pensos, e das normas sobre saude e benestar dos
animais, sanidade vexetal e produtos fitosanitarios, e polo que se modifican os
regulamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009, (CE)
n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE) 2016/429 e (UE) 2016/2031 do
Parlamento Europeo e do Consello, os regulamentos (CE) n.° 1/2005 e (CE) n.° 1099/2009
do Consello, e as directivas 98/58/CE, 1999/ 74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE e 2008/120/
CE do Consello, e polo que se derrogan os regulamentos (CE) n.° 854/2004 e (CE)
n.° 882/2004 do Parlamento Europeo e do Consello, as directivas 89/608/CEE, 89/662/
CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE e 97/78/CE do Consello, e a Decision
92/438/CEE do Consello (Regulamento sobre controis oficiais).

Asi mesmo, a regulacion basica do procedemento sancionador esta hoxe recollida na
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions
publicas, e os seus principios xerais, na Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico
do sector publico.

Cémpre, pois, determinar que o prazo de tramitacion dos procedementos
sancionadores nos ambitos comprendidos nas citadas leis, cando a competencia sexa da
Administracién xeral do Estado, é dicir, no ambito das importacions e exportaciéns de
vexetais, produtos vexetais e forestais, animais, produtos e subprodutos de orixe animal,
e produtos zoosanitarios e de alimentacion animal, sexa de seis meses, dentro da marxe
que outorga a lexislacion e co fin de fomentar a eficacia da actividade administrativa, asi
como aplicar a posibilidade recollida no artigo 85.3 da mencionada Lei 39/2015, do 1 de
outubro, cando a sancién tefia unicamente caracter pecuniario.

Na elaboracién desta norma observaronse os principios de boa regulacion previstos no
artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro. Asi, de acordo cos principios de necesidade e
eficacia, xustificase o proxecto na necesidade da implementacion da normativa de
procedemento administrativo comun nos procedementos sancionadores xa mencionados,
ao ser necesario que a regulacion se recolla nunha norma. Cimprese o principio de
proporcionalidade e a regulacion limitase ao minimo imprescindible para cumprir coa dita
normativa. O principio de seguridade xuridica garantese ao se estableceren nunha
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disposicion xeral as novas previsions en coherencia co resto do ordenamento xuridico. Asi
mesmo, en aplicacion do principio de transparencia, durante a tramitacién da norma foron
consultadas as comunidades autonomas, as entidades representativas dos sectores
afectados, e levouse a cabo o tramite de audiencia e informacién publica. Finalmente, o
principio de eficiencia considérase cumprido xa que non se impofien novas cargas
administrativas fronte a regulacion actual.

Esta norma ditase ao abeiro das habilitaciéns establecidas na disposicion derradeira
segunda da Lei 43/2002, do 20 de novembro, na disposicion derradeira quinta da Lei
8/2003, do 24 de abiril, e na disposicion derradeira sexta da Lei 32/2007, do 7 de novembro,
e de acordo co artigo 149.1.10.2, 13.2 e 16.2, primeiro inciso, da Constitucion espafiola, que
lle atrible ao Estado a competencia exclusiva en materia de comercio exterior, bases e
coordinacién da planificacion xeral da actividade econémica, e sanidade exterior.

Na sua virtude, por proposta do ministro de Agricultura, Pesca e Alimentacién, coa
aprobacién previa da ministra de Politica Territorial e Funciéon Publica, de acordo co
Consello de Estado, e logo de deliberacién do Consello de Ministros na sua reunion do dia
2 de marzo de 2021,

DISPONO:

Artigo 1. Obxecto e ambito de aplicacion.

Este real decreto ten por obxecto establecer disposicions especificas para a tramitacion
de procedementos sancionadores en comercio e sanidade exterior, en materia de sanidade
vexetal, e de sanidade e proteccion animal, por incumprimento da normativa da Union
Europea en tales materias, ou do establecido na Lei 43/2002, do 20 de novembro, de
sanidade vexetal; na Lei 8/2003, do 24 de abril, de sanidade animal, e na Lei 32/2007, do
7 de novembro, para o coidado dos animais, na sua explotacién, transporte,
experimentacion e sacrificio, cuxa tramitacion e resolucién competa a Administracion xeral
do Estado.

Artigo 2.  Prazo e tramitacion de procedementos sancionadores en materia de sanidade
vexetal, e de sanidade e proteccién animal.

1. O prazo para resolver e notificar a resolucion nos procedementos sancionadores
en materia de sanidade vexetal, e de sanidade e proteccién animal, a que se refire o artigo
1, sera dun maximo de seis meses desde a data de adopcién do acordo de incoacion
destes, tendo en conta para estes efectos as posibles interrupcions do seu computo por
causas imputables aos interesados, ou pola suspension do procedemento a que se refire
o artigo 22 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administracions publicas.

Este prazo poderase ampliar de acordo co previsto no artigo 23 da citada Lei 39/2015,
do 1 de outubro.

O vencemento do prazo maximo establecido sen que se ditase e notificase resolucion
expresa dara lugar a caducidade do procedemento.

2. Atramitacion sera a prevista na Lei 39/2015, do 1 de outubro.

Sen prexuizo disto, cando, conforme o establecido na Lei 32/2007, do 7 de novembro,
se incoe como consecuencia de infraccions cometidas contra animais de compaiia, o
organo instrutor solicitara informe da Direccion Xeral de Dereitos dos Animais, do Ministerio
de Dereitos Sociais e Axenda 2030, con caracter previo a se notificar a proposta de
resolucion, para que se pronuncie no marco das stas competencias.

Artigo 3. Reducién da sancién pecuniaria.

De conformidade co previsto no artigo 85.3 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, nos
procedementos sancionadores mencionados no artigo 2, se, iniciado un procedemento
sancionador, en calquera momento anterior a resolucion o presunto responsable recofiece



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao nam. 71

Mércores 24 de marzo de 2021

Sec. I.

https://lwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

a sua responsabilidade, poderase resolver o procedemento coa imposicidén da sancién que
proceda, e, cando a sancion tefia unicamente caracter pecuniario, o érgano competente
para resolver e notificar a resolucion do procedemento aplicara reduciéons de ata un
maximo do 30 % sobre o importe da sancién proposta.

Asi mesmo, cando o presunto responsable pague voluntariamente en calquera
momento anterior & resolucion, se a sancién ten unicamente caracter pecuniario, o érgano
competente para resolver e notificar a resolucién do procedemento aplicara reduciéns de
ata un maximo do 30 % sobre o importe da sancién proposta.

As reducions previstas nos dous paragrafos anteriores deberan estar determinadas na
notificacion de iniciacion do procedemento, e a sua efectividade estara condicionada a
desistencia ou renuncia de calquera accidn ou recurso en via administrativa contra a
sancion.

Disposicién derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro do artigo 149.1.10.2, 13.2 e 16.2, primeiro inciso, da
Constitucion espafiola, que lle atrible ao Estado a competencia exclusiva en materia de
comercio exterior, bases e coordinacion da planificaciéon xeral da actividade econémica, e
sanidade exterior.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 2 de marzo de 2021.
FELIPE R.

O ministro de Agricultura, Pesca e Alimentacioén,
LUIS PLANAS PUCHADES
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