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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

16839 Real Decreto 1160/2020, de 22 de diciembre, por el que se regula la
concesion directa de una subvencién a la Comunidad Auténoma de Canarias
para la financiaciéon del funcionamiento de plantas potabilizadoras de agua
situadas en su territorio.

El agua es un elemento imprescindible en el desarrollo econémico y social de los
territorios y el bienestar de las poblaciones; consecuencia de ello el aprovisionamiento y
uso del agua es uno de los principales retos a los que se enfrenta la Humanidad al
tratarse de un recurso natural escaso en su estado de potabilidad en relacién con una
demanda creciente. Ese caracter que tiene el agua de recurso esencial para el planeta
ha determinado que el recurso hidrico centre las actuaciones incluidas en el objetivo
numero seis «Agua limpia y saneamiento» y en el numero catorce «Vida submarinay, de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas; representando el
agua, su suministro y gestion racional, ademas, un elemento transversal imprescindible
para lograr el cumplimiento del resto de ODS.

El agua en Canarias es un recurso escaso Yy este hecho ha condicionado la vida del
archipiélago a lo largo de la historia, convirtiendo la gestion de este recurso en un
elemento esencial para el desarrollo econdmico y social de las islas. Por todo ello, el
archipiélago canario debido a su naturaleza como territorio insular y a su irregularidad en
la distribucion del recurso hidrico, recurre desde hace tiempo a modelos de gestion
sostenibles del agua que benefician su propio desarrollo y preservan el recurso hidrico.

En todo caso, la gestién en la obtencion y el suministro de este recurso plantea una
espiral creciente de costes, que se ve agravada en los territorios insulares con minima
pluviometria, como es el caso de Canarias. Esta circunstancia motiva que haya habido
que adoptar medidas para disminuir dicho coste y facilitar asi la accesibilidad a los
recursos hidricos para la poblacién y el desarrollo de las actividades econémicas.

Como consecuencia de todo ello, en territorios como las islas Canarias que precisan
de actuaciones de desalacién de agua de mar, esta actividad sigue requiriendo ser
subvencionada al objeto de abaratar el precio final del agua potable, tratando de
aproximar su precio al precio medio del agua en la Peninsula. Hay que tener en cuenta
que estas actuaciones no solo garantizan la suficiencia y calidad de los recursos
hidricos, sino también incentivan los sistemas de potabilizacion mas eficientes.

Por todo lo dicho, en el presente real decreto se contempla un afio mas la
subvencion que desde 1983 se viene concediendo por la actividad de desalacion de
agua de mar en las islas Canarias, al objeto de facilitar el acceso de la poblacién de este
territorio a este bien tan preciado, asi como hacer esta importante actuacion de manera
eficiente.

Durante los primeros afios se venia subvencionando la actividad de desalacion de
agua de mar en las islas Canarias por el entonces Ministerio de Industria y Energia. En
el afo 1997, sin embargo, el control y distribucién de estas subvenciones pasé a ser
competencia del Ministerio de Medio Ambiente, atribuyéndose nuevamente, a partir del
afio 2013, la competencia para la distribucion y la concesion de las subvenciones al
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, con el objetivo no so6lo de garantizar la
suficiencia y calidad de los recursos hidricos, sino también de incentivar los sistemas de
potabilizaciéon mas eficientes, considerando un uso racional del agua, particularmente
desde el punto de vista energético, impulsando asi la eficacia en todo el proceso de
abastecimiento de agua a la poblacién.
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Es por ello que en la prérroga para el 2020 de los Presupuestos Generales del
Estado vigentes en 2019 constan tres partidas presupuestarias en el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo: 20.01.421M.451, 461 y 471, dotadas con un total
de 8.500.000 euros para subvencionar las plantas potabilizadoras de agua en Canarias.

Con fecha de 26 de noviembre del afio en curso se adoptd una resoluciéon conjunta
del Secretario de Estado de Medio Ambiente y del Subsecretario de Industria, Comercio
y Turismo por la que se acuerda el traspaso de los citados créditos presupuestarios al
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, en concreto a la aplicacion
presupuestaria 23.04.452M.450 de este departamento, por la cantidad total de 8.500.000
euros. Dicha aplicaciéon tiene como concepto: «A la Comunidad Auténoma de Canarias
para subvencionar las plantas potabilizadoras de agua en Canarias».

Dado que en la actualidad se mantienen en la Comunidad Auténoma de Canarias las
circunstancias que justifican la necesidad de abaratar el precio final del agua potable
para consumo doméstico producida en las plantas desaladoras situadas en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Canarias, impulsando la eficacia y la eficiencia en todo el
proceso, se considera acreditada la existencia de razones de interés publico, social y
econémico que, con caracter excepcional y ante la dificultad de una convocatoria
publica, determinan la necesidad del otorgamiento de una subvencion en régimen de
concesion directa a la Comunidad Auténoma de Canarias para subvencionar las plantas
potabilizadoras de agua en su territorio, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 22.2.c) y 28.2 y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

El presente real decreto se adecua a los principios de buena regulacion, de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia,
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, este real decreto se adecua al principio de necesidad, en tanto que persigue la
garantia de la suficiencia y calidad de los recursos hidricos que constituye uno de los
objetivos prioritarios de la politica del Gobierno, objetivos que cobran especial relevancia
en las zonas mas aridas del territorio espafol, que se concentran en el sureste
peninsular y en el archipiélago canario, donde la disminucién de precipitaciones es cada
vez mas acusada.

La norma es eficaz para poder abaratar el precio final del agua potable para
consumo domeéstico producida en las plantas desaladoras situadas en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Canarias y asimismo resulta proporcional para la consecucién
de esa finalidad, como permite constatar la experiencia resultante de la concesion de
ayudas para la actuacion publica de referencia desde que se vienen otorgando.

La norma se adecua al principio de seguridad juridica, por cuanto posibilita la
concesion de la subvencion objeto de esta con pleno respeto al marco legal aplicable,
pues la ayuda que se regula supone una medida de compensacion de la lejania y del
hecho insular, tal y como se prevé en el articulo 14 bis de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
de Modificaciéon del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias. Ademas, la norma aborda
los extremos exigidos por la legislacion reguladora de este tipo de subvenciones,
establece las previsiones necesarias y concreta el procedimiento para la concesién
directa de la subvencion, obligaciones de las partes, actuaciones objeto de subvencién,
etcétera, con el fin de evitar dudas interpretativas.

De la misma manera, en aplicacion del principio de transparencia se definen por el
real decreto el alcance y objetivo de dicha subvencién; y de acuerdo con el principio de
eficiencia, se contribuye a la gestién racional de los recursos publicos existentes.

En la tramitaciéon de este real decreto se ha recabado informe de la Abogacia del
Estado, de la Oficina Presupuestaria, de la Intervencion Delegada en el Ministerio para la
Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico y de la Secretaria General Técnica en dicho
departamento; asi como del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democratica, conforme al articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, y del Ministerio de Hacienda, de acuerdo con los articulos 17 y 28.2 de la
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Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Asimismo, en cuanto al tramite de audiencia, previsto
en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se ha dado audiencia a la
entidad beneficiaria de la subvencién objeto de la norma.

Este real decreto se dicta al amparo de lo establecido en las reglas 1.2 y 24.2 del
articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de obras publicas de interés general.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta Cuarta del Gobierno y Ministra para la
Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico, previo informe del Ministerio de Hacienda, y
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 22 de diciembre
de 2020,

DISPONGO:

Articulo 1.  Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesion directa de una subvencion a la
Comunidad Autonoma de Canarias, con caracter excepcional y por razones de interés
publico, social y econémico, para la financiacion de los costes de funcionamiento de
plantas potabilizadoras de agua situadas en su territorio, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en
relacién con el articulo 28.2 y 3 de la misma ley, y el articulo 67 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 2. Entidad beneficiaria y actuaciones objeto de la subvencion.

1. La entidad beneficiaria de esta subvencién es la Comunidad Auténoma de
Canarias.

2. La Comunidad Autonoma de Canarias debera desarrollar un programa de
ayudas bajo la modalidad de concurrencia competitiva, que, rigiéndose por lo establecido
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y cumpliendo con el derecho de la Unién
Europea, tenga por objeto garantizar una gestion eficiente del agua.

3. En el programa de ayudas establecido por la Comunidad Auténoma de Canarias
se estableceran las actuaciones concretas que van a ser objeto de financiacion y los
importes maximos de financiacion para cada clase de actuacion.

4. Seran financiables con cargo a la aportacién prevista en este real decreto las
actuaciones desarrolladas entre el 1 de julio de 2019 y el 30 de junio de 2020.

Articulo 3. Procedimiento de concesion.

1. Se autoriza la concesion directa de esta subvencion en aplicaciéon de lo previsto
en los articulos 22.2.c) y 28.2 y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en relaciéon con
lo establecido en el articulo 67 de su Reglamento, por concurrir razones de interés
publico, social y econémico.

2. La concesién de esta subvencion se realizara mediante resolucion de la persona
titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico. Dicha resolucion desarrollara las condiciones
especificas de la concesion de la subvencion.

3. Con caracter previo a la resolucion de concesién, la Comunidad Auténoma de
Canarias debera acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 13 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los articulos 18 al 29 de su Reglamento.

Articulo 4. Obligaciones de la entidad beneficiaria.

La Comunidad Auténoma de Canarias estara sujeta a las obligaciones previstas en
los articulos 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como a las
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que se determinan especificamente en este real decreto y las que se detallen en la
resolucién de concesion.

Articulo 5. Beneficiarios finales.

1. Podran obtener las subvenciones a las que se refiere el presente real decreto las
entidades locales o empresas publicas o concesionarias que, en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Canarias, cumplan simultaneamente las siguientes
condiciones:

a) Ser o haber sido titulares del servicio publico de abastecimiento de agua o de la
explotacion del mismo.

b) Verter o haber vertido agua, obtenida a través de un proceso de desalaciéon de
agua de mar, a la red de distribucién para el consumo doméstico.

2. Los beneficiarios no podran estar incursos en ninguna de las circunstancias
previstas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y deberan cumplir con
lo previsto en el articulo 14 de la citada ley.

3. Asimismo, los beneficiarios finales estaran obligados a facilitar a los 6rganos
competentes de la Comunidad Auténoma de Canarias las comprobaciones encaminadas
a garantizar la correcta realizacion de las actuaciones subvencionadas, mediante la
documentacién que se exija en la convocatoria y que debera acompanar la solicitud de
subvencion. Asimismo, su gestion de las ayudas recibidas quedara sometida a las
actuaciones de control financiero que corresponden a la Intervencién General de la
Administracién General del Estado y a las previstas en la legislacién del Tribunal de
Cuentas.

Articulo 6. Cuantia de la subvencion y financiacion.

1. El importe de la subvencion prevista ascendera a 8.500.000 euros, y se abonara
con cargo a la aplicacion presupuestaria de nueva creacion 23.04.452M.450, «A la
Comunidad Auténoma de Canarias para subvencionar a plantas potabilizadoras de agua
en Canarias» del presupuesto del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, que estd consignada en la prorroga para 2020 de los Presupuestos
Generales del Estado vigentes en el afio 2019.

2. Esta aportacidon sera compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos procedentes de cualquier administracion publica, de otros entes publicos o
privados, de la Unién Europea o de organismos internacionales, que obtenga la entidad
beneficiaria para la misma o similar finalidad.

Articulo 7. Pago de la subvencién.

1. El pago de la subvencién se efectuara una vez dictada la resolucion de
concesioén y sin necesidad de la previa constitucion de fianza o garantia. Este pago
tendra el caracter de pago anticipado en virtud de lo dispuesto en el articulo 34.4 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Con caracter previo a la ordenacion del pago, la Comunidad Auténoma de
Canarias debera acreditar ante la Secretaria de Estado de Medio Ambiente los
siguientes extremos:

a) No estar incursa en ninguna de las prohibiciones e incompatibilidades para
obtener la condicién de entidad beneficiaria de la subvencién. Esta circunstancia se
acreditard mediante la aportacion de una declaracién responsable.

b) Estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social,
mediante la aportacion de los correspondientes certificados.

c) No ser deudora por resolucion de procedencia de reintegro. Esta circunstancia
se acreditara mediante la aportacién de una declaracién responsable.
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Articulo 8. Régimen de justificacion.

1. La justificacion de esta subvencién por la Comunidad Auténoma de Canarias se
realizara ante la Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

2. En aplicacién de lo previsto en la disposicién adicional novena del Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el érgano competente de la Comunidad
Auténoma de Canarias justificara la subvencién mediante la aportacién de un certificado
emitido por el titular del érgano que ha percibido la subvencién, en el que se acredite la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de su finalidad. Asimismo, debera presentar
un certificado expedido por la Intervencién de la Comunidad Autbnoma de Canarias que
acredite el destino final de los fondos.

3. Los documentos a los que se refiere el apartado anterior deberan presentarse
por la Comunidad Auténoma de Canarias ante la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente con la fecha limite que se determine en la resolucién de concesion y, en todo
caso, antes del 31 de diciembre de 2021.

Articulo 9. Vigencia del programa de ayudas.

El programa de ayudas a las plantas potabilizadoras de agua situadas en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Canarias finalizara el 31 de diciembre de 2021.

Articulo 10. Incumplimientos y reintegros de la entidad beneficiaria.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
intereses devengados por la subvencion, asi como la exigencia del interés de demora
correspondiente, desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos recogidos en los articulos 36 y 37
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. El procedimiento de reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41 a 43
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el capitulo Il del titulo 1l de su Reglamento,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

3. El érgano competente para exigir el reintegro de la subvencion concedida es la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

Articulo 11. Incumplimientos y reintegros de los beneficiarios finales.

1. La Comunidad Auténoma de Canarias comunicara a la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente los procedimientos de reintegro que pueda iniciar, al amparo de lo
previsto en la Ley General de Subvenciones y su reglamento de desarrollo, en los
expedientes de concesion de las ayudas previstas en este real decreto.

2. A la finalizacién de dicho programa de ayudas la Comunidad Auténoma de
Canarias reintegrara en el Tesoro Publico el remanente presupuestario no ejecutado ni
comprometido o que no haya justificado debidamente.

Articulo 12. Régimen sancionador.

Las posibles infracciones que pudieran cometerse por la entidad beneficiaria de la
subvencion se graduaran y sancionaran de acuerdo con lo establecido en el titulo IV de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 13.  Publicidad y difusion.

1. En las actuaciones que se lleven a cabo, en todo o en parte, en ejecuciéon de
esta subvencién, que impliquen difusion, ya sea impresa o por cualquier otro medio,
debera incorporarse de forma visible el logotipo institucional de la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico con
el fin de identificar el origen de caracter publico de la subvencion.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-16839



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 334

Miércoles 23 de diciembre de 2020 Sec. |.

Pag. 118860

El logotipo institucional al que se refiere el parrafo anterior Unicamente podra ser
empleado en los materiales que se utilicen para la realizacién, informacion y difusion de
las actuaciones que constituyen el objeto de la subvencidon y no con otros fines
publicitarios ajenos a las mismas.

2. La informacion sobre las subvenciones sera comunicada a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones en los términos y a los efectos previstos en los articulos 18
y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad
de las subvenciones y demas ayudas publicas.

Disposicion adicional primera. Régimen juridico.

Esta subvencion se regira, ademas de por lo particularmente dispuesto en este real
decreto y en la resolucién de concesion, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y su Reglamento de desarrollo, aprobado
mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los principios
de publicidad y concurrencia, asi como por lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y las demas
disposiciones legales y reglamentarias que resulten de aplicacion.

Disposiciéon adicional segunda. Cumplimiento y acreditacion de las obligaciones
tributarias.

1. Para el cumplimiento de las obligaciones tributarias se estara a lo previsto en los
articulos 18 y 19 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio; acreditandose dicho cumplimiento en la forma prevista
en sus articulos 22 y 24.

2. La presentaciéon de la solicitud de subvencion conllevara la autorizacion del
solicitante para que el érgano concedente obtenga de forma directa la acreditacion de las
circunstancias previstas en los mencionados articulos 18 y 19 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, a través de certificados telematicos, en cuyo caso el
solicitante no debera aportar la correspondiente certificacion. No obstante, el solicitante
podra denegar expresamente el consentimiento, debiendo aportar entonces la
certificacién en los términos previstos en el articulo 22 del citado Reglamento.

Disposicién adicional tercera. Operaciones de cierre de ejercicio.

La tramitacién presupuestaria del expediente correspondiente a la subvencion queda
exceptuada en todas sus fases de los plazos para envio a fiscalizacidon previa previstos
en la Orden HAC/1074/2020, de 16 de noviembre, por la que se regulan las operaciones
de cierre del ejercicio 2020 relativas al presupuesto de gastos y operaciones no
presupuestarias.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1, reglas 1.2
y 24.2, de la Constitucion Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales, asi como en materia de obras publicas de interés general.

Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo y ejecucion.

Se autoriza a la Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico para
adoptar, en el ambito de sus competencias, cuantas disposiciones sean necesarias para
el desarrollo y ejecucién de este real decreto.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 22 de diciembre de 2020.
FELIPE R.

La Vicepresidenta Cuarta del Gobierno
y Ministra para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico,

TERESA RIBERA RODRIGUEZ
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