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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA

13587 Real Decreto 959/2020, de 3 de noviembre, por el que se regula la concesion
directa de una subvencion a la Federacion Espariola de Municipios y
Provincias en el marco del acuerdo sobre Fondos de Formacion para el
Empleo en las Administraciones Publicas.

Conforme a lo establecido en el articulo 16 del Acuerdo de Formacion para el
Empleo de las Administraciones Publicas (AFEDAP), de 9 de marzo de 2018, publicado
por la Resolucion de 21 de marzo de 2018, de la Secretaria de Estado de Funcion
Publica (BOE n.° 74, de 26 de marzo) la financiacién de los planes interadministrativos
promovidos por la Federaciéon Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) se realizara
mediante subvencion nominativa, consignada en el presupuesto del Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP) por el importe equivalente al 4% de los fondos destinados
a la formacion de empleados publicos de la Administracion local.

La Comisién General de Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas,
en su reunion de 16 de enero de 2020, adoptd el Acuerdo de Gestidn de los Fondos de
Formacion para el Empleo para 2020, tomando como base la cuantia consignada en el
presupuesto inicial del INAP para 2019 (60.749,23 miles de euros), presupuesto que esta
prorrogado para 2020. En este Acuerdo se destinan 477,97 miles de euros a la
financiacion del plan de formacién promovido por la FEMP.

El plan de formaciéon presentado por la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, presupuestado en 477,97 miles de euros, ha sido aprobado por la Comision
Permanente de la General en su sesion de 13 de febrero de 2020.

En la actual situacion excepcional de prorroga presupuestaria, en atenciéon a los
principios que rigen dicha excepcionalidad y teniendo en cuenta que existen suficientes
razones de interés publico y social que justifican la concesion de subvencion de forma
directa, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 22.2.c) y 28 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, este real decreto viene a regular la concesién
directa de la subvencién a la FEMP de los fondos de formacién para el empleo que le
corresponden de acuerdo con la decision adoptada por la Comision General de
Formacion para el Empleo antes mencionada para hacer frente al plan
interadministrativo y supracomunitario que cubre necesidades de formaciéon de los
empleados publicos de las entidades locales.

El real decreto cumple con los principios de necesidad, eficacia, transparencia, y
eficiencia contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La necesidad y
eficacia de la norma resulta de la obligacion del INAP en la formacién de los empleados
publicos de la Administracion local.

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, que participa en la citada
Comision General, tanto en el Pleno como en la Comision Permanente, gestiona el 4 %
de los fondos correspondientes a la formacion de los empleados publicos de la
Administracion local. Esta cantidad es transferida desde el INAP mediante subvencion
nominativa. El AFEDAP se caracteriza por la corresponsabilidad de las Administraciones
publicas y la participacion de los agentes sociales en el disefio e implantacion de la
formacién continua, implementando un modelo de gestion basado en la concertacion
social y en el desarrollo de instituciones paritarias sectoriales y territoriales que han
contribuido a mejorar el sistema de formacion de los empleados publicos.

Por lo que respecta al principio de transparencia, si bien los tramites de participacion
publica no son exigibles en una norma de esta naturaleza, dicho principio queda
justificado en la medida en que la norma identifica claramente su objeto y finalidad, por
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ultimo, atendiendo al principio de eficiencia, se ha procurado que esta norma genere las
menores cargas administrativas y contribuya a la gestiéon racional de los recursos
publicos existentes. Se incorporan mejoras tales como la continua implementacion de la
tramitacién electronica y disminucion de la documentacion a presentar. De acuerdo con
el principio de proporcionalidad, se ha optado por una regulacion que recoge las
obligaciones propias de las subvenciones de concesion directa con el detalle suficiente
en los mecanismos de solicitud, seguimiento y control como para evitar objeciones desde
el punto de vista del principio de seguridad juridica.

En la tramitacion de este real decreto se ha recabado informe de la Abogacia del
Estado, asi como del Ministerio de Hacienda, este ultimo de conformidad con el
articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Politica Territorial y Funcion Publica,
previo informe del Ministerio de Hacienda, y previa deliberacién del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 3 de noviembre de 2020,

DISPONGO:

Articulo 1.  Objeto.

1. Este real decreto tiene por objeto regular la concesion directa de una subvencion
a la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (en adelante la FEMP) por el
importe equivalente al 4% de los fondos destinados a la formacion de empleados
publicos de la Administracién local, de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo de
Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas (en adelante AFEDAP), de 9
de marzo de 2018, y en el Acuerdo de Gestion de los Fondos de Formacion para el
Empleo para 2020, adoptado el dia 16 de enero de 2020 por la Comision General de
Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas.

2. Se autoriza la concesion directa de la subvencion objeto de este real decreto,
atendiendo al caracter singular que se deriva de las excepcionales circunstancias en que
ha de realizarse la actividad subvencionada y dado que concurren razones de interés
publico que determinan la improcedencia de su convocatoria publica, al amparo de lo
previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones en relacion con lo establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 28 de
dicha ley.

Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

Esta subvencion se regira, ademas de por lo particularmente dispuesto en este real
decreto y en la resolucién de concesién, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y su Reglamento de desarrollo, aprobado mediante Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia; por lo
previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, asi como por lo dispuesto en el AFEDAP vy, en lo que sea de
aplicacion, por la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral.

Articulo 3. Publicidad de la subvencién.

En relacion con la publicacion de esta subvencion en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, es de aplicacion lo dispuesto en los articulos 18 y 20.4 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, en el articulo 30 de su Reglamento de desarrollo, asi como en el
articulo 6 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de
Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.
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Articulo 4. Entidad beneficiaria.

La entidad beneficiaria de esta subvencion sera la FEMP.

Articulo 5. Actuaciones a subvencionar y gastos subvencionables.

1. La FEMP ha de promover un plan de formacién que estara destinado al conjunto
de empleados publicos de las Administraciones locales del ambito territorial del Estado y
tendra el caracter de plan interadministrativo segun lo previsto en el articulo 9 del
AFEDAP.

El plan de formacion estara integrado por actividades formativas propiamente dichas
y, adicionalmente, por actividades complementarias en materia de informacion,
divulgacion y fomento de la participacion, estudios de deteccion de necesidades, disefio
de metodologias y herramientas aplicables a los programas formativos, elaboracion y
adquisicién de documentacién, investigacién, asesoramiento, evaluacién de procesos
formativos y del impacto de la formacién en el desempefio, y cuantas otras tengan
relaciéon con el programa de Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas.

Los derechos de explotacion del material, resultado o producto obtenidos de las
actividades complementarias que hayan sido subvencionadas seran cedidos a la
Comision General a través del INAP como su 6rgano de apoyo, aunque la entidad
beneficiaria se reserva su propiedad en los términos establecidos por la normativa sobre
propiedad intelectual. La mencionada cesién de derechos tiene por objeto posibilitar que
el conjunto de promotores que integran el Sistema de Formacion para el Empleo o, en su
defecto, los promotores interesados, en el marco del AFEDAP, puedan beneficiarse de
los resultados obtenidos mediante la realizacién de las acciones complementarias
subvencionadas, sin obtener beneficio econdmico de la utilizacién de dichos materiales,
resultados o productos o del ejercicio de los derechos de explotacion de estos.

2. La FEMP podra subcontratar estas actuaciones de conformidad con lo previsto
en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 6. Procedimiento de concesion.

1. La concesion de la subvencion se realizara de forma directa por resolucion de la
persona titular de la Direccion del INAP.

A los efectos anteriores, la FEMP debera cumplir los requisitos para obtener la
condicion de beneficiario de una subvencion en los términos establecidos por la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre y su Reglamento de desarrollo.

2. En la resoluciéon se indicara como minimo el beneficiario, el objeto, el crédito
presupuestario y la cuantia, el régimen de pago, el plazo y forma de la justificaciéon de la
aplicacion de la subvencion. Asi mismo podran designarse los representantes del INAP
encargados de realizar el seguimiento de las actividades objeto de la subvencion.

Articulo 7. Cuantia y financiacion.

Se concede a la FEMP una subvencién de 477.970,00 euros, que se financiara con
cargo a la partida presupuestaria 22.101.9210.488 del presupuesto de gastos del INAP
correspondiente al ejercicio 2020.

Articulo 8. Formalizacion y pago de la subvencion.

1. EIl pago de la subvencion prevista a la FEMP se efectuara por resolucion de la
persona titular de la Direccién del INAP, conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y se abonara de acuerdo con lo dispuesto en dicha
resolucion atendiendo a los criterios establecidos en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre,
y en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 27 de diciembre de 2019, en el que se
establecen los criterios de aplicacién de la prorroga para 2020.
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2. El pago de la subvencion se hara sin necesidad de constitucion de fianza o
garantia, de conformidad con lo previsto en el articulo 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, si bien, con caracter previo al cobro de la subvencién, la entidad beneficiaria
debera acreditar que se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 18 y 19 del Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
asi como no ser deudor por procedimientos de reintegro.

3. De conformidad con el articulo 95.1 k) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, la entidad beneficiaria podra autorizar al érgano competente para
consultar a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria si se encuentra al corriente de
sus obligaciones tributarias.

La presentacion de la comunicacién de aceptacion de la subvencion conllevara la
autorizacion del beneficiario para que el érgano competente obtenga de forma directa la
acreditacion de las circunstancias previstas en los articulos 18 y 19 del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, a través de certificados telematicos, en cuyo caso el
beneficiario no debera aportar la correspondiente certificacion. No obstante, el
beneficiario podra denegar expresamente el consentimiento, debiendo aportar entonces
la certificacion en los términos previstos en el articulo 22 del citado Reglamento.

Articulo 9. Obligaciones de la entidad beneficiaria.

1. La entidad beneficiaria de la subvencién estara sujeta a las obligaciones
previstas en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. La entidad beneficiaria llevara a cabo las actividades previstas en el articulo 5,
con el alcance que se determine en la resolucion que se formalice con caracter previo al
pago de la subvencién, y en todo caso, desde el dia en que la resolucion le sea
notificada hasta el dia 30 de noviembre de 2020.

Articulo 10. Justificacion.

1. La justificacién de la ayuda concedida a la FEMP se realizard ante el INAP, a
través del procedimiento de justificacion de subvenciones previsto en el articulo 72 del
Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre mediante la aportacion
de la correspondiente cuenta justificativa, segun lo dispuesto en el articulo 69 y
siguientes del Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. El plazo de presentacién de la justificacién se extendera desde el dia 1 hasta el
dia 10 de diciembre de 2020.

Articulo 11.  Incumplimientos y reintegros.

1. La correcta aplicacion de la subvencién que se concedera podra verificarse,
entre otros, mediante el control financiero a ejercer por parte de la Intervencion General
de la Administracion del Estado.

Correspondera a la Intervencion Delegada competente la fiscalizacion de la
propuesta de gasto de acuerdo con el art. 13 del Real Decreto 2188/1995 de 28 de
diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno, una vez se encuentre el
expediente original completo, reunidos todos los justificantes y emitidos los informes
preceptivos y cuando esté en disposicion de que se dicte acuerdo por quien
corresponda.

2. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
intereses devengados por la subvencién, asi como la exigencia del interés de demora
correspondiente, desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos recogidos en los articulos 36 y 37
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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El procedimiento de reintegro se regira de conformidad con los articulos 41 a 43 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y por lo dispuesto en el capitulo Il del titulo Il de su
Reglamento.

El érgano competente para exigir el reintegro de la subvencion concedida sera la
persona titular de la Direccidén del INAP.

Disposicion final primera. Habilitacién normativa.

Se faculta a la Ministra de Politica Territorial y Funcion Publica para adoptar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este real decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 3 de noviembre de 2020.

FELIPE R.

La Ministra de Politica Territorial y Funcién Publica,
CAROLINA DARIAS SAN SEBASTIAN
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