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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA

12632 Real Decreto 915/2020, de 20 de octubre, por el que se regula la concesion
directa de subvenciones para realizar actuaciones de interés general en las
ciudades de Ceuta y Melilla.

La Administracion General del Estado viene contribuyendo desde hace varios afios,
mediante aportaciones especificas dotadas en la seccion 32 de los Presupuestos Generales
del Estado de cada afio, al sostenimiento financiero de los costes de funcionamiento de las
plantas desalinizadoras y/o desalobradoras de las Ciudades de Ceuta y Melilla, asi como la
financiacion de actuaciones sociales en dichas Ciudades Autbnomas.

Las Ciudades Autdbnomas, por su especial situacion geografica, carecen practicamente
de los recursos de agua convencionales de los que disfrutan la mayoria de ciudades
espafolas y europeas. Ello ha hecho necesario recurrir a fuentes de abastecimiento
alternativas, como el transporte en barco desde la peninsula y, mas recientemente, a la
desalinizacién del agua de mar. El coste de estos recursos es considerablemente mas
elevado que el de los recursos convencionales, razon por la cual la Administraciéon General
del Estado ha contribuido en el pasado a la financiaciéon del mismo. En el momento actual la
Directiva Marco del agua y el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, promueven la recuperacion de costes en el
suministro de agua como medida para procurar un uso mas eficiente de este recurso
escaso. El objeto de este real decreto es seguir manteniendo el apoyo a la financiacién de
los costes de suministro del agua en ambas Ciudades Autbnomas.

Ademas de lo anterior, constituyen la frontera sur de Europa y estan sometidas a una
fuerte presion migratoria. El desarrollo industrial de ambas Ciudades Autdbnomas se
encuentra limitado por las reducidas dimensiones de su territorio y por la inexistencia de
materias primas locales y de recursos basicos, especialmente de agua, lindando ademas
con la zona mas deprimida del Reino de Marruecos. La inversién en 1+D+] es escasa pues
no existen centros de investigacion y la estructura empresarial media de ambas ciudades se
encuentra formada por PYMES y microempresas, con escasas posibilidades de generar
empleo. Al mismo tiempo el sector turistico tiene una dimension muy reducida, de ello se
deriva la urgente necesidad de atender determinados gastos estructurales en materia de
servicios sociales, recogida de residuos, seguridad publica y privada. Ambas ciudades
autdbnomas, tienen unos de los mayores indices de densidad de poblacién de Espafia, con
un flujo de inmigrantes diarios muy elevado. Los elevados costes del transporte de viajeros
y mercancias, en barco o avion, dificultan el desarrollo econémico y turistico, agravado
ademas por el desarme arancelario de la zona del Magreb.

Todo lo anterior avala el interés general, econémico y social requeridos que justifica
la adjudicacién directa de estas subvenciones, mediante su aprobacién a través de este
real decreto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Las subvenciones reguladas en el presente real decreto se conceden a las unicas
entidades que, por su naturaleza y ambito de actuacion, pueden dar cumplimiento al
objeto de las mismas, lo que impide la convocatoria publica de este tipo de subvenciones
mediante el procedimiento ordinario de concurrencia competitiva.

El presente real decreto se adecua a los principios de buena regulacion previstos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, como los de necesidad y eficacia, al estar
justificadas por razones de interés general, quedar claramente identificados los fines
perseguidos y resultar el instrumento mas adecuado para la consecucion de sus
objetivos, por cuanto atienden a necesidades de interés general cual es la restauraciéon
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de los dafios causados, la mejora de la sostenibilidad financiera de las entidades
beneficiarias, fines que quedan perfectamente identificados en el procedimiento
establecido. De no realizar las actuaciones previstas perjudicaria sensiblemente a las
entidades beneficiarias privando del efecto pretendido por la norma.

La regulacién atiende de la manera mas efectiva a las necesidades reales y es
directamente proporcional a los gastos ya incurridos por cada una de las
administraciones, estableciendo un procedimiento ya consolidado en cuanto al régimen
de justificacion y de los costes incurridos, analogamente y respetando los requisitos y
procedimientos establecidos en la normativa sobre subvenciones, tanto nacional, como
en el acervo comunitario.

Por ultimo, en la definicién y contenido de las obligaciones derivadas de la ejecucion de las
actuaciones previstas ha contado con la participacion activa de las entidades beneficiarias, en
su objeto, contenido, importe y medio de tramitacion, en coherencia con los principios de
publicidad y transparencia al articularse las subvenciones en un real decreto cuya publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado» permitira su conocimiento a toda la ciudadania. Del mismo
modo el presente real decreto, contribuye a la reduccion de las cargas administrativas en aras
a conseguir una mejor y efectiva racionalizacion de los recursos publicos.

El presente real decreto, se dicta al amparo de las competencias que atribuye al
Estado el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion Espariola sobre bases y coordinaciéon de
la planificacion general de la actividad econémica.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Hacienda, y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 20 de octubre de 2020,

DISPONGO:

Articulo 1.  Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesion directa de subvenciones, con
caracter excepcional y por razones de interés general, con las finalidades de financiar
actuaciones sociales y el funcionamiento de plantas desalinizadoras y/o desalobradoras
en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

Articulo 2.  Procedimiento de concesion.

1. Se autoriza la concesion directa de las referidas subvenciones en aplicacion de
lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, en relacién con lo establecido en el
articulo 28.2 y 3 de dicha ley y en el articulo 67 de su Reglamento, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por concurrir relevantes razones de interés general,
social y econdmico en el funcionamiento ordinario de las plantas desalinizadoras vy
determinadas actuaciones sociales identificadas, razones que justifican por si solas la
imposibilidad de acudir a un procedimiento de concurrencia competitiva, al ser las Unicas
entidades beneficiarias de las subvenciones aqui descritas.

2. La concesién de las subvenciones a que se refiere este real decreto se efectuara
mediante resolucion del titular de la Secretaria de Estado de Hacienda. Con caracter
previo a la aprobacién de la resolucion de concesién y al pago, las entidades
beneficiarias de las subvenciones deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, y en los articulos 18 al 29 de su
Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

3. Estas subvenciones seran objeto de publicidad en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad
de las subvenciones y demas ayudas publicas.
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Articulo 3. Entidades beneficiarias.

Las entidades beneficiarias de las subvenciones, en las cuantias que para cada caso
se recogen en el articulo 6 de este real decreto seran las Ciudades de Ceuta y Melilla.

Articulo 4. Justificacion de las subvenciones y demas obligaciones de las entidades
beneficiarias.

1. La justificacion de las subvenciones por las entidades beneficiarias se efectuara
mediante la presentacién de la correspondiente cuenta justificativa, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, en los términos que se determinen en la resolucion de concesion.

2. Las entidades beneficiarias de estas subvenciones estaran sujetas a las
obligaciones previstas en el articulo 14 de la Ley 38/2003. Asimismo, deberan dar
cumplimiento a las obligaciones que, en particular, se detallen en la resolucién de
concesion, especialmente, en relacion con la justificacion de las subvenciones.

Articulo 5. Actividades subvencionadas y ambito de actuacion.
1. Las subvenciones se destinaran a las siguientes finalidades:

a) A la Ciudad de Ceuta con el fin de financiar los costes de funcionamiento de las
plantas desalinizadoras y/o desalobradoras.

b) A la Ciudad de Ceuta para financiar actuaciones sociales.

c) A la Ciudad de Melilla con el fin de financiar los costes de funcionamiento de las
plantas desalinizadoras y/o desalobradoras.

d) Ala Ciudad de Melilla para financiar actuaciones sociales.

2. Las entidades beneficiarias podran subcontratar la totalidad de las actividades
necesarias para la consecucion del objeto de estas subvenciones, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 29 de la Ley 38/2003, y en el articulo 68 de su Reglamento,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 6. Cuantia y financiacion.

Las cuantias de las subvenciones a conceder a las entidades beneficiarias y los créditos
de los vigentes presupuestos con cargo a los que se financiarian son los siguientes:

a) 32.02.942N.464.02 «Financiacion de los costes de funcionamiento de las plantas
desalinizadoras» por importe de 3.972.850 euros, a favor de la Ciudad de Ceuta.

b) 32.02.942N.466 «Para financiar actuaciones en Ceuta» por importe
de 3.250.000 euros.

c) 32.02.942N.464.02 «Financiacion de los costes de funcionamiento de las plantas
desalinizadoras» por importe de 4.027.150 euros, a favor de la Ciudad de Melilla.

d) 32.02.942N.465 «Para financiar actuaciones en Melilla» por importe
de 10.250.000 euros.

Articulo 7. Régimen de pago.

Antes de realizar el libramiento de los fondos, debera aportarse la documentacion
que se indique al efecto en la resolucion de concesion.

Articulo 8. Compatibilidad con otras subvenciones o ayudas.

El otorgamiento de estas subvenciones por parte de la Administracién General del
Estado es compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o
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privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales, siempre que
la suma de todas las ayudas recibidas no supere el coste total de la actividad realizada

Articulo 9. Publicidad.

En las actuaciones que se lleven a cabo, en todo o en parte, mediante estas
subvenciones, que impliquen difusidn, ya sea impresa o por cualquier otro medio, debera
mencionarse al Ministerio de Hacienda y a la Administracién General del Estado, para
dar adecuada publicidad al caracter publico de la financiacion, conforme a lo establecido
en el articulo 31 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones. Asimismo, en
dicha publicidad se debera incorporar el logotipo institucional correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional segunda del Real
Decreto 1465/1999, de 17 de septiembre, por el que se establecen criterios de imagen
institucional y se regula la produccion documental y el material impreso de la
Administracién General del Estado.

Articulo 10. Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
ingresos generados e intereses devengados por las subvenciones, asi como la exigencia
del interés de demora correspondiente, desde el momento del pago de las subvenciones
hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los casos y en los
términos establecidos en los articulos 37 a 40 de la Ley 38/2003.

2. En el supuesto de incumplimiento parcial, la fijacion de la cantidad que deba ser
reintegrada se determinara en aplicacion del principio de proporcionalidad.

3. Asimismo, debera procederse al reintegro total de las subvenciones recibidas en
caso de incumplimiento de la obligacién de la justificaciéon, segun lo establecido en el
articulo 92 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

4. El procedimiento para el reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41
a 43 de la Ley 38/2003, y por el capitulo Il del titulo Il de su Reglamento.

Articulo 11. Infracciones.

Las posibles infracciones en materia de subvenciones que pudiesen ser cometidas
por las entidades beneficiarias se graduaran y sancionaran de acuerdo con lo
establecido en el titulo 1V de la Ley 38/2003.

Articulo 12. Régimen juridico.

Estas subvenciones se regiran, ademas de por lo particularmente dispuesto en este
real decreto y en la resolucion de concesion, por lo establecido en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, salvo en lo que afecta a los principios de publicidad y concurrencia, asi
como por lo dispuesto en las demas normas de derecho administrativo que resulten de
aplicacion.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de las competencias que atribuye al Estado el
articulo 149.1.13.2 de la Constitucién Espafiola sobre bases y coordinacion de la
planificacién general de la actividad econdémica.

cve: BOE-A-2020-12632
Verificable en https://www.boe.es



DE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO el

Y=

Ndm. 278 Miércoles 21 de octubre de 2020 Sec.l. Pag. 90295

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 20 de octubre de 2020.
FELIPE R.

La Ministra de Hacienda,
MARIA JESUS MONTERO CUADRADO

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-12632

https:/iwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X



		2020-10-20T19:18:37+0200




