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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, ,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA

11885 Real Decreto 887/2020, de 6 de octubre, por el que se regula la concesion
directa de una subvencion a la Federacion Espariola de Municipios y
Provincias para actuaciones relacionadas con la memoria democratica.

La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y
se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante
la guerra civil y la dictadura, tiene entre sus objetivos promover la reparacion moral y la
recuperacion de la memoria personal y familiar de esas victimas, para lo cual establece
una serie de medidas entre las que se incluyen aquellas relativas a la localizacion e
identificacion de personas desaparecidas en dicho periodo, que la Ley configura como
una auténtica politica publica.

Concretamente, el articulo 11.2 de dicho texto legal, dispone que «la Administracién
General del Estado establecera subvenciones para sufragar gastos derivados de las
actividades de indagacion, localizacion e identificacion de las personas desaparecidas
violentamente durante la Guerra Civil o la represion politica posterior y cuyo paradero se
ignore».

Las investigaciones y estudios realizados sobre esta materia indican que en la
actualidad todavia existen numerosas fosas con cuerpos sin identificar, como resultado
de las ejecuciones masivas cometidas en dicho periodo, de las cuales, en la mayoria de
los casos, no se dispone de registro oficial alguno.

La Federacion Espanola de Municipios y Provincias es una asociacion de entidades
locales con personalidad juridica plena para el cumplimiento de sus fines y que en la
actualidad aglutina a mas del 96% de los gobiernos municipales. La entidad fue
declarada como asociacion de utilidad publica por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 26 de junio de 1985 y conforme a la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, tiene reconocida su condicién
de representante institucional de la Administracion Local en sus relaciones con la
Administraciéon General del Estado, lo que configura a la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias como un instrumento idéneo y eficaz para gestionar las
actuaciones relacionadas con la recuperacion de la Memoria Histérica que se realicen en
los municipios correspondientes.

Por otro lado, el articulo 11.1 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, mencionada
anteriormente, determina expresamente que «las Administraciones publicas, en el marco
de sus competencias, facilitaran a los descendientes directos de las victimas que asi lo
soliciten las actividades de indagacion, localizacién e identificacion de las personas
desaparecidas violentamente durante la Guerra Civil o la represién politica posterior y
cuyo paradero se ignore».

Dado que, segun lo dispuesto en dicho articulo 11.1, las actividades que pretenden
subvencionarse son propias de las administraciones publicas, atendiendo a las razones
de interés publico y social subyacentes a las mismas, derivadas del contexto actual
explicado en el parrafo tercero de esta exposicion, y teniendo en cuenta que la practica
totalidad de los ayuntamientos que conforman la administracion local se encuentran
asociados a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, resulta adecuado que
sea a esta entidad a la que se le otorgue esta ayuda de manera directa, no existiendo
otras entidades de naturaleza semejante que concurran con ella en este ambito de
actuacion.
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Constatada la existencia de suficientes razones de interés publico y social que
justifican la concesion de subvencién de forma directa, con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 22.2.c) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
este real decreto viene a regular la concesién directa de una subvencién a la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias para realizacion de actividades relacionadas con la
recuperacion de la memoria democratica en el territorio de aquellos municipios que asi
se determinen a raiz del Plan de recuperacion de memoria democratica que a tales
efectos debera presentar dicha entidad y aprobarse por el Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

Asi mismo, el presente real decreto cumple con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia contenidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, la norma queda plenamente
justificada por una razoén de interés general, tal y como se ha expuesto anteriormente,
explicandose de una manera clara y concisa los objetivos perseguidos y constituyendo
este real decreto el instrumento mas adecuado para su consecucion.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, se ha optado por una regulacién
que recoge las obligaciones propias de las subvenciones de concesién directa con el
detalle suficiente en los mecanismos de seguimiento y control, sin imponer nuevas
obligaciones a los destinatarios.

La seguridad juridica del real decreto se ve garantizada por la coherencia de su
redaccion con la legislacion que resulta aplicable y que se detalla en el articulado.

En aplicacién del principio de transparencia, se ha definido claramente el alcance y
objetivo de esta norma. Asi mismo, la disposicién atiende al principio de eficiencia pues
no supone cargas administrativas innecesarias y contribuye a la gestion racional de los
recursos publicos.

El presente real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2 de
la Constituciéon Espafola, que establece la competencia exclusiva del Estado para dictar
la regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

En su tramitacién, se ha recabado informe de la Abogacia del Estado, asi como del
Ministerio de Hacienda, este ultimo de conformidad con el articulo 28.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, previo informe del
Ministerio de Hacienda, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del
dia 6 de octubre de 2020,

DISPONGO:

Articulo 1.  Objeto.

1. Este real decreto tiene por objeto regular la concesion directa de una subvencion
a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (en adelante FEMP) por importe
de 750.000 euros para la realizacion de actividades relacionadas con la recuperacion de
la memoria democratica.

2. Se autoriza la concesion directa de la subvencidon objeto de este real decreto,
atendiendo al caracter singular que se deriva de las excepcionales circunstancias en que
ha de realizarse la actividad subvencionada y dado que concurren razones de interés
publico que determinan la improcedencia de su convocatoria publica, al amparo de lo
previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en relacién con lo establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 28 de
dicha ley.
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Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

Esta subvencion se regira, ademas de por lo particularmente dispuesto en este real
decreto y en la resolucién de concesion, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y en su Reglamento de desarrollo, aprobado
mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los principios
de publicidad y concurrencia, en la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron
persecucién o violencia durante la guerra civil y la dictadura, y en el Protocolo de
actuacion en exhumaciones de victimas de la guerra civil y la dictadura, anexo al
Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de septiembre de 2011, publicado por la Orden
PRE/2568/2011, de 26 de septiembre, asi como supletoriamente por lo previsto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y en las demas disposiciones legales y reglamentarias que resulten de
aplicacion.

Articulo 3. Entidad beneficiaria, actuaciones y gastos a financiar.

1. La entidad beneficiaria de esta subvencion sera la FEMP. Para obtener dicha
condicion, la entidad debera cumplir necesariamente con los requisitos previstos en el
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. En el plazo de tres meses siguientes a la notificacion de la resolucién de
concesion, la FEMP debera proponer un Plan de recuperacién de memoria democratica,
que defina las actuaciones a llevar a cabo y el mecanismo previsto para la ejecucion de
las mismas. Este Plan debera someterse a la aprobacion del Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica. Las actuaciones
subvencionadas consistiran en trabajos técnicos de investigacion, localizacion,
exhumacion e identificacion de personas desaparecidas en fosas de la guerra civil y el
franquismo. Todas ellas deberan desarrollarse y concluirse de acuerdo con lo establecido
en el Protocolo de actuacién en exhumaciones de victimas de la guerra civil y la
dictadura.

3. La resolucion de concesion especificara los gastos que se subvencionan, asi
como el importe maximo que puede destinarse a cada una de las actuaciones.

4. Los resultados obtenidos a partir de los trabajos que hayan sido subvencionados
deberan plasmarse en un informe final, que sera entregado al Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, al que se le cederan los
derechos del documento. Este informe debera redactarse segun lo establecido en el
punto lll, apartado D), del Protocolo de actuacién en exhumaciones de victimas de la
guerra civil y la dictadura.

El Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica y
la FEMP distribuiran conjuntamente el informe a los familiares, a las asociaciones
interesadas o que hayan podido participar en las actuaciones, a la entidad local
responsable o interviniente, y a la Comunidad Autdbnoma donde se ubiquen los terrenos.

5. La FEMP podra subcontratar estas actuaciones de conformidad con lo previsto
en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, hasta un maximo del 80 % del
proyecto.

6. La entidad beneficiaria llevaran a cabo las actuaciones contempladas en el
articulo 3.2 de este real decreto, con el alcance que se determine en la resolucion de
concesion, conforme a lo establecido en el articulo 28.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y en todo caso, en el plazo maximo de doce meses a contar desde el dia en
que la resolucion le sea notificada.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-11885



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 265

Miércoles 7 de octubre de 2020 Sec. |.

Articulo 4. Cuantia, financiacién y compatibilidad de la subvencion.

1. El importe de la subvencién sera de 750.000,00 euros, que se financiara con
cargo a la partida presupuestaria 25.02.9120.46 del presupuesto de gastos del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

2. Esta subvencion sera compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos procedentes de cualquiera Administraciones o entes publicos o privados, de la
Unién Europea o de organismos internacionales, siempre que la suma de las
aportaciones recibidas, incluida la que se regula en el presente real decreto, no supere el
coste total de la actividad subvencionada.

Articulo 5. Procedimiento de concesion.

1. El procedimiento se iniciara de oficio por el centro gestor del crédito
presupuestario al que se imputa la subvencion, la Direccion General de Memoria
Democratica, que serd también el 6rgano instructor y terminara con una resolucién de
concesion del érgano competente del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democratica en la que se determinara el objeto, las actuaciones
concretas subvencionables, el crédito presupuestario y la cuantia, el régimen de pago, el
plazo y forma de la justificacién de la aplicacion de la subvencién. Asi mismo, podra
designarse a dicho drgano como representante del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica encargado de realizar el seguimiento
de las actividades objeto de la subvencién.

2. La entidad beneficiaria debera aportar la documentaciéon que se indica en el
articulo 6.3 de este real decreto, en el plazo indicado por el correspondiente 6rgano
instructor.

3. La resolucién de concesidon correspondiente se dictara por la persona titular del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de tres meses desde
la fecha de inicio del procedimiento.

5. La obligacién de dar publicidad a la presente subvencion, se realizarg a través de
la Base de Datos Nacional de Subvenciones, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 18 y 20 de la Ley 18/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 6. Pago de la subvencion.

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
el pago de la subvencion se abonara de manera anticipada, para financiar las
actuaciones inherentes a la misma.

2. El pago de la subvencion se hara sin necesidad de constitucion de fianza o
garantia.

3. Previamente al cobro de la subvencion, la entidad beneficiaria debera acreditar
que se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente
a la Seguridad Social, de acuerdo con lo establecido en los articulos 18 y 19 del ya
citado Reglamento de desarrollo de la Ley General de Subvenciones, asi como no ser
deudora por procedimientos de reintegro.

Con esta finalidad, el 6rgano concedente podra obtener de forma directa la
acreditacion de las circunstancias previstas en el parrafo anterior, a través de certificados
telematicos, en cuyo caso la entidad solicitante no debera aportar la correspondiente
certificacion.

No obstante, la FEMP podra denegar expresamente dicho consentimiento, debiendo
aportar entonces la certificacion en los términos previstos en el articulo 22 del citado
Reglamento.
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Articulo 7. Obligaciones de la entidad beneficiaria.

1. La entidad beneficiaria de la subvencién estara sujeta a las obligaciones
previstas en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. En todas las actuaciones que se realicen al amparo de esta subvencion,
incluyendo toda documentaciéon o publicacién de cualquier indole y soporte, asi como
aquellas actuaciones de comunicacion, visibilidad y publicidad, debera hacerse constar
que son financiadas por el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democratica, utilizandose a estos efectos el logotipo oficial del departamento.

3. La resolucién de concesion concretara las mencionadas obligaciones y en
particular detallara, si procede, el modo en que se les dara cumplimiento.

Articulo 8. Justificacion.

1. El plazo de presentacion de la justificacion sera de tres meses a contar desde la
finalizacién del periodo de ejecucion de la subvencion.

2. La FEMP asume el cumplimiento de las obligaciones que, para los beneficiarios
de subvenciones, se establecen en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
asi como las establecidas en el articulo 30 de la misma ley relativas a la justificacion de
las subvenciones publicas.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 30.6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
aquellos ayuntamientos que, en su caso, tengan la condicidon de beneficiarios segun lo
previsto en el articulo 11.2 de dicha Ley, vendran obligados a cumplir los requisitos de
justificacion respecto de las actividades realizadas en nombre y por cuenta de la FEMP.
La documentacion correspondiente, formara parte de la justificacion que en su momento
se rinda.

3. La subvencion concedida para la realizacion de las actuaciones sefialadas en el
articulo 3, se destinara a financiar, segun se recoge en el articulo 31.1 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, los gastos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de
la actividad subvencionada, efectivamente realizados en los doce meses siguientes a la
notificacion de la resolucion de concesion y efectivamente pagados con anterioridad a la
finalizacion del periodo de justificacion establecido.

4. La FEMP justificara el cumplimiento de las condiciones impuestas y la
consecucién de los objetivos previstos en este real decreto adoptando la modalidad de
cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto, de acuerdo con los
articulos 69, 72 y 73 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

5. La cuenta justificativa contendra la siguiente documentacion, que la FEMP
entregara identificada con su propio logotipo en el plazo de tres meses desde la
finalizacion del plazo para la realizacion de las actuaciones:

1.° Una memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesién de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas
y de los resultados obtenidos.

2.° Una memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas,
que contendra:

a) Una relacién clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y, en su caso,
fecha de pago.

b) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la relaciéon a que se hace
referencia en el parrafo anterior y, en su caso, la documentacioén acreditativa del pago.

c) Una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

d) Indicacién, en su caso, de los criterios de reparto de los costes generales y/o
indirectos incorporados en la relaciéon a que se hace referencia en el apartado a).
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e) Indicacién, en su caso, del procedimiento seguido para llevar a cabo la
subcontratacion, teniendo en cuenta el caracter de poder adjudicador de la FEMP, de
acuerdo con el articulo 3.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Articulo 9. Actuaciones de comprobacion y control.

1. La FEMP, ademas de someterse a los procedimientos de comprobacién que
determine el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica, debera de someterse a cualesquiera otras actuaciones que puedan realizar
los 6rganos de control competentes, en particular, al control financiero de la Intervencion
de la Administracion General del Estado y al control fiscalizador del Tribunal de Cuentas.

2. La FEMP debera conservar toda la documentacion original, justificativa y de
aplicacion de los fondos recibidos, en tanto puedan ser objeto de las actividades de
comprobacion y control.

Articulo 10. Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
intereses devengados por la subvencién, asi como la exigencia del interés de demora
correspondiente, desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos recogidos en los articulos 36 y 37
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. En el supuesto de incumplimiento parcial, la fijacion de la cantidad que deba ser
reintegrada se determinara en aplicacion del principio de proporcionalidad siempre que el
cumplimiento de la entidad beneficiaria se aproxime significativamente al cumplimiento
total y se acredite por aquella una actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion
de sus compromisos.

3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 40.2 de la mencionada Ley General de
Subvenciones, los ayuntamientos que tengan la condicion de beneficiarios segun lo
previsto en el articulo 11.2 de dicha Ley, responderan solidariamente de la obligacion de
reintegro en relacion a las actividades subvencionadas que se hubieran comprometido a
efectuar.

4. El procedimiento de reintegro se regira de conformidad con los articulos 41 a 43
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y por lo dispuesto en el capitulo Il del titulo IIl de
su Reglamento.

5. El érgano competente para exigir el reintegro de la subvencién concedida sera la
persona titular del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica.

Articulo 11. Régimen sancionador.

1. Las posibles infracciones que pudiesen ser cometidas, se graduaran vy
sancionaran de acuerdo con lo establecido en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y en el titulo IV de su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio.

2. Con respecto a la determinacién de los responsables, se observara lo dispuesto
en el articulo 53.a) de la Ley General de Subvenciones, en relacién con los
ayuntamientos participantes y con aquellas actividades que se hubieran comprometido a
realizar.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Se faculta a la persona titular del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democratica para adoptar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion de este real decreto.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 6 de octubre de 2020.
FELIPE R.

La Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica,

CARMEN CALVO POYATO
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