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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DO INTERIOR

11193 Real decreto 837/2020, do 15 de setembro, polo que se aproba a Directriz
basica de planificacion de proteccion civil ante emerxencias aeronauticas de
aviacion civil.

O Regulamento (UE) n.° 996/2010 do Parlamento Europeo e do Consello, do 20 de
outubro de 2010, sobre investigacién e prevencion de accidentes e incidentes na aviacion
civil e polo que se derroga a Directiva 94/56/CE, dispon que cada Estado membro
elaborara, a escala nacional, un plan de emerxencia relativo aos accidentes de aviacion
civil.

Deste modo, no Real decreto 632/2013, do 2 de agosto, de asistencia as vitimas de
accidentes da aviacion civil e aos seus familiares e polo que se modifica o Real decreto
389/1998, do 13 de marzo, polo que se regula a investigacion dos accidentes e incidentes
de aviacién civil, establécese que os accidentes de aviacién civil se consideran risco
susceptible de xerar emerxencias, para os efectos de garantir que os plans de proteccién
civil os inclien no inventario de riscos potenciais.

En consecuencia, a Lei 17/2015, do 9 de xullo, do Sistema nacional de proteccion civil,
dispdn no seu artigo 15 que o risco de emerxencias por accidentes de aviacion civil sera
obxecto de plans especiais de proteccion civil.

Esta directriz establece, por tanto, os criterios minimos que deben reunir os citados
plans especiais de proteccion civil fronte ao risco de emerxencias de aviacién civil, que
elaboraran as distintas administraciéns publicas, en canto ao seu esquema organizativo e
funcional, de forma que se garanta a adecuada coordinacién das actuacions de todos os
organos participantes, no ambito territorial que en cada caso corresponda.

Este real decreto adecuase aos principios de boa regulacion establecidos no artigo
129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administracions publicas, e, en particular, aos principios de necesidade e eficacia,
proporcionalidade, seguridade xuridica, transparencia e eficiencia.

A directriz basica elaborouse no seo dun grupo de traballo constituido no ambito do
Consello Nacional de Proteccion Civil e este emitiu informe na sua reunion do 8 de abril de
2019.

Na sua virtude, por proposta do ministro do Interior, coa aprobacién previa da ministra
de Politica Territorial e Funcion Publica, de acordo co Consello de Estado, e logo de
deliberacion do Consello de Ministros na sua reunién do dia 15 de setembro de 2020,

DISPONO:

Artigo Unico. Aprobacién da Directriz basica de planificacién de proteccion civil ante
emerxencias aeronauticas de aviacion civil.

Aprébase a Directriz basica de planificacion de proteccién civil ante emerxencias
aeronauticas de aviacion civil, que se insire a continuacion.

Disposicién adicional unica. Non incremento do gasto publico.

As medidas incluidas nesta norma non poderan supor incremento de dotacions nin de
retribucions nin doutros gastos de persoal.
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Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.29.2 da Constitucion,
que atribde ao Estado a competencia exclusiva en materia de seguridade publica.

Disposicién derradeira segunda. Desenvolvemento normativo e aplicacion.

Habilitase o ministro do Interior para ditar as disposiciéns oportunas para a aplicacion
e desenvolvemento deste real decreto e da directriz que el aproba.

Disposicién derradeira terceira. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor aos vinte dias da sua publicaciéon no «Boletin Oficial
del Estado».

Dado en Madrid o 15 de setembro de 2020.
FELIPE R.

O ministro do Interior,
FERNANDO GRANDE-MARLASKA GOMEZ

DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL ANTE
EMERXENCIAS AERONAUTICAS DE AVIACION CIVIL
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3.4 Coordinacién entre o Plan estatal e os plans especiais de comunidades
auténomas.
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1. Disposicions xerais

1.1 Obxecto: esta directriz basica de planificacion de proteccion civil ante
emerxencias aeronauticas de aviacion civil ten por obxecto o establecemento dos criterios
minimos que deben reunir os plans especiais de proteccion civil fronte a ese tipo de
emerxencias, que elaboraran as distintas administraciéns publicas, en canto ao seu
esquema organizativo e funcional, de forma que se garanta a adecuada coordinacién das
actuacions de todos os érganos participantes, no ambito territorial que en cada caso
corresponda. Todo isto segundo o disposto no nimero 3 do artigo 15 da Lei 17/2015, do 9
de xullo, do Sistema nacional de proteccion civil.

1.2 Alcance: os plans especiais de proteccion civil ante emerxencias aeronduticas de
aviacion civil (en diante, plans especiais) seran de aplicacion:

— As emerxencias ocorridas en instalaciéns aeronauticas, sexan ou non producidas
por accidentes de aeronaves, se o sistema publico ordinario de atencion de emerxencias
resulta insuficiente.

— Aos accidentes de aeronaves ocorridos dentro do espazo aéreo de soberania e de
responsabilidade espafiola, sen prexuizo do establecido nos acordos de servizos de busca
e salvamento subscritos por Espafia.

— As emerxencias de aeronaves en voo que poidan derivar en accidente pero que
ainda non se produciu.

— As actuacions de atencion @ emerxencia que se realicen, en coordinacién co Servizo
de Busca e Salvamento Aéreo, a Direccidon Xeral da Marifia Mercante e a Sociedade de
Salvamento e Seguridade Maritima (Sasemar), naqueles casos en que o accidente
ocorrese no mar.

— A aquelas actividades necesarias para a asistencia as vitimas nacionais de
accidentes aéreos e os seus familiares, cando, tendo ocorrido estes féra do espazo aéreo
de responsabilidade espafiola, as aeronaves implicadas tivesen a sua orixe ou destino nel.

— A aquelas actividades necesarias para a asistencia a vitimas de accidentes aéreos e
os seus familiares, cando, tendo ocorrido estes dentro do espazo aéreo de responsabilidade
espafiola, as aeronaves implicadas non tivesen orixe ou destino nel.

Os plans especiais elaborados de acordo con esta directriz basica tamén seran
aplicables as emerxencias de aeronaves civis ocorridas en bases aéreas ou aerédromos
militares abertos ao trafico aéreo civil. Por conseguinte, cando nesta directriz basica se
faga referencia a emerxencias de aeronaves nestas bases aéreas, estaranse considerando
exclusivamente as de tipo civil.

Para os efectos de aplicacion desta directriz, as referencias aos xestores das
instalaciéns aeronauticas, en caso das bases aéreas militares abertas ao trafico civil,
entenderanse referidas aos xefes das ditas bases aéreas, de conformidade co establecido
no Real decreto 1167/1995, do 7 de xullo, sobre réxime de uso dos aerédromos utilizados
conxuntamente por unha base aérea e un aeroporto e das bases aéreas abertas ao trafico
civil.
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Os plans especiais elaborados de acordo con esta directriz basica non seran aplicables
aos accidentes en que se vexan involucradas aeronaves das Forzas Armadas ou dos
corpos e forzas de seguridade. Non obstante, por requirimento das autoridades militares
ou policiais, os 6rganos competentes das comunidades autbnomas poderan activar os
plans especiais para atender as situaciéns de emerxencia producidas. Para isto, os plans
especiais deberan recoller procedementos explicitos que incluan os necesarios protocolos
de actuacién e coordinacion entre os medios de emerxencias civis e militares.

En caso de emerxencias relacionadas con actos ilicitos (apoderamento ilicito de
aeronave, sabotaxe, ameaza de explosivos, etc.), asi como en emerxencias de saude
publica de importancia internacional, estes plans poderan aplicarse como apoio para paliar
as consecuencias sobre as persoas e os seus bens. Non obstante, quedaran subordinados
ao disposto na normativa en cada caso aplicable.

1.3 Definiciéns: para os efectos da presente directriz, teranse en conta as seguintes
definicions:

Instalacions aeronauticas:

a) Aerdédromo: zona definida (incluidos edificios, instalacidons e equipamentos) en
terra, na auga ou nunha estrutura fixa, fixada extraterritorialmente ou flotante para ser
utilizada total ou parcialmente para a saida, a chegada ou o movemento en superficie de
aeronaves.

b) Aeroporto: todo aerédromo en que existan de modo permanente instalaciéns e
servizos con caracter publico para asistir de modo regular o trafico aéreo, permitir o
aparcamento e reparaciéns do material aéreo e recibir ou despachar pasaxeiros ou carga.

c) Heliporto: aerédromo ou area definida sobre unha estrutura destinada a ser
utilizada, total ou parcialmente para a chegada, a saida ou 0 movemento de superficie dos
helicopteros.

Zona A de instalacion aeronautica: zona do ambito de aplicacién do Plan de
autoproteccion da instalacidon aeronautica que cobre o limite do seu recinto.

Zona E de instalacién aeronautica: zona que cobre as inmediacions da instalacion
aeronautica e que é coherente coa zona E definida no seu plan de autoproteccion.

Emerxencia de proteccion civil: situacién de risco colectivo sobrevida por un evento
que pon en perigo inminente persoas ou bens e que exixe unha xestion rapida por parte
dos poderes publicos para atendelas, mitigar os danos e tratar de evitar que se converta
nunha catastrofe. Correspéndese con outras denominaciéns como emerxencia
extraordinaria, por contraposicidon a emerxencia ordinaria, que non ten afectacién colectiva.

Emerxencia en instalacion aeronautica: calquera situacion de risco colectivo que tefa
lugar no interior dunha instalacion aeronautica que precise da activacion do plan de
autoproteccion.

Mercadorias perigosas por via aérea: todo obxecto ou substancia que poida constituir
un risco para a saude, a seguridade, a propiedade ou o ambiente e que figure na lista de
mercadorias perigosas ou estea clasificado como tal nas instrucions técnicas para o
transporte sen riscos de mercadorias perigosas por via aérea.

Nesta directriz considéranse, ademais, as definicions incluidas no Regulamento (UE)
n.° 996/2010 do Parlamento Europeo e do Consello, do 20 de outubro de 2010, sobre
investigacion e prevencion de accidentes e incidentes na aviacion civil e polo que se
derroga a Directiva 94/56/CE.

1.4 Marco legal: para situar o marco legal e regulamentario dos distintos plans de
actuacion, cabe aqui sinalar as seguintes normas:

— Lei 17/2015, do 9 de xullo, do Sistema nacional de proteccion civil.

— Norma basica de proteccion civil, aprobada polo Real decreto 407/1992, do 24 de abril.

— Norma basica de autoproteccién dos centros, establecementos e dependencias
dedicados a actividades que poidan dar orixe a situaciéns de emerxencia, aprobada polo
Real decreto 393/2007, do 23 de marzo.
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— Protocolo de intervencion da Unidade Militar de Emerxencias, aprobado polo Real
decreto 1097/2011, do 22 de xullo.

— Lei 21/2003, do 7 de xullo, de seguridade aérea.

— Lei 48/1960, do 21 de xullo, sobre navegacion aérea.

— Regulamento de circulacién aérea, aprobado polo Real decreto 57/2002, do 18 de
xaneiro.

— Regulamento (UE) 139/2014 da Comisién, do 12 de febreiro de 2014, polo que se
establecen os requisitos e procedementos administrativos relativos aos aerédromos, de
conformidade co Regulamento (CE) n°® 216/2008 do Parlamento Europeo e do Consello.

— Regulamento 996/2010 do Parlamento Europeo e do Consello, do 20 de outubro
de 2010, sobre investigacién e prevencion de accidentes e incidentes na aviacion civil e
polo que se derroga a Directiva 94/56/CE.

— Real decreto 862/2009, do 14 de maio, polo que se aproban as normas técnicas de
desefio e operacion de aerodromos de uso publico e se regula a certificacién dos
aeroportos de competencia do Estado.

— Real decreto 632/2013, do 2 de agosto, de asistencia as vitimas de accidentes da
aviacion civil e os seus familiares, e polo que se modifica o Real decreto 389/1998, do 13
de marzo, polo que se regula a investigacion dos accidentes e incidentes de aviacion civil.

— Protocolo de coordinacion para a asistencia as vitimas de accidentes de aviacion
civil e os seus familiares, aprobado pola Resolucion do 14 de maio de 2014, da
Subsecretaria do Interior.

— Real decreto 1167/1995, do 7 de xullo, sobre réxime de uso dos aerédromos
utilizados conxuntamente por unha base aérea e un aeroporto e das bases aéreas abertas
ao trafico civil.

— Real decreto 1919/2009, do 11 de decembro, polo que se regula a seguridade
aeronautica nas demostracions aéreas civis.

— Decision 1313/2013/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 17 de decembro
de 2013, relativa a un mecanismo de proteccion civil da Unién.

— Regulamento (UE) n.° 2018/1139 do Parlamento Europeo e do Consello, do 4 de
xullo de 2018, sobre normas comuns no ambito da aviacién civil e polo que se crea unha
Axencia da Union Europea para a Seguridade Aérea e polo que se modifican os
regulamentos (CE) n.° 2111/2005, (CE) n.° 1008/2008, (UE) n.° 996/2010, (CE)
n.° 376/2014 e as directivas 2014/30/UE e 2014/53/UE do Parlamento Europeo e do
Consello e se derrogan os regulamentos (CE) n.° 552/2004 e (CE) n.° 216/2008 do
Parlamento Europeo e do Consello e o Regulamento (CEE) n.° 3922/91 do Consello.

— Regulamento de execucion (UE) n.° 1035/2011 da Comisién, do 17 de outubro
de 2011, polo que se establecen requisitos comuns para a prestacion de servizos de
navegacion aérea e se modifican o Regulamento (CE) n.° 482/2008 e o Regulamento (UE)
n.° 691/2010.

— Regulamento de execucion (UE) n.° 923/2012 da Comision, do 26 de setembro de
2012, polo que se establecen o Regulamento do aire e disposicidons operativas comuns
para os servizos e procedementos de navegacion aérea, e polo que se modifican o
Regulamento de execucion (UE) n.° 1035/2011 e os regulamentos (CE) n.° 1265/2007,
(CE) n.° 1794/2006, (CE) n.° 730/2006, (CE) n.° 1033/2006 e (UE) n.® 255/2010.

— Regulamento de execucion (UE) 2017/373 da Comision, do 1 de marzo de 2017,
polo que se establecen requisitos comuns para os provedores de servizos de xestion do
transito aéreo/navegacion aérea e outras funcions da rede de xestion do transito aéreo e
a sUa supervision, polo que se derrogan o Regulamento (CE) n.° 482/2008 e os
regulamentos de execucion (UE) n.° 1034/2011, (UE) n.° 1035/2011 e (UE) n.° 2016/1377,
e polo que se modifica o0 Regulamento (UE) n.° 677/2011.

— Real decreto 1919/2009, do 11 de decembro, polo que se regula a seguridade
aeronautica nas demostracions aéreas civis.

— Real decreto 1196/2003, do 19 de setembro, polo que se aproba a Directriz basica
de proteccion civil para o control e planificacién ante o risco de accidentes graves nos
cales que intervefien substancias perigosas.
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— Real decreto 601/2016, do 2 de decembro, polo que se aproba o Regulamento da
circulacién aérea operativa.

— Resoluciéon do 20 de novembro de 2018, da Direccion Xeral de Aviacion Civil, pola
que se publican as instrucions técnicas para o transporte seguro de mercadorias perigosas
por via aérea.

2. Elementos basicos para a planificacion

2.1 Analises de riscos: as analises de riscos de accidentes de aeronaves efectuaranse
tendo en conta a experiencia internacional, a partir da tipoloxia das aeronaves, as
instalacions aeronauticas e as suas proximidades ou outras zonas do territorio nacional,
determinando os posibles escenarios de emerxencia que, previsiblemente, poderian
producirse, incluido o efecto domind con outras instalacions e elementos vulnerables.

Asi mesmo, deberan terse en conta os riscos das instalaciébns aeronauticas non
relacionados con accidentes de aeronaves. Todo isto de conformidade co especificado no
anexo.

2.2 Busca e localizacion de aeronaves sinistradas: sen prexuizo do establecido nos
acordos de servizos de busca e salvamento subscritos por Espafa, o Servizo de Busca e
Salvamento Aéreo do Exército do Aire ten por obxecto proporcionar toda a axuda posible
as aeronaves en perigo ou sinistradas e aos superviventes dos accidentes de aviacion
dentro das rexiéns de informacién de voo espafolas e, fora destas, cando sexa
especialmente solicitado ou asi se establecese mediante acordos internacionais.

Polo xeral, os primeiros en ter cofiecemento dunha posible situacion de emerxencia
aeronautica seran os servizos de Transito Aéreo, que a notificaran, segundo o tipo de
incidente, ao centro coordinador de salvamento que corresponda, conforme o disposto
polo Regulamento de circulacién aérea.

Noutros casos, sera o Centro Coordinador de Salvamento quen reciba unha mensaxe
de activacién dunha radiobaliza aeronautica.

Por isto, mentres non se tefia constancia fidedigna da producién dun accidente aéreo
€ a sua localizacidon exacta, a direccién e coordinacién das operacions de busca e
salvamento das aeronaves en perigo ou sinistradas corresponde ao Servizo de Busca e
Salvamento Aéreo.

En caso de se producir un accidente aéreo en augas maritimas, o Servizo de Busca e
Salvamento Aéreo pode solicitar a participacion de medios maritimos e aéreos doutros
servizos, como Sasemar.

2.3 Notificacién: os servizos de Transito Aéreo e os centros coordinadores de
salvamento deberan informar os 6rganos competentes de proteccion civil de todos aqueles
incidentes e accidentes que requiran ou suponan a posibilidade real de que poidan chegar
a requirir a busca, localizacién, rescate ou asistencia a aeronave en perigo e/ou
accidentada, e que poida necesitar da participacion dos medios e recursos do Sistema
nacional de proteccion civil.

As fases de busca e localizacion dunha posible aeronave en situacién de emerxencia
poden describirse na seguinte forma:

— INCERFA: emerxencia aeronautica que se caracteriza pola existencia dunha certa
posibilidade de que se producise ou se poida producir un accidente aéreo. Esta situacién
poderia evolucionar ao tipo «ALERFA», «DETRESFA» ou ao tipo «Accidente Aéreo».

— ALERFA: emerxencia aeronautica caracterizada pola posibilidade real de que se
producise ou se poida producir un accidente aéreo. Esta situacion pode implicar a
realizacion de operacions de busca, dirixidas e coordinadas polo Servizo de Busca e
Salvamento Aéreo, para localizar a aeronave sinistrada. Esta situacién poderia evolucionar
ao tipo «kDETRESFA» ou ao tipo «Accidente Aéreo».

— DETRESFA: emerxencia aeronautica caracterizada por unha alta probabilidade de
que se producise un accidente aéreo. Esta situacién implica a realizaciéon de operacions
de busca, dirixidas e coordinadas polo Servizo de Busca e Salvamento Aéreo, para



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao nim. 255 Venres 25 de setembro de 2020

Sec. I.

localizar a aeronave sinistrada. De confirmarse que a alarma é real pasaria ao tipo
«Accidente Aéreo».

— ACCIDENTE AEREO: implica a posible realizaciéon de operaciéns de busca e
salvamento da aeronave accidentada, asi como daquelas persoas que puidesen terse
visto afectadas polo accidente.

En caso necesario, 0s servizos de transito aéreo procederan a sua notificacion:

— Ao centro coordinador de salvamento (RCC) de responsabilidade.

— Aos xestores das instalacions aeronduticas de orixe e destino da aeronave.

— Aos d6rganos competentes en materia de proteccion civil das comunidades
auténomas en cuxo ambito territorial fose localizada a aeronave, se for o caso, asi como
aos dérganos autonémicos competentes en que se encontren localizadas as instalacions
aeronauticas de orixe e destino.

— A Oficina de Asistencia a Vitimas de Accidentes Aéreos do Ministerio de Transportes,
Mobilidade e Axenda Urbana.

— A Direccién Xeral de Proteccion Civil e Emerxencias, a través do Centro Nacional de
Seguimento e Coordinacion de Emerxencias (CENEM), o cal trasladara a comunicacion da
situacién as correspondentes delegacions e subdelegacions do Goberno.

Para o caso en que non se poida localizar a aeronave €, en consecuencia, non poida
confirmarse a ocorrencia dun accidente aéreo, as notificacions a que fai referencia o
paragrafo anterior realizaraas o Servizo de Busca e Salvamento Aéreo.

No caso de emerxencias nunha instalacion aeronautica, sera o xestor da dita instalacion
o obrigado a notificalas ao 6rgano competente en materia de proteccion civil da comunidade
auténoma en que tal instalacion se encontre localizada, e ao CENEM, o cal transmitira a dita
informacion as respectivas delegaciéns/subdelegacions do Goberno.

Sempre que se encontren involucradas aeronaves, a notificacién debera conter, como
minimo, a informacién seguinte:

— Tipoloxia en que se clasifica a emerxencia (de acordo co especificado no punto 2.5).
Accions tomadas.
Necesidades de apoio e coordinacion.
Lugar e coordenadas xeograficas.
Ruta prevista (orixe e destino).
Tipo de aeronave (sempre que se dispofa da dita informacion).
Numero de voo (sempre que se dispofa da dita informacion).
Compariia aérea (sempre que se dispofia da dita informacién).
Numero de persoas a bordo (sempre que se dispofia da dita informacion).
Numero de persoas a bordo con necesidades especiais (sempre que se dispofia da
dita informacion).
— Ultima localizacién cofiecida da aeronave.
— Tipo de mercadoria a bordo (sempre que se dispofia da dita informacién).

2.4 Actuaciéns basicas que se consideraran nos plans: nos plans especiais deberan
considerarse, de acordo coas especificacions funcionais correspondentes a cada nivel de
planificacion, as actuaciéns necesarias para a proteccion de persoas, bens e ambiente en
caso de emerxencia e, fundamentalmente, as seguintes:

— Sistema de informacién, avisos e alertas ante incidentes, accidentes e emerxencias
na instalacién aeronautica ou nas suas inmediacions.

— Delimitacién de zonas de actuacion e control de accesos.

— Extincién de incendios e salvamento de persoas.

— Socorro e primeiros auxilios a persoas vitimas do accidente.

— Evacuacion, transporte sanitario, hospitalizacion e identificacion de feridos.
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— Asistencia a familiares das vitimas, segundo o establecido no Protocolo de
coordinacion para a asistencia as vitimas de accidentes da aviacion civil e os seus
familiares.

— Informacién as autoridades e aos cidadans en xeral, a través dos medios de
comunicacion social.

— Mantemento da seguridade publica.

— Os sistemas de coordinacion coa instalacién aeronautica en caso de que estes
tefian que permanecer operativos, de a emerxencia ter lugar nas ditas instalacions.

En todo caso, os diferentes plans, estatal, autonémico e, se for o caso, municipal,
deberan ter en conta, en todas as suas fases, as distintas necesidades das persoas con
discapacidade e outros grupos en situacion de vulnerabilidade, e establecer protocolos de
actuacion especificos para garantir a sua asistencia e seguridade.

Dependendo das caracteristicas e actividades desenvolvidas na instalacién aerondutica
de que se trate, deberan considerarse outras actividades de emerxencia, tales como as
necesarias para facer fronte ao risco de substancias toxicas, explosivas ou radioloxicas.

Asi mesmo, a organizacion do plan debera facilitar a realizacion, por parte doutras
organizacions, de actividades ligadas a situacién de emerxencia, tales como:

— Identificacion de falecidos.
— Investigacion técnica e xudicial.
— Xestion da actividade aeronautica.

2.5 Fases e situacions operativas dos plans especiais de comunidade auténoma: no
caso de que se declare a activacion dun plan especial, a determinacion do establecemento
das fases e situacions operativas que, se for o caso, corresponda realizarase en funcién das
previsions de risco, da gravidade, do ambito territorial afectado e da capacidade para
responder as consecuencias da emerxencia ou catastrofe.

a) Valoraciéon da gravidade da emerxencia: a valoracién da gravidade da emerxencia
aeronautica de aviacion civil permitira o establecemento das fases e situaciéns operativas
para a xestion das emerxencias, as cales deberan estar previstas nos diferentes plans.

Esta valoracion realizarase tendo en conta os efectos producidos sobre persoas, bens
e ambiente e aqueloutros que se prevexa que poden producirse en funcion, por un lado,
das circunstancias que concorren no incidente/accidente e, por outro, das suas
caracteristicas e tipo.

As circunstancias que se valoraran seran:

Lugar do incidente/accidente.

Tipo de aeronave.

Ndamero de vitimas.

Natureza e perigosidade do incidente/accidente.

Presenza de mercadorias perigosas a bordo e/ou combustible.
Posibilidade de efecto dominé.

Poboacién, edificaciéns e outros elementos vulnerables circundantes.
Contorna ambiental.

Condiciéns meteoroldxicas.

As emerxencias aeronauticas de aviacion civil clasificaranse, fundamentalmente, nos
seguintes tipos:

— Emerxencias con implicacién de aeronaves:

* Emerxencia de aeronave en zona A dunha instalacién aeronautica.

» Emerxencia de aeronave en zona E dunha instalacién aeronautica (pode incluir zona
do mar).

* Emerxencia de aeronave noutras zonas do territorio espafiol.

* Emerxencia de aeronave noutras zonas do mar territorial espafiol.

» Emerxencia de aeronave no estranxeiro con orixe e/ou destino en territorio espafiol.
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* Emerxencia de aeronave en zonas do espazo aéreo de responsabilidade asignadas
a Espafia, fora do territorio ou do mar territorial.

— Emerxencias sen implicacion de aeronaves en instalacions aeronauticas:

» Emerxencias en edificios.

* Actos de interferencia ilicita.

» Catastrofes por ameazas naturais.

* Emerxencias en que se ven involucradas mercadorias perigosas.

* Emerxencias sanitarias (incluidas as emerxencias de saude publica de importancia
internacional).

— Emerxencias mixtas.

b) Fases e situacidéns operativas de emerxencia: mediante a consideracién das
circunstancias anteriormente enumeradas, e en funcién das necesidades de intervencions
derivadas das caracteristicas da emerxencia e das suas consecuencias xa producidas ou
previsibles, o director do plan especial declarara a situaciéon que corresponda, conforme os
criterios seguintes:

b.1) Fase de preemerxencia: é a referida a aqueles casos en que:

— A emerxencia non se confirmou, pero existe a posibilidade real de que se producise
un accidente de aeronave e, por tanto, pode implicar a realizacion de operacions de busca
para localizar a aeronave afectada. Mantense comunicacién cos centros coordinadores de
salvamento para realizar o seguimento da evolucién do suceso.

— As emerxencias ocorran dentro dunha instalacién aeronautica e poidan ser
controladas polos medios propios da instalacion, ou poida resultar necesario prestar apoio
mediante a intervencion de servizos de emerxencia externos, pero non se considera
necesaria a activacion do plan especial en fase de emerxencia. Neste caso, se se trata de
instalacions militares, seguirase o establecido no procedemento de coordinacion entre as
autoridades civis e militares.

— As emerxencias de aeronaves ocorridas fora da instalacion aeronautica, que non
dean lugar a existencia de multiples vitimas ou non supofian danos importantes nas
infraestruturas ou no ambiente, e non se considere necesaria a activacion do plan especial
en fase de emerxencia.

— Se reciba informacién de que poida porse en perigo ou xa se puxese en perigo a
seguridade dunha aeronave en voo.

— Outras emerxencias aeronauticas como, por exemplo, as derivadas de actos de
interferencia ilicita ou con repercusion na saude publica internacional, que poidan chegar
a requirir as actuacions de apoio do Sistema nacional de proteccion civil.

b.2) Fase de emerxencia: é a referida a emerxencias confirmadas por accidente de
aeronave que dan lugar & existencia de multiples vitimas e/ou danos materiais de diversa
consideracion ou a ocorrencia dunha emerxencia en instalacions aeronauticas, ou en
bases militares abertas ao trafico civil que non poden ser atendidas coa suficiente eficacia
mediante a intervencion dos servizos do sistema ordinario de atencién de emerxencias
previsto no plan de autoproteccién da instalacién ou no plan de emerxencia da base aérea,
se for o caso. Nesta fase activase o plan especial e constitiense os 6rganos de apoio a
sUa direccion.

Segundo a gravidade e extension dos danos producidos, nesta fase poden distinguirse
tres situacions operativas:

— Situacién 1. Referida a aquelas emerxencias que poden ser controladas cos
medios de intervencioén previstos no plan especial e a direccidon da emerxencia € asumida
polo responsable previsto no dito plan.

— Situacion 2. Referida a aquelas emerxencias que, para o seu control ou a posta en
practica das necesarias medidas de proteccioén, se considera necesaria a intervencién de
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medios externos ao ambito de aplicacion do plan especial, en particular a incorporacion de
medios da Administracion xeral do Estado ou internacionais. A direccién da emerxencia
segue sendo asumida polo responsable previsto no dito plan.

— Situacion 3. A emerxencia é de tal envergadura que, de acordo co establecido na
Lei 17/2015, do 9 de xullo, o ministro do Interior declara a emerxencia de interese nacional
e a direccion operativa da emerxencia € asumida polo xeneral xefe da Unidade Militar de
Emerxencias. Nesta situacion, o delegado do Goberno na comunidade auténoma asumira
a direccién colexiada da emerxencia no Comité de Direccion establecido no plan especial.

b.3) Fase de recuperacion: fase consecutiva a de emerxencia, que se prolongara até
o restablecemento das condiciéns minimas imprescindibles para o retorno a normalidade
na poboacion, ambiente e bens das areas afectadas polo accidente.

Durante esta fase realizaranse as primeiras tarefas de rehabilitacién nas ditas zonas,
consistentes fundamentalmente na reparacién dos danos mais relevantes sufridos polas
infraestruturas dos transportes, das telecomunicacions e da subministracion de auga,
electricidade e combustibles.

— Asi mesmo, procederase tamén a coordinaciéon coas actuaciéons da Oficina de
Asistencia a Vitimas de Accidentes Aéreos (OAV) do Ministerio de Transportes, Mobilidade
e Axenda Urbana.

3. Estrutura xeral e contido minimo da planificacion de proteccion civil ante
emerxencias aeronauticas de aviacion civil

3.1 Caracteristicas basicas: para os efectos da presente directriz considéranse os
seguintes niveis de planificacién: estatal, de comunidade auténoma e de ambito local.

Para asegurar unha resposta eficaz na proteccion de persoas e bens ante situacions
de emerxencia en que poida entrar en xogo o interese nacional requirese que os plans
elaborados nos niveis aludidos:

— Dispofian dos drganos e procedementos de coordinacién que fagan posible a sua
integracion nun conxunto plenamente operativo e susceptible dunha rapida aplicacién.

— Establezan as relaciéns funcionais precisas entre as organizacions dos plans de
distinto nivel, co obxecto de facilitar a colaboracion entre elas, naqueles casos en que
resulte necesario.

Na planificaciéon de proteccion civil ante emerxencias aeronauticas de aviacion civil
debe terse en conta:

1. Os plans especiais deberan contar con protocolos de actuacion especificos nas
distintas fases que garantan unha asistencia adecuada a persoas con discapacidade e a
outros colectivos en situacidon de vulnerabilidade. Asi mesmo, os ditos plans deberan
conter procedementos de mobilizacion e actuacion dos recursos necesarios para resolver
as necesidades das persoas con discapacidade e asi garantir unha asistencia eficaz, e
recoller medidas e recursos especificos que garantan a accesibilidade universal.

2. Os plans especiais deberan conter programas de informacion preventiva e de
alerta que permitan a todos os cidadans adoptar as medidas oportunas. Estes programas
deben ter os formatos adecuados e os mecanismos necesarios para que sexan accesibles
e comprensibles para as persoas con discapacidade e outros colectivos en situacion de
vulnerabilidade. Cando a tarefa informativa se dirixa a vitimas ou familiares de vitimas con
discapacidade, realizarase coas adaptacions necesarias e, se for o caso, con axuda de
persoal especializado.

3. Os distintos servizos de intervencion en emerxencias deberan recibir formacion
especifica para atender os ditos colectivos contando coas caracteristicas e necesidades
especiais que poden presentar.
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Formaran parte, asi mesmo, desta estrutura xeral de niveis de planificacion, os plans
de autoproteccion das instalaciéns aeronauticas situadas en territorio espafol, que se
coordinaran e integraran cos plans de proteccion civil.

3.2 O Plan estatal de proteccion civil ante emerxencias aeronauticas de aviacion civil.

3.2.1 Concepto: o Plan estatal de proteccion civil ante emerxencias aeronauticas de
aviacion civil (en diante, Plan estatal) € un plan complementario dos plans especiais e nel
establécense a organizacion e os procedementos de actuacion daqueles recursos e
servizos do Estado que sexan necesarios para asegurar unha resposta eficaz do conxunto
das administracions publicas, ante emerxencias aeronauticas en que estea presente o
interese nacional, asi como os mecanismos de apoio aos plans xerais de comunidades
auténomas no suposto de que estes o requiran.

3.2.2 Funcidns basicas: son funciéns basicas do Plan estatal as seguintes:

a) Prever a estrutura organizativa que permita a direccién e coordinacion do conxunto
das administracidons publicas en emerxencias aeronauticas en que estea presente o
interese nacional.

b) Establecer os mecanismos e procedementos de apoio aos plans especiais de
comunidades auténomas nos supostos que o requiran.

c) Establecer e manter un banco de datos sobre capacidades mobilizables en
emerxencias aeronauticas en que estea presente o interese nacional, asi como para a sua
mobilizacién en emerxencias en que sexa necesario o apoio aos plans especiais de
comunidades auténomas, por solicitude dos seus drganos competentes.

d) Prever os mecanismos de solicitude e recepcion e, se for o caso, achega de axuda
internacional para o seu emprego en emerxencias aeronauticas, en aplicacion do
mecanismo de proteccion civil da Unién Europea, e os convenios e tratados internacionais.

e) Establecer e manter a base nacional de datos sobre emerxencias aeronauticas
con consecuencias para efectos de proteccion civil, que formara parte da Rede nacional
de informacién de proteccion civil, prevista no artigo 9 da Lei 17/2015, do 9 de xullo.

f) Outras funcions que poidan ser asignadas polo ministro do Interior.

No desenvolvemento de todas as suas funciéns basicas, o Plan estatal debera ter en
conta as distintas necesidades das persoas con discapacidade e outros colectivos en
situacion de vulnerabilidade, e establecer os protocolos de actuacidon especificos para
garantir a sUa asistencia e seguridade.

3.2.3 Contido minimo: o Plan estatal establecera a organizacién e os procedementos
que permitan o eficaz desenvolvemento das funciéns basicas enumeradas no niamero
3.2.2 da presente directriz, axustandose aos numeros seguintes:

3.2.3.1 Obxecto e ambito: quedara especificado o seu obxecto, de acordo co numero
3.2.2, e 0 seu ambito de aplicacién sera a totalidade do territorio nacional e o espazo aéreo
de responsabilidade. Non obstante, o seu alcance pode estenderse, no que a atencién a
persoas se refire, a voos que tefian a sua orixe ou destino en territorio nacional.

3.2.3.2 Sistema de notificacion: o Plan estatal contera unha descricion detallada do
sistema de notificacion e identificara os servizos competentes encargados de materializar
as notificacions a que alude o numero 2.3.

3.2.3.3 Situacions operativas do Plan estatal: o Plan estatal contera unha descricién
das condiciéns en que se encontre o plan, que poden caracterizarse de acordo coas
seguintes situaciéns: informacion e seguimento, coordinacion e apoio, interese nacional,
asi como da autoridade responsable da sua declaracion.

3.2.3.4 Estrutura e organizacion: poderan formar parte da organizacion e estrutura
derivada do Plan estatal todos os organismos, érganos e entes da Administracion xeral do
Estado e das comunidades auténomas que, pola sua actividade, medios ou recursos,
poidan intervir en emerxencias aeronauticas e na reducion dos riscos que delas poidan
derivar para persoas e bens.
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a) Direccion e coordinacion do Plan estatal: corresponde ao ministro do Interior o
exercicio das funcidns que lle son atribuidas polo artigo 34 da Lei 17/2015, do 9 de xullo,
e, en particular, a declaracion de interese nacional, asi como, en tal caso, exercer a
superior direccion das actuaciéns de emerxencia, utilizando a organizacién do Plan estatal,
asi como as previsiéns dos plans especiais de comunidades auténomas e de entidades
locais que sexan de aplicacion.

En caso de emerxencia de interese nacional, o xeneral xefe da Unidade Militar de
Emerxencias asumira a direccion operativa, de acordo co establecido no Protocolo de
intervencién da Unidade Militar de Emerxencias.

Cando no Plan estatal se recollan previsiéns que impliquen a coordinacién de medios
autonémicos pola Administracidn xeral do Estado, entre as ditas previsidéns incluiranse as
condiciéns organizativas que garantan que as indicaciéns aos empregados publicos
autondmicos se cursen a través dos seus mandos naturais, de conformidade co que para
tal efecto sinale a conselleria ou departamento correspondente.

b) Funcions de apoio do Plan estatal aos érganos de direccion dos plans especiais
de comunidades auténomas: a Administracion xeral do Estado colaborara na resolucién
das emerxencias non declaradas de interese nacional prestando apoio aos 6rganos das
comunidades autbnomas aos cales corresponda a sua direccion, coa achega de medios e
recursos da sua titularidade que estean dispoiiibles, cando aquelas o soliciten. A Direccién
Xeral de Proteccion Civil e Emerxencias facilitara a realizacion de tales actuacions, a
través do Comité Estatal de Coordinaciéon (CECO). Correspondera aos delegados e
subdelegados do Goberno facilitar a mobilizacion de medios estatais que estean situados
dentro do seu ambito territorial, sen prexuizo das normas especificas relativas a
intervencién das Forzas Armadas.

As autoridades competentes en materia de proteccion civil das comunidades
auténomas poderan solicitar a colaboracién das Forzas Armadas ao Ministerio do Interior,
quen, valorada a dimension e gravidade da emerxencia e os medios dispofiibles para
facerlle fronte, requirira, se for o caso, a dita colaboracion ao Ministerio de Defensa.

A solicitude de axuda internacional, se for o caso, unha vez esgotadas as posibilidades
de incorporacién de medios nacionais, efectuaraa o Ministerio do Interior, de acordo cos
procedementos establecidos.

c) CECO: o CECO tera caracter de 6rgano colexiado, de acordo co establecido no
artigo 22.1 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico.

O CECO, adscrito ao Ministerio do Interior a través da Direccion Xeral de Proteccion
Civil e Emerxencias, tera a composicion seguinte:

— Presidente: a persoa titular da Subsecretaria do Interior.
— Vicepresidente: a persoa titular da Direccion Xeral de Proteccion Civil e Emerxencias.
— Vogais: un representante de cada un dos 6rganos e organismos seguintes:

» Direcciéon Xeral de Politica de Defensa.
» Departamento de Seguridade Nacional.
 Direccion Xeral da Policia.

 Direccion Xeral da Garda Civil.

» Direcciéon Xeral de Trafico.

 Direccion Xeral de Aviacion Civil.

» Axencia Estatal de Seguridade Aérea.

— Unidade de Emerxencias e Coordinacion e Xestion de Crises do Ministerio de
Transportes, Mobilidade e Axenda Urbana.

» Secretaria Xeral de Coordinacién Territorial.

* Direccion Xeral de Espafiois no Exterior e de Asuntos Consulares.

» Cando as circunstancias o requiran e por instancia do presidente do CECO, poderan
incorporarse representantes doutros érganos directivos e organismos, con especial
relevancia nos temas que se van tratar.
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— Secretario: a persoa titular da Subdireccion Xeral de Prevencién, Planificacion e
Emerxencias da Direccién Xeral de Proteccién Civil e Emerxencias, con voz, pero sen
voto.

O funcionamento do CECO sera atendido cos medios persoais, técnicos e
orzamentarios asignados a Direccion Xeral de Proteccion Civil e Emerxencias. O CENEM
desa direccion xeral constituira o 6rgano de apoio cando se proceda & sua activacion.

Seran funcions do CECO as seguintes:

— Coordinar as medidas que se van adoptar para a mobilizacion e achega de todos os
medios e recursos que, estando situados féra do ambito territorial da comunidade
auténoma afectada, sexan necesarios para a atencién da situacién de emerxencia.

— Prestar asesoramento técnico cando sexa requirido pola direccién da emerxencia.

— Coordinar a actuacién dos apoios exteriores de caracter internacional en caso de ser
requiridos.

— Analizar e valorar con periodicidade anual o estado organizativo e de operatividade
do Plan estatal, asi como os sistemas de coordinacion cos plans das comunidades
auténomas, co obxecto de propor as melloras que resulten necesarias.

— Apoiar o Centro de Atencion a Familiares (CAF) coa mobilizaciéon tanto de medios
humanos e materiais como de recursos para o seu funcionamento éptimo.

3.2.3.5 Operatividade: no Plan estatal estableceranse os procedementos e
mecanismos operativos que permitan o desenvolvemento das suas funciéns coa maxima
eficacia posible. Estes referiranse, basicamente,

— A activacién do Plan estatal.

— A busca e localizacién de aeronaves sinistradas.

— A notificacion de accidentes e incidentes de aeronaves aos 6rganos competentes en
proteccion civil.

— A mobilizacién de medios de titularidade estatal e solicitude de colaboracién de
medios doutras comunidades auténomas a través do Plan estatal.

— Solicitudes de intervencién e repregamento da Unidade Militar de Emerxencias.

— Incorporacion de medios e recursos internacionais chamados a colaborar en
territorio nacional.

3.2.3.6 Implantacién e mantemento do Plan estatal: o Plan estatal contera un plan de
implantaciéon e mantemento do propio plan, mediante o desefio dun programa de formacién
practica continua de intervenientes que permita a realizacion de exercicios e simulacros
que faciliten a mellora continua do plan.

3.2.3.7 Aprobacion do Plan estatal: o Plan estatal sera aprobado polo Consello de
Ministros, por proposta do ministro do Interior, e logo de informe do Consello Nacional de
Proteccion Civil.

3.3 Os plans especiais de proteccion civil de comunidades auténomas ante
emerxencias aeronauticas de aviacion civil.

3.3.1 Concepto: o plan especial establecera o marco organico e funcional e os
procedementos de actuacion para facer fronte as emerxencias aeronauticas de aviacion
civil, asi como as emerxencias que se produzan en instalacions aeronauticas, dentro do
territorio da comunidade auténoma implicada. Non sera de aplicacion as zonas foéra do seu
ambito territorial, salvo no relativo as zonas que cobren as inmediacions das instalaciéns
aeronauticas (Zona E) e que afecten outra comunidade auténoma ou pais vecifio, nas
cales os procedementos de actuacion se limitaran a coordinacién coas administracions
implicadas, asi como as obrigaciéns derivadas do Protocolo de asistencia a vitimas e
familiares de accidentes aéreos.

Integraranse no plan especial os plans de ambito local ante o risco de emerxencias
aeronauticas de aviacion civil (en diante, plans locais), que se encontren incluidos no
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ambito territorial daquel, asi como os plans de autoproteccién das instalaciéns aeronauticas
do seu territorio.

En caso de que a comunidade auténoma non dispofia de plan especial, as disposiciéns
relativas & xestion de emerxencias aeronduticas de aviacién civil rexeranse de acordo co
disposto nos respectivos plans territoriais de proteccion civil.

3.3.2 Funcidéns basicas: son funciéns basicas dos plans especiais de comunidades
auténomas:

a) Identificar e elaborar procedementos operativos de notificacion, intervencion,
xestidn e coordinacidon das emerxencias aeronauticas de aviacion civil, ocorridos dentro do
territorio da comunidade auténoma.

b) Zonificar o territorio en funcién do risco de ocorrencia de emerxencias aeronduticas
e elaborar procedementos de informacion a poboacién potencialmente afectada por estas
situacidons. Esta informacion debera ser plenamente accesible a4s persoas con
discapacidade de calquera tipo e aos colectivos mais vulnerables.

c) Prever os procedementos de coordinacién coas distintas administracions publicas,
os centros de coordinacion e os diferentes servizos publicos e privados que intervefien nas
diferentes fases dunha emerxencia.

d) Establecer os mecanismos de coordinacién coas organizacions das
administracions locais do seu ambito territorial e definir criterios para a elaboracién dos
plans de actuacion de ambito local destas.

e) Establecer os mecanismos de coordinacion cos plans de autoproteccion ou emerxencia
das instalacions aeronauticas situadas no territorio da comunidade auténoma.

f) Prever os procedementos de coordinacién co Plan estatal para garantir a sua
adecuada integracion.

g) Establecer a estrutura adecuada para dar cobertura ao establecido no Protocolo
de asistencia a vitimas e familiares de accidentes aéreos.

No desenvolvemento de todas as suas funcidns basicas os plans especiais deberan
ter en conta as distintas necesidades das persoas con discapacidade e outros colectivos
en situacién de vulnerabilidade, e establecer os protocolos de actuacion especificos para
garantir a sua asistencia e seguridade.

3.3.3 Contido minimo: os plans especiais teran o contido minimo seguinte:

3.3.3.1 Obxecto e ambito: no plan especial farase constar o seu obxecto, o cal sera
concordante co establecido no numero 3.3.1.

3.3.3.2 Zonificacion: o plan especial contera un numero destinado a cuantificar e
localizar cantos aspectos relativos ao territorio da comunidade auténoma resulten
relevantes para fundamentar a analise de risco de ocorrencia de emerxencias aeronauticas,
para os efectos de proteccion civil.

De acordo coa zonificacion efectuada, o plan especial especificara, se for o caso, os
ambitos xeograficos para os cales os municipios ou agrupacions de municipios
comprendidos naqueles deberan elaborar os seus correspondentes plans locais sen
prexuizo de que, a criterio das autoridades locais correspondentes, poidan confeccionarse
plans para ambitos territoriais distintos aos anteriores.

A zonificacién territorial plasmarase en mapas confeccionados sobre cartografia oficial
de escala adecuada, que figuraran como documentos anexos ao plan.

3.3.3.3 Estrutura e organizacién: o plan especial especificara a organizacion
xerarquica e funcional segundo a cal se levaran a cabo e dirixiran as actuacions, para o
adecuado desempefo das funcions descritas no niumero 3.3.2, de acordo cos criterios
seguintes:

a) Organos de direccién: no plan especial establecerase o érgano que exerza a sua
direccion, ao cal correspondera a sua activacion, decidir as actuaciéns mais convenientes
para facer fronte a emerxencia e determinar o final desta, mentres non fose declarada de
interese nacional.
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Estas funciéns seran realizadas pola direccién do plan, dentro do correspondente
comité de direccion, naquelas situacions de emerxencia que o requiran.

O plan especial especificara a autoridade ou autoridades da comunidade auténoma e da
delegacion do Goberno que formaran parte do comité de direcciéon que para cada caso se
constitla, asi como as funciéns que, en relacion coa direccién de emerxencias, tefian atribuidas.

En todo caso, correspondera ao érgano competente en materia de proteccion civil da
comunidade auténoma a mobilizacion e coordinacion dos recursos de que sexa titular.

b) Organos de apoio: o plan especial especificara, asi mesmo, a composicién e
funciéns dos 6rganos de apoio ao 6rgano de direccion do plan (comité asesor e gabinete
de informacion), sen prexuizo das incorporacions que, en funcién das necesidades en
situacions de emerxencia, decida o 6érgano de direccion.

c) Organos de intervencion: estableceranse distintos grupos de accién, cuxas
denominacions, funciéns, composicién e estrutura quedaran determinadas no plan,
segundo as suas necesidades e caracteristicas.

3.3.3.4 Operatividade: o plan especial adecuara a sta organizacion e estrutura en
funcion das situacions operativas declaradas pola direcciéon do plan e establecera os
procedementos operativos, que, ao menos, incluiran:

Activacion do plan e declaracién de situaciéns segundo o numero 2.5.
Procedemento de notificacion.
Procedementos de intervencion.
Procedemento de asistencia a vitimas e familiares de accidentes de aviacion civil,
segundo o Real decreto 632/2013, do 2 de agosto.

— Procedemento de informacion a poboacion.

3.3.3.5 Implantacion, mantemento e actualizacién do plan especial: no plan
deberanse considerar as actuacidns necesarias para garantir que os procedementos de
actuacion previstos sexan plenamente operativos, asi como a sua actualizacion e
mantemento ao longo do tempo. Tales actuacions referiranse, ao menos:

— A comprobacions periddicas sobre a operatividade do plan.

— Ao programa de formacién do persoal adscrito aos grupos de intervencion.
— Ao programa de exercicios e simulacros.

— Ao programa de revisién e actualizacion do plan.

3.3.3.6 Coordinacion do plan especial cos plans locais: o plan especial establecera
0s necesarios procedementos de coordinacion cos plans de ambito local incluidos no seu
ambito territorial, co obxecto de conseguir a sua plena integracion operativa na
organizacién daquel.

3.3.3.7 Coordinacién do plan especial cos plans de autoproteccion de instalacions
aeronauticas: o plan establecera os procedementos que utilizaran os xestores das
instalacidons aeronauticas para:

— Asegurar unha informacién inmediata e detallada aos 6rganos previstos no plan
especial de comunidade auténoma, acerca das situacidéns de perigo e das emerxencias
ocorridas nas ditas instalaciéns ou producidas por accidentes de aeronaves no seu interior
ou nas suas proximidades.

— Permitir unha rapida mobilizacion de medios de intervencién cando os previstos polo
plan de autoproteccion resulten insuficientes.

— Garantir unha eficaz coordinacion nas intervencions de emerxencia dos recursos
mobilizados no ambito do plan especial e os propios do plan de autoproteccion.

Os aspectos que se definiran de maneira coordinada, a través dos procedementos que
se establezan, serén, ao menos, os seguintes:

— Procedementos de notificacion.
— Instalacions afectadas e definicidon das zonas de influencia dos plans de aplicacion.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao nim. 255 Venres 25 de setembro de 2020 Sec.l. Pax.16

— Escenarios en que pode ser necesaria a activacion do plan especial en coordinacion
cos plans de autoproteccién das instalaciéns aeronauticas.

— Integracion das estruturas de mando dos plans de autoproteccién na do plan
especial.

— Procedementos de coordinacion entre colectivos dos plans de autoproteccion e
colectivos do plan especial.

3.3.3.8 Catalogo de capacidades: o plan especial contera un capitulo ou anexo
destinado a detallar os medios e recursos materiais e humanos adscritos a el e, de ser o
caso, as condicions de dispofiibilidade en situacions de emerxencia.

3.3.3.9 Aprobacion do plan especial: a aprobacion do plan realizaraa o érgano
competente da comunidade auténoma, logo de informe do Consello Nacional de Proteccion
Civil.

3.4 Coordinacién entre o Plan estatal e os plans especiais de comunidades
autonomas.

3.4.1 Organos de coordinacion e transferencia de responsabilidades na direccién de
emerxencias: no suposto dunha emerxencia aeronautica en que se declarase o interese
nacional e, en consecuencia, se cualificase a situacién operativa 3 do plan especial de
comunidade auténoma, faise necesaria a constitucién dun comité de direccion, integrado
polo director do plan especial de comunidade auténoma e o delegado do Goberno. Neste
caso corresponde ao delegado do Goberno a funcién de direccién do plan especial de
comunidade auténoma, de conformidade co que, para este caso, estableza o Plan estatal.

Non obstante, en funcién das caracteristicas da emerxencia e a sua gravidade, o
director do plan especial de comunidade auténoma podera solicitar, se asi o recolle o plan
especial, a creacién do dito comité de direccion en caso de situacion operativa 2.

En caso de constitucién do comité de direccion, e para o apoio ao exercicio das suas
funciéns, o Centro de Coordinacién Operativa (Cecop) do plan especial quedara constituido
como Centro de Coordinacion Operativa Integrado (Cecopi).

En caso de que, por peticidon do director do plan especial, se constitia o comité de
direccion en situacion operativa 2, corresponden ao dito director do plan especial as
funcions de direccién do plan.

O comité de direccién contara para o desempeno das suas funciéns coa asistencia
dun comité asesor e un gabinete de Informacion.

3.4.2 Informacidon sobre sucesos e previsiéns de risco: mesmo naquelas
circunstancias que non exixan a constitucién dos érganos a que se refire o punto anterior,
os procedementos que se establezan nos plans deberan asegurar a maxima fluidez
informativa entre eles, tanto sobre previsidons de risco como sobre o acaecemento de
sucesos que poidan incidir na activaciéon ou no desenvolvemento dos plans e das
operacions de emerxencia.

Correspondera aos 6rganos de direccién dos plans especiais de comunidades
auténomas facilitar, aos érganos que se prevexan no Plan estatal, a informacion sobre as
situacions de emerxencia en que se solicite a intervencion de medios da Administracion
xeral do Estado.

3.5 Plans de ambito local ante o risco de emerxencias de proteccion civil: o plan
especial da comunidade autbnoma establecera, dentro do seu respectivo ambito territorial
e de acordo coa planificacion realizada en funciéon da analise do risco, cales son a
entidades locais que deben elaborar plans de actuacién de ambito local ante o risco de
emerxencias de proteccion civil, e recollera as directrices para a elaboraciéon dos ditos
plans, asi como o marco organizativo xeral que posibilite a sua plena integracién na
organizacion do plan especial da comunidade auténoma.
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Os plans locais presentaran, como minimo, o seguinte contido:

a) Caracteristicas principais do plan.
b) Responsabilidades.

¢) Funcidns basicas do plan.

d) Direccién do plan.

e) Coordinacién entre plans.

Os plans municipais ou doutras entidades locais seran aprobados polos érganos das
respectivas corporacions en cada caso competentes e pola Comision de Proteccion Civil
da comunidade autbnoma que corresponda.

4. Guia técnica

Como complemento a esta directriz basica, a Axencia Estatal de Seguridade Aérea
(AESA) elaborara unha guia técnica de caracter recomendatorio co fin de harmonizar, para
efectos de proteccion civil, os requisitos exixidos pola normativa sectorial aeronautica
respecto dos plans de autoproteccién das instalacions aeronauticas cos plans de
proteccion civil previstos nesta directriz.

ANEXO
Analise de riscos
O obxecto desta analise de riscos é:

a) Identificar e avaliar os escenarios onde poden ocorrer emerxencias aeronauticas
que poidan necesitar da activacioén de plans de proteccion civil.

b) Identificar as zonas do territorio con maior risco de ocorrencia de emerxencias
aeronauticas, e determinar as zonas de planificacion correspondentes.

c) Previr as consecuencias destas emerxencias, na medida do posible.

Esta analise de riscos non recolle as medidas para a reducién do risco que
corresponden ao Ministerio de Transportes, Mobilidade e Axenda Urbana en canto as suas
funcions de ordenacion, supervision e inspeccién da seguridade do transporte aéreo e dos
sistemas de navegacion aérea e de seguridade aeroportuaria, asi como aquelas medidas
que, se for o caso, correspondan aos 6rganos competentes das comunidades auténomas
en relacién coas infraestruturas aeronauticas da siia competencia.

A andlise de riscos consta de:

— Identificacion de perigos: a engalaxe e a aterraxe son as fases criticas dun voo. As
estatisticas mostran que son as fases en que se producen un maior numero de
emerxencias. Isto significa que son as instalacions aeronauticas e as suas inmediacions
as zonas onde se producen habitualmente as emerxencias, con distinta perigosidade,
desde pequenos incidentes até incidentes graves e accidentes aéreos con vitimas mortais.
Na identificacion de perigos teranse en conta, ademais das emerxencias de aeronaves en
instalacions aeroportuarias, as emerxencias nas ditas instalacions non relacionadas
directamente con aeronaves, os tipos de aeronaves e as entidades locais sobrevoadas
nas manobras de engalaxe e aterraxe dos aerédromos até o seu enlace coas distintas
aerovias.

— Analise de datos: un factor clave na analise de riscos ¢ a calidade da base de datos
utilizados na dita analise. Obteranse datos histéricos sobre emerxencias aeronauticas, asi
como datos e estatisticas de organismos oficiais. Unha vez obtidos os datos,
estableceranse distintos criterios para elaborar a base de datos, por exemplo: periodo de
tempo considerado, tipos de accidentes e emerxencias que non se tefien en conta
(helicopteros, aeronaves militares, interferencia ilicita, etc.). A base de datos incluira, para
cada emerxencia, a fase de voo, a localizacién, o tipo de aeronave, as condiciéns
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meteoroldxicas, as consecuencias sobre as persoas e o0 ambiente, e as causas da
emerxencia.

— Identificacion de escenarios de emerxencia: do resultado da analise de datos, do
estudo das analises de riscos dos plans de autoproteccion das instalacidns aeronauticas
e dos escenarios identificados noutros plans de proteccién civil identificanse os distintos
escenarios de posibles emerxencias aeronauticas.

— Avaliacién do risco: da identificacion de escenarios determinanse as zonas de
planificacién ao teren un maior risco de sufrir unha emerxencia. Non se trata de obter a
probabilidade de ocorrencia dunha emerxencia sendn de avaliar cales son as zonas do
territorio cunha maior probabilidade de verse afectadas en caso de se producir unha
emerxencia.

— Analise de vulnerabilidade: facer unha estimacion da cantidade de poboacién
afectada nos diferentes escenarios de emerxencia considerados. Definir e elaborar unha
listaxe dos elementos vulnerables significativos que queden dentro das zonas de
afectacion ou de planificacion en cada caso.
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