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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO PARAATRANSICION ECOLOXICA
E O RETO DEMOGRAFICO

8299 Real decreto 692/2020, do 21 de xullo, para a adaptacién da xestiéon do canon
de ocupacion e aproveitamento do dominio publico maritimo-terrestre requlado
no artigo 84 da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas, as medidas
excepcionais adoptadas polas autoridades sanitarias para facer fronte a
emerxencia provocada polo Covid-19.

Debido a rapidez na evolucion da situacidon de emerxencia de saude publica
ocasionada polo COVID-19, a escala nacional e internacional, o Goberno, ao abeiro do
disposto no artigo 4, letras b) e d), da Lei organica 4/1981, do 1 de xuio, dos estados de
alarma, excepcion e sitio, declarou, mediante o Real decreto 463/2020, do 14 de marzo, o
estado de alarma en todo o territorio nacional co fin de afrontar a crise sanitaria, o cal foi
prorrogado en seis ocasions, até as 00.00 horas do dia 21 de xufio de 2020, nos termos
expresados na dita norma.

No momento actual, Espafia iniciou un proceso de reducién gradual das medidas
extraordinarias de restricion da mobilidade e do contacto social establecidas mediante
o citado Real decreto 463/2020, do 14 de marzo. Asi, o pasado 28 de abril de 2020 o
Consello de Ministros adoptou o Plan para a transicién cara a unha nova normalidade,
que establece os principais parametros e instrumentos para a consecuciéon da
normalidade.

Neste proceso, na Orde SND/399/2020, do 9 de maio, para a flexibilizaciéon de
determinadas restricions de ambito nacional, establecidas tras a declaracion do estado de
alarma en aplicacion da fase 1 do Plan para a transicion cara a unha nova normalidade; a
Orde SND/414/2020, do 16 de maio, para a flexibilizacién de determinadas restriciéons de
ambito nacional establecidas tras a declaraciéon do estado de alarma en aplicacién da fase
2 do Plan para a transicion cara a unha nova normalidade, e a Orde SND/458/2020, do 30
de maio, para a flexibilizaciéon de determinadas restricions de ambito nacional establecidas
tras a declaracién do estado de alarma en aplicacién da fase 3 do Plan para a transicion
cara a unha nova normalidade, regulouse paulatinamente o proceso de transicion. Asi, dun
lado, baixo as condiciéns establecidas, permitiuse o acceso da poboacion a certos espazos
para o paseo, o deporte, 0 ocio ou a practica de turismo activo, e, doutro lado, reabrense
paulatinamente ao publico os establecementos de hostalaria e restauracion.

Asi mesmo, o Real decreto lei 21/2020, do 9 de xufio, de medidas urxentes de
prevencion, contencion e coordinacion para facer fronte a crise sanitaria ocasionada polo
COVID-19, no seu artigo 13 fai referencia as actividades de hostalaria e restauracion, e,
para tales efectos, sinalaba que as administraciéns competentes deberan asegurar que os
titulares de bares, restaurantes e demais establecementos de hostalaria e restauracion
cumpren as normas de capacidade, desinfeccion, prevencién e acondicionamento que se
determinen.

De acordo coa lexislacion vixente, os usos das praias que comportan especiais
circunstancias de intensidade, perigosidade ou rendibilidade e os que requiran a execucion
de obras e instalaciéns sé se poden desenvolver amparados no correspondente titulo de
ocupacion, que unicamente poden outorgarse para actividades cuxa natureza exixa a sua
localizaciéon no dominio publico maritimo-terrestre.
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Nas praias localizanse establecementos do sector de hostalaria, restauracién e
servizos de temporada, amparados por concesidns ou autorizaciéns. Co fin de paliar o
posible detrimento no rendemento econdémico daqueles por causa das restricidns sanitarias
derivadas do COVID-19, este real decreto posibilita a modulacion do pagamento do canon
de ocupacion e aproveitamento do dominio publico maritimo-terrestre nese tipo de
establecementos e servizos a situacion xerada polas medidas consistentes na prohibiciéon
da actividade, as restricions de capacidade e o aumento da distancia entre instalacions,
necesarias para facer fronte a crise sanitaria.

ALei 22/1988, do 28 de xullo, de costas, establece no seu artigo 84 que toda ocupacion
ou aproveitamento do dominio publico maritimo-terrestre estatal en virtude dunha
concesién ou autorizacion, calquera que for a Administracion outorgante, devindicara o
correspondente canon en favor da Administracion do Estado, sen prexuizo dos que sexan
exixibles por aquela. O dito precepto foi desenvolvido mediante o Real decreto 876/2014,
do 10 de outubro, polo que se aproba o Regulamento xeral de costas. Asi, o capitulo Il do
titulo IV do mencionado regulamento articula a regulacién do seu cobramento, certos
supostos de reducién, a sua devindicacion e criterios de fixacion.

O artigo 6 da Lei 8/1989, do 13 de abril, de taxas e prezos publicos, dispon que as
taxas son tributos cuxo feito impofiible consiste na utilizacion privativa ou o aproveitamento
especial do dominio publico, a prestacion de servizos ou a realizacion de actividades en
réxime de dereito publico que se refiran, afecten ou beneficien de modo particular o
obrigado tributario, cando os servizos ou actividades non sexan de solicitude ou recepcion
voluntaria para os obrigados tributarios ou non os preste ou realice o sector privado.

A Orde do 30 de outubro de 1992 pola que se determina a contia do canon de
ocupacion e aproveitamento do dominio publico maritimo-terrestre, establecido no artigo
84 da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas, prevé a devolucion do importe do canon que
corresponda cando por causas non imputables ao obrigado ao pagamento do canon non
tefia lugar a ocupacién ou o aproveitamento especial do dominio publico.

Agora, con este real decreto, en adicion ao previsto tanto no Regulamento xeral de
costas como na Orde ministerial do ano 1992, preténdese regular a adaptacién da xestién
do canon de ocupacion ou aproveitamento do dominio publico maritimo-terrestre de que
poderan beneficiarse todos aqueles titulares de autorizacions e concesiéns de servizos de
temporada e establecementos expendedores de comidas e bebidas que sufrisen mingua
nos beneficios debido a imposicion de medidas excepcionais de cesamento de actividade,
reducion da capacidade ou aumento das distancias entre os elementos das instalacions
durante a emerxencia sanitaria provocada polo COVID-19.

Esta normativa busca abordar de maneira eficaz e equitativa os diferentes escenarios
en que se poden encontrar os titulares de concesidns e autorizacions.

Por todo isto, o obxectivo principal deste real decreto é ofrecer un marco xuridico de
vixencia temporal que atenda as especiais circunstancias de ocupacion e aproveitamento
do dominio publico maritimo terrestre e, en consecuencia, estableza a exixencia do
pagamento do canon nos xustos termos en que a sta ocupacion e aproveitamento poden
facerse.

De conformidade co establecido no artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das administracions publicas, este real decreto ditase
de acordo cos principios de necesidade, eficacia, proporcionalidade, seguridade xuridica,
transparencia e eficiencia. En virtude dos principios de necesidade e eficacia, a normativa
vixente non recolle as especiais circunstancias de ocupacién ou aproveitamento que se
presentaron como consecuencia da crise sanitaria. Precisase unha normativa que dea
satisfaccion as necesidades actuais. Este real decreto resulta o Unico medio para a
modificacion inmediata e puntual do réxime actual. En virtude do principio de
proporcionalidade, o contido do presente real decreto pretende dar unha resposta axustada
e adecuada aos novos escenarios que se presentan pola crise sanitaria e a existencia de
diferentes fases do Plan para a transicién cara a unha nova normalidade. Esta norma
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contén a regulacion imprescindible para atender as necesidades que se presentan e na cal
se garda a proporcion entre as restricions que afectan os titulares das concesions e
autorizacions e a modulacion do canon que se experimenta. Co fin de garantir o principio
de seguridade xuridica, a presente regulacion reviste a forma de real decreto e formulase
vinculandoa a vixencia das medidas excepcionais de cesamento de actividade, reducion
da capacidade ou aumento das distancias entre os elementos das instalaciéns como
consecuencia da emerxencia sanitaria provocada polo COVID-19. En aplicaciéon do
principio de transparencia, a presente norma someteuse ao tramite de informacion publica
previsto no artigo 26.6 de Lei 50/1997, do 27 de novembro, do Goberno. Por ultimo, en
aplicacion do principio de eficiencia, este real decreto asegura a maxima eficacia na
consecucion dos seus obxectivos cos menores custos posibles na sua aplicacion.

O real decreto ditase en virtude das competencias do Estado establecidas no artigo
149.1 da Constitucion espafiola no seu numero 18.2, relativo a lexislaciéon basica sobre
concesions administrativas e que actua como titulo competencial prevalente. Asi mesmo,
a regulacion do presente real decreto ditase ao abeiro do nimero 23.2, relativo a lexislacion
basica sobre proteccién do ambiente, asi como o nimero 14.2, relativo & Facenda xeral.

Na sua virtude, por proposta da vicepresidenta cuarta do Goberno e ministra para a
Transicion Ecoloxica e o Reto Demografico, de acordo co Consello de Estado, e logo de
deliberacion do Consello de Ministros na stia reunién do dia 21 de xullo de 2020,

DISPONO:

Artigo Unico. Medidas para a adaptacion da xestibn do canon de ocupacién e
aproveitamento do dominio publico maritimo-terrestre requlado no artigo 84 da Lei
22/1988, do 28 de xullo, de costas, as medidas excepcionais adoptadas polas
autoridades sanitarias para facer fronte a emerxencia provocada polo COVID-19.

1. Aos titulares de autorizaciéns e concesions de servizos de tempada en praias e
establecementos expendedores de comidas e bebidas que sufrisen mingua nos beneficios
debido a imposicion de medidas excepcionais de cesamento de actividade, reducion da
capacidade ou aumento das distancias entre os elementos das instalaciéns durante a
emerxencia sanitaria provocada polo COVID-19 seranlles de aplicacién as seguintes
medidas:

a) Non aboaran a parte do canon correspondente aos periodos en que se impuxese
0 cesamento total da actividade.

b) Teran dereito a unha adaptacion porcentual do canon equivalente & porcentaxe de
limitacién da capacidade ou ao numero de elementos que se poidan instalar sobre a
superficie de dominio publico maritimo-terrestre obxecto de titulo administrativo en relacién
cos periodos en que 0s usos a que se refire este nUmero sexan posibles pero estean
suxeitos a restricions consistentes na reducion da capacidade ou no aumento das
distancias entre os seus elementos, logo de solicitude ao Servizo ou Demarcacién de
Costas correspondente.

2. Por solicitude dos interesados, devolveranse as cantidades xa aboadas en
concepto de canon que resulten contrarias ao establecido neste precepto, de acordo co
previsto na Orde do 30 de outubro de 1992 pola que se determina a contia do canon de
ocupacion e aproveitamento do dominio publico maritimo-terrestre, asi como os xuros de
demora nos termos fixados no artigo 16 do Real decreto 520/2005, do 13 de maio, polo
que se aproba o Regulamento xeral de desenvolvemento da Lei 58/2003, do 17 de
decembro, xeral tributaria, en materia de revision en via administrativa.

Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto ditase en virtude das competencias do Estado establecidas no artigo
149.1.14.2 da Constitucién espafiola, relativo a facenda xeral; o 18.2, relativo & lexislacion
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basica sobre concesioéns administrativas, e o 23.2, relativo a lexislacion basica sobre
proteccion do ambiente, sen prexuizo das facultades das comunidades autbnomas de
estableceren normas adicionais de proteccion.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor e vixencia.

O presente real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicaciéon no
«Boletin Oficial del Estado».

As medidas previstas neste precepto estaran vixentes mentres o estean as medidas
excepcionais de cesamento de actividade, reducién da capacidade ou aumento das
distancias entre os elementos das instalaciéns adoptadas polas autoridades sanitarias
para facer fronte a emerxencia sanitaria provocada polo COVID-19.

Dado en Madrid o 21 de xullo de 2020.
FELIPE R.

A vicepresidenta cuarta do Goberno e ministra para a Transicion Ecoléxica e o Reto Demografico,
TERESA RIBERA RODRIGUEZ
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