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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI PER A LA TRANSICIO ECOLOGICA
| EL REPTE DEMOGRAFIC

8299 Reial decret 692/2020, de 21 de juliol, per a I'adaptacié de la gestié del canon
d’ocupacioé i I'aprofitament del domini public maritimoterrestre que regula
I'article 84 de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, a les mesures
excepcionals adoptades per les autoritats sanitaries per fer front a 'emergéencia
provocada perla COVID-19.

A causa de la rapidesa en I'evolucié de la situacié d’emergéncia de salut publica
ocasionada per la COVID-19, a escala nacional i internacional, el Govern, a 'empara del
que disposa l'article 4, apartats b) i d), de la Llei organica 4/1981, d’1 de juny, dels estats
d’alarma, excepcio i setge, va declarar, mitjangant el Reial decret 463/2020, de 14 de marg,
I'estat d’alarma en tot el territori nacional amb la finalitat d’afrontar la crisi sanitaria, el qual
ha estat prorrogat en sis ocasions, fins a les 00.00 hores del dia 21 de juny de 2020, en els
termes que expressa la norma esmentada.

En el moment actual, Espanya ha iniciat un procés de reduccié gradual de les mesures
extraordinaries de restriccié de la mobilitat i del contacte social establertes mitjangant el
Reial decret 463/2020, de 14 de marg, esmentat. Aixi, el 28 d’abril de 2020 passat, el
Consell de Ministres va adoptar el Pla per a la transicié cap a una nova normalitat, que
estableix els parametres i instruments principals per a la consecucié de la normalitat.

En aquest procés, en I'Ordre SND/399/2020, de 9 de maig, per a la flexibilitzacié de
determinades restriccions d’ambit nacional, establertes després de la declaracié de I'estat
d’alarma en aplicacié de la fase 1 del Pla per a la transicié cap a una nova normalitat;
I'Ordre SND/414/2020, de 16 de maig, per a la flexibilitzacié de determinades restriccions
d’ambit nacional establertes després de la declaracié de I'estat d’alarma en aplicacio de la
fase 2 del Pla per a la transicié cap a una nova normalitat, i 'Ordre SND/458/2020, de 30
de maig, per a la flexibilitzacié de determinades restriccions d’ambit nacional establertes
després de la declaracié de I'estat d’alarma en aplicacié de la fase 3 del Pla per a la
transicié cap a una nova normalitat, s’ha procedit a regular gradualment el procés de
transicio. Aixi, d’'una banda, es procedeix, sota les condicions establertes, a permetre
I'accés de la poblacio a certs espais per al passeig, I'esport, 'oci o la practica del turisme
actiu, i, d’'una altra banda, es procedeix a la reobertura gradual al public dels establiments
d’hostaleria i restauracio.

Aixi mateix, el Reial decret llei 21/2020, de 9 de juny, de mesures urgents de prevencio,
contencio i coordinacio per fer front a la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, en
I'article 13 fa referéncia a les activitats d’hostaleria i restauracio, i, a aquests efectes,
assenyala que les administracions competents han d’assegurar el compliment pels titulars
de bars, restaurants i altres establiments d’hostaleria i restauracié de les normes
d’aforament, desinfeccid, prevencié i condicionament que es determinin.

D’acord amb la legislacio vigent, els usos de les platges que comporten circumstancies
especials d’intensitat, perillositat o rendibilitat i els que requereixin I'execucié d’obres i
instal-lacions nomes es poden dur a terme emparats en el titol d’'ocupacié corresponent,
que Unicament es poden atorgar per a activitats la naturalesa de les quals exigeixi la seva
ubicacié en el domini public maritimoterrestre.



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

1%

rE

Suplement en llengua catalana al num. 199

Dimecres 22 de juliol de 2020 Secc. I

N

A les platges s’ubiquen establiments del sector d’hostaleria, restauracio i serveis de
temporada, emparats per concessions o autoritzacions. A fi de pal-liar el possible detriment
en el rendiment economic d’aquells per causa de les restriccions sanitaries derivades de
la COVID-19, aquest Reial decret possibilita la modulacié del pagament del canon
d’ocupacié i aprofitament del domini public maritimoterrestre en aquest tipus d’establiments
i serveis a la situaci6é generada per les mesures consistents en la prohibicié de I'activitat,
les restriccions d’aforament i 'augment de la distancia entre les instal-lacions, necessaries
per fer front a la crisi sanitaria.

La Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, estableix en l'article 84 que qualsevol
ocupacio o aprofitament del domini public maritimoterrestre estatal en virtut d’'una
concessié o autoritzacid, sigui quina sigui ’Administracié atorgant, merita el canon
corresponent a favor de I'’Administracio de I'Estat, sense perjudici dels que siguin exigibles
per aquella. El precepte esmentat s’ha desplegat mitjangant el Reial decret 876/2014, de
10 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de costes. Aixi, el capitol Il del titol IV
del Reglament esmentat n’articula la regulacié del cobrament, certs suposits de reduccid,
la meritacié i els criteris de fixacio.

L'article 6 de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus publics, disposa que les
taxes son tributs el fet imposable dels quals consisteix en la utilitzacié privativa o
I'aprofitament especial del domini public, la prestacio de serveis o la realitzacié d’activitats
en regim de dret public que es refereixin a I'obligat tributari, I'afectin o el beneficiin de
manera particular, quan els serveis o les activitats no siguin de sol-licitud o recepcié
voluntaria per als obligats tributaris o no els presti o realitzi el sector privat.

L’Ordre de 30 d’octubre de 1992, per la qual es determina la quantia del canon
d’ocupacio i aprofitament del domini public maritimoterrestre, establert a l'article 84 de la
Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, preveu la devolucié de I'import del canon que
correspongui quan per causes no imputables a 'obligat al pagament del canon no tingui
lloc 'ocupacié o I'aprofitament especial del domini public.

Ara, amb aquest Reial decret, en addicio al que preveuen tant el Reglament general de
costes com I'Ordre ministerial de I'any 1992, es vol regular 'adaptacié de la gestio del
canon d’ocupacioé o aprofitament del domini puablic maritimoterrestre de la qual es poden
beneficiar tots els titulars d’autoritzacions i concessions de serveis de temporada i
establiments expenedors de menjars i begudes que hagin patit una minva en els beneficis
a causa de la imposicié de mesures excepcionals de cessament d’activitat, reducci6 de
I'aforament o augment de les distancies entre els elements de les instal-lacions durant
I'emergéncia sanitaria provocada per la COVID-19.

Aquesta normativa cerca abordar de manera eficag i equitativa els diferents escenaris
en qué es poden trobar els titulars de concessions i autoritzacions.

Per tot aix0, I'objectiu principal d’aquest Reial decret és oferir un marc juridic de
vigéncia temporal que atengui les circumstancies especials d’ocupacio i aprofitament del
domini public maritimoterrestre i, en consequéncia, estableixi I'exigéncia del pagament del
canon en els termes justos en qué se’n poden fer 'ocupacio i I'aprofitament.

De conformitat amb el que estableix I'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, aquest Reial decret es
dicta d’acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparencia i eficiéncia. En virtut dels principis de necessitat i eficacia, la normativa
vigent no preveu les circumstancies especials d’ocupacié o aprofitament que s’han
presentat com a conseqiéncia de la crisi sanitaria. Es necessita una normativa que doni
satisfaccio a les necessitats actuals. Aquest Reial decret és I'inic mitja per a la modificacié
immediata i puntual del régim actual. En virtut del principi de proporcionalitat, el contingut
d’aquest Reial decret vol donar una resposta ajustada i adequada als nous escenaris que
es plantegen per la crisi sanitaria i 'existéncia de diferents fases del Pla per a la transicié
cap a una nova normalitat. Aquesta norma conté la regulacié imprescindible per atendre
les necessitats que es presenten i en qué es guarda la proporcio entre les restriccions que
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afecten els titulars de les concessions i autoritzacions i la modulacié del canon que
s’experimenta. A fi de garantir el principi de seguretat juridica, aquesta regulacio revesteix
la forma de reial decret i es planteja vinculant-la a la vigéncia de les mesures excepcionals
de cessament d’activitat, reduccié de I'aforament o augment de les distancies entre els
elements de les instal-lacions com a consequéncia de 'emergéncia sanitaria provocada
per la COVID-19. En aplicacio del principi de transparéencia, aquesta norma s’ha sotmeés al
tramit d’informacio publica que preveu l'article 26.6 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre,
del Govern. Finalment, en aplicacié del principi d’eficiéncia, aquest Reial decret assegura
la maxima eficacia en la consecucio dels seus objectius amb els minims costos possibles
en la seva aplicacio.

El Reial decret es dicta en virtut de les competéncies de I'Estat que estableix
l'article 149.1 de la Constitucio espanyola en I'apartat 18a, relatiu a la legislacié basica
sobre concessions administratives i que actua com a titol competencial prevalent. Aixi
mateix, la regulacié d’aquest Reial decret es dicta a 'empara de I'apartat 23a, relatiu a la
legislacio basica sobre proteccié del medi ambient, aixi com I'apartat 14a, relatiu a la
hisenda general.

En virtut d’aix0, a proposta de la vicepresidenta quarta del Govern i ministra per a la
Transicio Ecologica i el Repte Demografic, d’acord amb el Consell d’Estat, i amb la
deliberacio prévia del Consell de Ministres en la reunié del dia 21 de juliol de 2020,

DISPOSO:

Article Unic. Mesures per a I'adaptacié de la gestié del canon d’ocupacié i aprofitament
del domini public maritimoterrestre que regula l'article 84 de la llei 22/1988, de 28 de
juliol, de costes, a les mesures excepcionals adoptades per les autoritats sanitaries per
fer front a 'emergéencia provocada per la COVID-19.

1. Als titulars d’autoritzacions i concessions de serveis de temporada en platges i
establiments expenedors de menjars i begudes que hagin patit una minva en els beneficis
a causa de la imposicié de mesures excepcionals de cessament d’activitat, reduccié de
I'aforament o augment de les distancies entre els elements de les instal-lacions durant
I’emergéncia sanitaria provocada per la COVID-19, els sén aplicables les mesures
seglents:

a) No han d’abonar la part del canon corresponent als periodes en qué s’hagi imposat
el cessament total de I'activitat.

b) Tenen dret a una adaptacio percentual del canon equivalent al percentatge de
limitacié de I'aforament o al nombre d’elements que es puguin instal-lar sobre la superficie
de domini public maritimoterrestre objecte de titol administratiu en relacié amb els periodes
en qué els usos a qué es refereix aquest apartat siguin possibles perd estiguin subjectes a
restriccions consistents en la reduccioé de I'aforament o en 'augment de les distancies
entre els seus elements, amb una sol-licitud prévia al servei o la demarcacié de costes
corresponent.

2. A sol‘licitud dels interessats, s’ha de procedir a la devolucié de les quantitats ja
abonades en concepte de canon que resultin contraries al que estableix aquest precepte,
d’acord amb el que preveu I'Ordre de 30 d’octubre de 1992, per la qual es determina la
quantia del canon d’ocupacié i aprofitament del domini public maritimoterrestre, aixi com
els interessos de demora en els termes que fixa I'article 16 del Reial decret 520/2005,
de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament general de desplegament de la Llei 58/2003,
de 17 de desembre, general tributaria, en matéria de revisié en la via administrativa.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret es dicta en virtut de les competéncies de I'Estat que estableix
l'article 149.1.14a de la Constitucié espanyola, relatiu a la hisenda general; el 18a, relatiu
a la legislacié basica sobre concessions administratives, i el 23a, relatiu a la legislacié
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basica sobre proteccié del medi ambient, sense perjudici de les facultats de les comunitats
autonomes d’establir normes addicionals de proteccid.

Disposici6 final segona. Entrada en vigor i vigéncia.

Aquest Reial decret entra en vigor 'endema de la publicacio en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Les mesures que preveu aquest precepte estan vigents mentre ho estiguin les mesures
excepcionals de cessament d’activitat, reduccié de I'aforament o0 augment de les distancies
entre els elements de les instal-lacions adoptades per les autoritats sanitaries per fer front
a I'emergéncia sanitaria provocada per la COVID-19.

Madrid, 21 de juliol de 2020.
FELIPE R.

La vicepresidenta quarta del Govern i ministra per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic,
TERESA RIBERA RODRIGUEZ
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