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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, ,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA

4413 Real Decreto 487/2020, de 10 de abril, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

El 11 de marzo de 2020 la Organizaciéon Mundial de la Salud declaré6 pandemia
internacional la situacibn de emergencia ocasionada por el brote epidémico de
COVID-19. El Gobierno, en la reunién extraordinaria del Consejo de Ministros de 14 de
marzo de 2020, aprob¢ el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacidén de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

La declaracion del estado de alarma se extendié a todo el territorio nacional. Se
designé al Gobierno como autoridad competente a fin de que, bajo la superior direccién
de su Presidente, actuasen como autoridades competentes delegadas la Ministra de
Defensa, el Ministro del Interior, el Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
y el Ministro de Sanidad, con el objetivo de asegurar la unidad de accion y la inmediata
movilizacion de todos los recursos disponibles. Como complemento esencial para
alcanzar este objetivo, cada Administracion conservé las competencias otorgadas por la
legislacion vigente en la gestidn ordinaria de sus servicios.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, la declaracion del estado de alarma
comporté el establecimiento de aquellas medidas de contencién que se consideraron
estrictamente indispensables para proteger la vida y la salud de los ciudadanos, limitar la
progresion de la enfermedad y reforzar el sistema sanitario, tanto en el aspecto
asistencial como de salud publica. Asimismo se dispuso lo necesario para asegurar el
suministro de bienes y servicios requeridos para la proteccion de la salud publica, el
abastecimiento alimentario, la garantia del suministro energético y el funcionamiento de
los servicios esenciales.

En un contexto caracterizado por la rapida evolucion de la crisis sanitaria, el
Gobierno aprobo el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, con objeto de reforzar los instrumentos de
proteccion de la salud publica, asi como de garantizar la prestacion de los servicios
publicos esenciales.

El articulo 3 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, establecio, en el marco de
lo dispuesto por el articulo sexto.dos de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los
estados de alarma, excepcion y sitio, que la duracidén del estado de alarma seria de
quince dias naturales.

Con base en los datos disponibles y en los informes de evaluacion elaborados por
las autoridades competentes delegadas durante ese periodo, el Gobierno concluyé que
la situacién de emergencia sanitaria generada por el brote epidémico de COVID-19 no se
superaria en el plazo previsto inicialmente por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo. A fin de garantizar la eficaz gestidén de dicha emergencia sanitaria y contener la
propagacion de la enfermedad, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 24 de
marzo de 2020 se solicitd del Congreso de los Diputados autorizacion para prorrogar el
estado de alarma declarado por el citado Real Decreto, asi como la vigencia de las
medidas en él contenidas, hasta las 00:00 horas del dia 12 de abril de 2020.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 25 de marzo de 2020,
acordd conceder la autorizacién requerida y la inclusion de una nueva disposicidon
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adicional en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que establece la obligacion del
Gobierno de remitir semanalmente al Congreso informacién sobre el grado de ejecucion
de las medidas adoptadas y su eficacia para alcanzar los objetivos propuestos.

Mediante el Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, por el que se prorroga el estado
de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, quedd prorrogado el estado de alarma en las mismas condiciones
hasta las 00:00 horas del 12 de abril de 2020, e incorporada la disposicidon adicional
solicitada por el Congreso.

El Gobierno ha remitido semanalmente al Congreso de los Diputados la informacion
requerida al amparo de la nueva disposicion adicional sexta del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo. Junto a los informes aportados por la Red Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica, se ha dado cuenta al Congreso de los Diputados del conjunto de
disposiciones, ordenes, instrucciones y resoluciones adoptadas por las autoridades
competentes delegadas y por el Consejo de Ministros. Asimismo, el Gobierno ha
comparecido semanalmente para valorar la evolucion de la situacion.

A la luz de la informacién proporcionada, cabe concluir que, durante la vigencia del
estado de alarma y su primera prérroga, se han alcanzado los objetivos de asegurar la
unidad de accion y movilizar todos los recursos humanos y materiales diponibles para
contener la pandemia y mitigar sus efectos. Las autoridades competentes delegadas, en
estrecha colaboracion con las administraciones publicas competentes, han adoptado las
disposiciones y actos destinados a reforzar en el ambito sanitario los recursos humanos
y el abastecimiento de medicamentos, productos sanitarios y aquellos otros productos
necesarios para la proteccién de la salud; completar y aplicar las medidas decretadas
para frenar la propagacion de la enfermedad; disponer las prohibiciones, reducciones e
instrucciones aplicables en materia de transportes, de acuerdo con las necesidades de
movilidad y la evolucion de la crisis sanitaria; asegurar el abastecimiento alimentario y de
bienes de primera necesidad; y garantizar el suministro energético, entre otras.

Durante ese periodo, los datos proporcionados por la Red Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica evidencian que las medidas aplicadas durante el periodo de vigencia del
estado de alarma estan consiguiendo alcanzar gradualmente el objetivo de disminuir la
transmision de la enfermedad vy, lo que es mas critico en estos momentos, reducir al
maximo el riesgo de colapso en las unidades de cuidados intensivos hospitalarios.

En efecto, los datos publicados tanto por la Red de Vigilancia Epidemiolégica como
por el Ministerio de Sanidad muestran un cierto aplanamiento en la notificacién de
nuevos casos, incluso un descenso de éstos en varias comunidades auténomas.
Asimismo, muestran el aplanamiento e incluso el descenso en el numero de nuevos
casos hospitalizados, pese a la acumulacién de casos por las largas estancias, tanto en
planta de hospitalizaciéon convencional como en las unidades de cuidados intensivos.

Sin embargo, el caracter dinamico y el contexto de elevada incertidumbre que
caracteriza la evolucion de esta crisis sanitaria mundial sin precedentes obligan a
extremar la prudencia. Mientras siga existiendo transmision, una vuelta a la normalidad
podria implicar el inicio de nuevas cadenas de transmision y un retroceso en los
esfuerzos por controlar esta epidemia, lo que ademas podria mermar la confianza de los
ciudadanos. Los modelos desarrollados por los expertos, tanto nacionales como
internacionales, muestran que una adecuada gestion de la fase de desescalado de las
medidas de control y contencion aplicadas resulta crucial para lograr vencer la epidemia.

A esos efectos, la evaluacion del riesgo para la vida y la salud de las personas debe
realizarse de manera objetiva y transparente, de acuerdo con la mejor evidencia
cientifica disponible. Los analisis realizados a partir de los datos proporcionados por la
Red Nacional de Vigilancia Epidemioldgica y su modelizacion permiten concluir que una
segunda prorroga contribuira a reforzar de forma decisiva en todo el territorio nacional la
contencion de la propagacion de la enfermedad para salvar vidas, evitar la saturaciéon de
los servicios sanitarios y mantener posibles rebrotes en niveles asumibles por el sistema
sanitario. Esta segunda prérroga constituye una medida indispensable para tratar de
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garantizar que los pacientes que requieran de hospitalizacion, ingreso en las unidades
de cuidados intensivos o ventilacion mecanica no superan el umbral que impediria
proporcionar la adecuada calidad asistencial en funcién de los recursos actualmente
disponibles.

La nueva prérroga se extendera hasta las 00:00 horas del dia 26 de abril de 2020. En
la determinacion de este periodo se ha tenido en cuenta la experiencia comparada en la
aplicacién de medidas similares adoptadas en Estados en los que se ha producido una
incidencia intensa y mas temprana de la pandemia. Solo si se consigue afianzar la
evolucion favorable detectada en cuanto a los datos de transmision, numero de
hospitalizaciones, ingresos en las unidades de cuidados intensivos o decesos, podra
plantearse un escenario en el que puedan ir eliminandose progresivamente las medidas
de contencién.

Por tanto, a la luz de los datos disponibles y de los informes de evaluacion
elaborados por las autoridades competentes delegadas, se estima imprescindible
prorrogar de nuevo el estado de alarma declarado inicialmente por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y previamente prorrogado por el Real
Decreto 476/2020, de 27 de marzo, asi como la vigencia de las medidas en él
contenidas, hasta las 00:00 horas del dia 26 abril de 2020.

La Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio,
dispone que el estado de alarma requiere, para ser prorrogado, de la autorizaciéon
expresa del Congreso de los Diputados, que podra establecer el alcance y las
condiciones vigentes durante la prorroga.

Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de abril de 2020, el Gobierno
solicitd del Congreso de los Diputados autorizaciéon para prorrogar por segunda vez el
estado de alarma declarado mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, con el fin
de garantizar la eficaz gestion de la emergencia sanitaria y contener la propagacion de la
enfermedad.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia 9 de abril de 2020,
acorddé conceder la autorizacion requerida.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, del Ministro de Sanidad,
de la Ministra de Defensa, y de los Ministros del Interior y de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 10
de abril de 2020,

DISPONGO:

Articulo 1. Prérroga del estado de alarma.

Queda prorrogado el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Articulo 2. Duracion de la prorroga.

La prorroga establecida en este Real Decreto se extendera hasta las 00:00 horas del
dia 26 de abril de 2020, y se sometera a las mismas condiciones establecidas en el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de
marzo, y por el Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, por el que se prorroga el estado
de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19.
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Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 10 de abril de 2020.
FELIPE R.

La Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica

CARMEN CALVO POYATO
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