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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

15403 Real Decreto 607/2019, de 25 de octubre, por el que se regula la concesion
directa de una subvencién para la construccion del Palacio de Congresos y
Exposiciones de la ciudad de Ledn correspondiente al ejercicio 2019.

El Ayuntamiento de Ledn, para cubrir la necesidad de dotar a la ciudad de Ledn de
un Palacio de Congresos y recinto ferial, adjudicdé un concurso internacional de ideas
para la redaccion de un proyecto de un «Palacio de Congresos y recinto ferial de la
ciudad de Ledn». El proyecto se desarrolla por el Ayuntamiento de Ledn con
participacion de la Junta de Castilla y Ledn, con un coste inicial estimado en algo mas
de 76,2 millones de euros y un periodo inicial de construccion de cinco afos. La
financiacion de este Palacio de Congresos se acordé mediante la colaboracion financiera
de las Administraciones estatal, autonémica y local, realizandose por el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo y la Junta de Castilla y Ledn una aportacién del 40 por
ciento en cada caso y por el Ayuntamiento de Ledn el 20 por ciento restante.

Para hacer frente a tal compromiso, la construcciéon del citado Palacio fue objeto de
una primera subvencién estatal directa regulada por el Real Decreto 2001/2008, de 5 de
diciembre, por importe de 5.000.000 de euros.

En el afo 2009, se dio continuidad a esa primera aportacion mediante el Real
Decreto 1382/2009, de 28 de agosto, que establecié una segunda subvencién directa al
Ayuntamiento de Ledn por importe de 1.500.000 euros.

Ademas de los fondos 2008 y 2009, se hizo necesario establecer por real decreto las
subvenciones plurianuales correspondientes, de modo que se programara y garantizase
adecuadamente el pleno desarrollo de tal inversion. Asi, mediante el Real
Decreto 1787/2009, de 20 de noviembre, se establecieron las normas reguladoras para
la concesidn directa de una subvencién para la construccion del Palacio de Congresos y
Exposiciones de la ciudad de Ledn, para el periodo 2010 a 2012. Los términos y las
condiciones generales de esta subvencién y de las obligaciones asumidas por el
Ayuntamiento, se estipularon en el Convenio-marco plurianual entre el Ministerio y el
Ayuntamiento de Ledn, de 30 de noviembre de 2009. Estos términos y condiciones se
detallaban para cada ejercicio mediante Convenios operativos anuales entre ambas
partes, a través de los cuales se hacian efectivas las subvenciones.

En el periodo 2008-2011 el Ministerio realiz6 aportaciones por un importe total
de 20.500.000 euros.

En el ejercicio 2012, ante la situacion de restriccidn presupuestaria, se suspendieron
las aportaciones del Ministerio mediante el Real Decreto 1270/2012, de 31 de agosto,
por el que se modifica el Real Decreto 1787/2009, de 20 de noviembre.

Posteriormente, mediante el Real Decreto 1108/2014, de 26 de diciembre, por el que
se adoptan medidas para el impulso del turismo de congresos y exposiciones de la
ciudad de Leodn, el Ministerio adquiri6 nuevos compromisos financieros, regulando la
concesion de una subvencion directa del Ministerio al Ayuntamiento de Ledn, para los
ejercicios 2016, 2017 y 2018, por importe maximo de 9.988.477 euros. Igualmente, los
términos y las condiciones generales de estas subvenciones y las obligaciones asumidas
por el Ayuntamiento, se estipulaban en el referido Convenio-marco plurianual de 30 de
noviembre de 2009, canalizandose el pago de la subvencién en cada ejercicio mediante
convenios operativos anuales entre ambas partes.

Debido a las condiciones de restriccion econémica de los ultimos afnos, el Ministerio
ha concedido al Ayuntamiento de Ledn en el periodo 2016, 2017 y 2018 un total
de 5.248.970 euros (1.900.000 euros en 2016; 1.000.000 de euros en 2017 y 2.348.970
euros en 2018).
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El Convenio-marco plurianual de 30 de noviembre de 2009, finalizd su vigencia con
fecha 31 de diciembre de 2018, de conformidad con lo estipulado en la tercera adenda
de 30 de diciembre de 2014, al citado Convenio-marco.

Pese a haber expirado la vigencia del Convenio-marco y haber quedado superado el
contenido juridico del Real Decreto 1108/2014, de 26 de diciembre, subsiste no obstante
la obligacion del Estado, por lo que se hace necesario regular la concesion directa de
esta subvencion para 2019, mediante un nuevo real decreto.

En la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, prorrogados
para 2019, se dotd esta subvencion por un importe inicial de 2.348.970 euros en la
aplicaciéon presupuestaria 20.01.421M.764 «Al Ayuntamiento de Ledn para la
construccion y equipamiento del Palacio de Congresos». Esta aplicacion ha sido
minorada en periodo de ejecucién presupuestaria en 1.000.000 de euros, quedando
finalmente en 1.348.970 euros.

Partiendo, como se ha sefialado, de la necesidad de mantener esta financiacion para
garantizar la construccién y equipamiento del Palacio de Congresos, se hace necesario
recurrir al mecanismo excepcional previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, que permite la concesion directa de subvenciones
cuando «se acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u
otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publicay.

La concesion de esta subvencion se instrumentara mediante la firma de un Convenio
entre el Ayuntamiento de Leodn y el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo conforme
a lo dispuesto en los articulos 22 y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

Este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacién previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas: es proporcional, en cuanto contiene el régimen minimo
imprescindible para la aplicacion de la medida y atiende a los principios de seguridad
juridica, incardinandose con coherencia en el ordenamiento juridico. En virtud de los
principios de necesidad y eficacia, este real decreto se justifica por razones de interés
general, econdémico y social, ya que la construccién del palacio de congresos y
exposiciones de la ciudad de Ledn responde a la apuesta por el desarrollo econdémico y
social alternativo a actividades tradicionales en la provincia de Ledn sujetas a
reconversion. Con esta actuaciéon se fomenta el turismo de congresos, que va asociado
al turismo cultural, constituyéndose como un elemento estratégico para el desarrollo
econémico y social de la ciudad. Se trata asi de incentivar el logro de obijetivos
prioritarios de la politica econdmica, comercial y turistica nacional.

Asi pues, el interés general del proyecto a financiar con esta subvencion, radica en la
trascendencia social y econdmica que supone para la regién leonesa y en la finalidad
ultima de esta iniciativa, que trata de incentivar el logro de objetivos prioritarios de la
politica econémica, comercial y turistica nacional.

Este real decreto no impone obligaciones relevantes al destinatario, por lo que no
procede la consulta publica previa, prevista en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

Igualmente, no es preciso realizar el tramite de informacién publica y audiencia a los
ciudadanos, prevista en el articulo 26.6 de la citada Ley 50/1997, de 27 de noviembre, ya
que esta norma no afecta a sus derechos e intereses legitimos.

La concesion de esta subvencion tiene su fundamento en el articulo 149.1.13.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia para dictar las bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad econémica.
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En su virtud, a propuesta de la Ministra de Industria, Comercio y Turismo, previo
informe del Ministerio de Hacienda y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su
reunién del dia 25 de octubre de 2019,

DISPONGO:

Articulo 1.  Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesién directa de una subvencion al
Ayuntamiento de Ledn en el ejercicio 2019, para contribuir a la financiacion del Palacio de
Congresos y Exposiciones de dicha ciudad, en aplicacion de lo previsto en el articulo 22.2.c)
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en relacion con lo
establecido en el articulo 28.2 y 3 de dicha ley y en el articulo 67 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 2. Procedimiento de la concesion.

1. La subvenciéon se concedera de forma directa al amparo de lo previsto en el
articulo 22.2.c) de la Ley 28/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en
relacion con el articulo 28.2 y 3 de la citada ley, atendiendo a la concurrencia de las razones
de interés publico y social que determinan la improcedencia de su convocatoria publica.

2. La concesion de la subvencion se instrumentara mediante la firma de un
Convenio entre el Ayuntamiento de Ledn y el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, en el que se determinen las partidas a las que iran destinados los fondos, asi
como los términos y condiciones de la subvencion.

Articulo 3. Cuantia y compatibilidad.

1. La concesion de la ayuda regulada en este real decreto se realizara con cargo a
la aplicaciéon 20.01.421M.764 «Al Ayuntamiento de Ledn para la construccion y
equipamiento del Palacio de Congresos» hasta un importe maximo de 1.348.970 euros
para el afio 2019.

2. Esta aportacion sera compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos procedentes de cualquiera Administraciones o entes publicos o privados, de la
Unién Europea o de organismos internacionales que obtenga la entidad beneficiaria para
el mejor desarrollo de las obras previstas. El importe de las subvenciones concurrentes
recibidas por el Ayuntamiento, sera puesto en conocimiento del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo a los efectos correspondientes.

3. La obtencion, en su caso, de subvenciones concurrentes para este proyecto,
conllevara una reduccién proporcional de las aportaciones de las tres Administraciones
que lo financian. Esta reduccion sera igualmente proporcional a las aportaciones
comprometidas por cada una de ellas.

Articulo 4. Beneficiario y actuaciones a financiar.

1. El beneficiario de esta subvencién sera el Ayuntamiento de Ledn.

2. La finalidad de la subvencion sera la realizacién de las actuaciones para la
construccion del Palacio de Congresos y Exposiciones de Ledn en los términos que se
concreten en el correspondiente Convenio.

Articulo 5. Pago de la subvencioén.

1. El pago de la subvencion se efectuara una vez firmado el correspondiente
Convenio, en los términos expuestos en el mismo.

2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 34.4 de la citada Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, una vez firmado el respectivo Convenio se procedera al pago de la
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subvencion correspondiente de forma anticipada, como financiacién necesaria para
llevar a cabo las actuaciones.

3. El pago de la aportaciéon se hara sin necesidad de constitucién de fianza o
garantia.

Articulo 6. Obligaciones del beneficiario.

1. La entidad beneficiaria de esta subvencién estara sujeta a las obligaciones
previstas en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
2. Asimismo, el beneficiario debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

a) Dotar el suelo y equipamiento urbanistico necesario para el desarrollo del
proyecto.

b) Contratar las obras y servicios incluidos en el proyecto, asi como las asistencias
técnicas necesarias, con sujecion a lo establecido en la legislacién vigente, garantizando
la entrega de la obra en los plazos establecidos. El Ayuntamiento de Ledén se
responsabiliza tanto del equipo técnico de redaccion del proyecto basico y de ejecucion y
de la Direccion Técnica de las Obras, como de la inspeccién y coordinacion de seguridad
y salud en la ejecucién de las mismas, con respeto a las determinaciones de dicha
normativa legal y reglamentaria.

c) Tramitar cuantos permisos y autorizaciones sean necesarios para la ejecucion de
los trabajos ante los distintos organismos.

d) Garantizar, con cargo a sus recursos propios o a otras subvenciones y ayudas, la
aportacion de los fondos necesarios, al margen de la aportacion del Ministerio, para
completar el pleno desarrollo del proyecto.

e) Asumir, con cargo a sus recursos propios o a otras subvenciones y ayudas, otros
costes adicionales que pudieran surgir en el desarrollo del proyecto para su mejor
ejecucion.

Articulo 7. Régimen de justificacién y seguimiento de la ayuda.

1. La documentacion justificativa de esta subvencion se detallara en el Convenio
antes mencionado, siempre de conformidad con lo previsto por la disposicion adicional
novena del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. EI Ayuntamiento de
Ledn remitira al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo la documentacion
justificativa, una vez haya procedido al pago de las certificaciones de obra
correspondientes a la subvencion 2019 antes del 30 de septiembre de 2020.

2. El seguimiento de las ayudas se llevara a cabo por la Comision Técnica de
Seguimiento que se establezca en el Convenio y de acuerdo con lo dispuesto en el
capitulo IV del titulo | de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el capitulo 1V del titulo II
su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 8. Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro total o parcial de las cantidades percibidas y del interés de
demora correspondiente, desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en
que se acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos recogidos en los
articulos 36 y 37 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones. El procedimiento de
reintegro se regira por lo dispuesto en el capitulo Il del titulo Il de dicha ley, y en el
capitulo Il del titulo 1l de su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio.

2. En caso de incumplimiento parcial, la fijacion de la cantidad a reintegrar se
determinara con atencion al principio de proporcionalidad en funciéon de los costes
justificados y las actuaciones acreditadas, de conformidad con lo pactado en el Convenio
y al amparo de lo dispuesto en el articulo 37.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.
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3. Las posibles infracciones que pudiesen ser cometidas por la entidad beneficiaria
se graduaran y sancionaran de acuerdo con lo establecido en el titulo IV de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, vy titulo IV de su Reglamento, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 9. Resolucién de controversias.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y el Ayuntamiento de Ledn, resolveran
sus controversias por acuerdo mutuo, en el seno de la Comision Técnica de Seguimiento
que se establezca en el Convenio entre ambas partes, sin perjuicio de la competencia
del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, para el conocimiento de cuantas
cuestiones vy litigios pudieran surgir.

Articulo 10. Publicidad y medidas de difusion.

1. Se dara publicidad a la subvencién de acuerdo con lo establecido en los
articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 30 de su
Reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. En
aplicacion de lo dispuesto en los mismos, asi como en el articulo 6 del Real
Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas, esta
subvencion se publicara en la citada Base de Datos Nacional de Subvenciones.

2. Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 18.4 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y en el articulo 31 del Reglamento de desarrollo, en las actuaciones que se
lleven a cabo, en todo o en parte, mediante esta subvencion, que impliquen difusién, ya
sea impresa o por cualquier otro medio, debera incorporarse de forma visible el logotipo
institucional del «Ministerio de Industria, Comercio y Turismo» con el fin de identificar el
origen de caracter publico de la subvencion, de acuerdo con los criterios establecidos por
el Manual de Imagen Institucional de la Administracién General del Estado, aprobado en
aplicacién del Real Decreto 1465/1999, de 17 de septiembre, por el que se establecen
criterios de imagen institucional y se regula la produccion documental y el material
impreso de la Administracién General del Estado.

Articulo 11. Régimen juridico aplicable.

Esta subvencién se regira, ademas de por lo particularmente dispuesto en este real
decreto, por lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y en su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia, y por
lo previsto en las disposiciones legales, reglamentarias y convencionales que resulten de
aplicacion.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogado el Real Decreto 1108/2014, de 26 de diciembre, por el que se
adoptan medidas para el impulso del turismo de congresos y exposiciones de la ciudad
de Leodn.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la
Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la competencia para dictar las bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica.
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Disposicién final segunda. Facultades de ejecucion.

Se faculta a la Ministra de Industria, Comercio y Turismo para, en el ambito de sus
competencias, adoptar las resoluciones y actuaciones que sean necesarias para la
ejecucion de este real decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 25 de octubre de 2019.
FELIPE R.

La Ministra de Industria, Comercio y Turismo,
MARIA REYES MAROTO ILLERA
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