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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE SANIDAD, CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL

14731 Real Decreto 5680/2019, de 11 de octubre, por el que se regula la concesion
directa de una subvenciéon a la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias financiada con cargo al Fondo de bienes decomisados por trafico
ilicito de drogas y otros delitos relacionados.

La Federaciéon Espafola de Municipios y Provincias (en adelante, FEMP) es una
asociacion de entidades locales con personalidad juridica plena para el fomento y
defensa de la autonomia de las entidades locales que representa, en la actualidad, a
mas del noventa por ciento de los gobiernos locales espanoles.

La FEMP fue declarada como Asociaciéon de Utilidad Publica mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros de 26 de junio de 1985 y es la Seccién Espafiola del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE), ademas de ser sede oficial de la
Organizacion Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal (OICJ).

Asi mismo, de conformidad con la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, tiene reconocida su condicién de
representante institucional de la Administracion Local en sus relaciones con la
Administracion General del Estado.

Dada su condicion institucional, su naturaleza juridica y su labor en representacion
de las entidades locales, existe una larga tradicion de cooperacion entre la FEMP con los
diferentes departamentos ministeriales y, en particular, con el actual Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social, a través de la Delegacion del Gobierno para el
Plan Nacional sobre Drogas.

De conformidad con el articulo 2 del Real Decreto 1047/2018, de 24 de agosto, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social y se modifica el Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, corresponde
al Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, a través de la Secretaria de
Estado de Servicios Sociales, el impulso de las politicas de reducciéon de la demanda del
consumo de drogas y de los programas de prevencion, tratamiento, rehabilitacion y
reduccion de dafios, relacionados con conductas adictivas.

En concreto, corresponde a la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas, dependiente de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, administrar,
gestionar y enajenar, bajo la direccion y supervision de la Mesa de Coordinacién de
Adjudicaciones, los bienes integrados en el Fondo de bienes decomisados por trafico
ilicito de drogas y otros delitos relacionados.

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de diciembre de 2018, se aprobaron
los criterios de distribucion, para el afio 2019, del Fondo de bienes decomisados por
trafico ilicito de drogas y otros delitos relacionados. En aplicacion del referido
acuerdo, la Mesa de Coordinacién de Adjudicaciones, en sesion celebrada en
fecha 26 de febrero de 2019, adopté el acuerdo de asignar la cantidad de trescientos
cincuenta mil euros (350.000 euros) procedentes del Fondo de bienes decomisados por
trafico ilicito de drogas y otros delitos relacionados a la FEMP para el desarrollo de
actividades de prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reducciéon de dafos en materia
de drogodependencias y otras conductas adictivas.

La FEMP, en el marco de cooperacion institucional que viene desarrollando, tiene
posibilidad de coordinar aquellas actuaciones en materia de reduccién de la demanda en
el ambito local que se estimen oportunas para el fomento e impulso de estas politicas
municipales en drogodependencias y otras conductas adictivas.
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El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
asi como el articulo 67 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, establecen que
podran concederse de forma directa y con caracter excepcional, aquellas otras
subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social, econédmico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica. De
conformidad con lo previsto en el articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
las normas especiales reguladoras de las subvenciones previstas en el articulo 22.2.c)
deberan ser aprobadas por real decreto, a propuesta del Ministro competente y previo
informe del Ministerio de Hacienda.

Las actividades de reduccion de la demanda en materia de drogas y otras adicciones a
desarrollar por FEMP, constituyen suficientes razones de interés publico, social y econémico que
justifican la concesion directa de una subvencion a esta federacion y para los fines indicados.

El real decreto es conforme con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En este sentido, esta norma es necesaria y eficaz para
poder desarrollar la referida actuacion publica y se justifica por las expresadas razones
de interés publico, social y econémico materializadas en la necesidad de asegurar el
desarrollo de determinadas actuaciones sobre drogodependencias y otras conductas
adictivas en el ambito municipal; resulta proporcional porque es el instrumento necesario
para la ejecucion de la accion a la que se refiere, ya que contiene la regulacion
imprescindible para atender a las necesidades que se pretenden cubrir reduciendo su
contenido al minimo imprescindible, siendo un convenio posterior a este real decreto el
que concrete las obligaciones y compromisos de las dos partes firmantes; garantiza el
principio de seguridad juridica ya que es coherente con el resto del ordenamiento juridico
nacional y de la Uniéon Europea, y, en particular, con la legislacion presupuestaria; se
dicta de acuerdo al principio de transparencia pues se ha definido claramente su alcance
y objetivo; por ultimo, atiende al principio de eficiencia, pues no supone cargas
administrativas accesorias y contribuye a la gestion racional de estos recursos publicos
existentes en tanto que la norma asegura la maxima eficacia de sus postulados con los
menores costes posibles inherentes a su aplicacién, de modo que se logren los objetivos
de interés general a que atiende la norma y la entidad beneficiaria.

Por ultimo, y en cuanto al titulo competencial se refiere, el real decreto se aprueba al
amparo de lo recogido en el articulo 149.1.1.2 y 16.2 de la Constitucion espafiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la regulacion de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos
y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, asi como sobre las bases y la
coordinacion general de la sanidad.

Este real decreto ha sido informado por la Abogacia del Estado y por la Intervencion
Delegada en el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Sanidad, Consumo y Bienestar Social,
previo informe del Ministerio de Hacienda, y previa deliberacién del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 11 de octubre de 2019,

DISPONGO:

Articulo 1.  Objeto.

Este real decreto tiene por objeto la regulacion de la concesion directa de una
subvencién, con caracter excepcional y por razones de interés publico, social y
econdmico, a la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (en adelante, FEMP)
para el fomento e impulso de politicas de reduccion de la demanda de drogas y otras
adicciones, incluidas las actividades de prevencion, tratamiento, rehabilitacion vy
reduccién de dafios.
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Articulo 2. Procedimiento de concesion.

1. Se autoriza la concesion directa de esta subvencion en aplicacion de lo previsto
en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
en relaciéon con lo establecido en el articulo 28.2 y 3 de dicha ley, asi como del
articulo 67 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por concurrir
razones de interés publico, social y econémico.

La subvencién regulada en este real decreto tiene caracter singular, que se deriva de
la naturaleza juridica de la FEMP y su labor como érgano de representacion de las
entidades locales en ambitos diversos y, en particular, su accién de cooperacién y
colaboracion con el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, a través de la
Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, en materia de
drogodependencias y otras conductas adictivas.

2. La concesion de esta subvenciéon corresponde a la Secretaria de Estado de
Servicios Sociales y se instrumentara mediante un convenio con la FEMP.

3. La subvencién concedida sera objeto de publicidad en la Base de Datos Nacional
de Subvenciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 20.4 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 6 del Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad
de las subvenciones y demas ayudas publicas.

Articulo 3. Régimen juridico aplicable.

Esta subvencion se regira, ademas de por lo particularmente dispuesto en el
presente real decreto, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, salvo en
lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia, y por las demas normas
legales, reglamentarias y convencionales que resulten de aplicacion.

Articulo 4. Entidad beneficiaria de la subvencion.

La entidad beneficiaria de la subvencion regulada en este real decreto es la FEMP.
Con caracter previo a la formalizacién del convenio y al pago de la subvencién, debera
acreditar que no concurre ninguna de las circunstancias o prohibiciones previstas en el
articulo 13.2 y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 5. Obligaciones de la entidad beneficiaria.

La FEMP estara sujeta a las obligaciones previstas en el convenio al que se refiere el
articulo 2.2, asi como a las obligaciones establecidas en el articulo 14 y concordantes de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 6. Cuantia de la subvencion.

La cuantia de la subvencion sera de trescientos cincuenta mil euros (350.000 euros)
y se financiara con cargo al presupuesto de gastos del Ministerio de Sanidad, Consumo
y Bienestar Social.

Articulo 7. Gastos subvencionables.

Seran objeto de subvencion las actividades recogidas y detalladas a continuacién
relacionadas con la reduccion de la demanda en materia de drogodependencias y otras
conductas adictivas y desarrolladas en el ambito municipal durante el afio 2019:

a) Continuacion de las tareas del Grupo de trabajo de drogodependencias y otras
adicciones.
b) Continuacion con la implantacion del Programa «Agente Tutor».
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c) Impulso del «Programa Nacional Servicio Responsable» para la prevencion del
consumo de drogas en entornos de ocio nocturno.

d) Apoyo a la puesta en marcha del Portal de Buenas Practicas en reduccién de la
demanda de drogas y otras adicciones.

e) Desarrollo de programas de reduccidon de la demanda de drogas y ofras
adicciones, asi como de informacién, formaciéon e intercambio de experiencias
relacionadas con las adicciones entre profesionales de las Entidades Locales.

f) Estudio de la situacion de la perspectiva de género en las areas de prevencion,
asistencia e incorporacion social en el ambito de las adicciones en Espafa.

g) Difusion a nivel internacional y, especialmente, en el marco iberoamericano, de
la experiencia espafola en relacion con las politicas de drogodependencias que se
desarrollan en el ambito local.

h) Mantenimiento y actualizacién de la base de datos de Planes Municipales de
Drogodependencias, asi como la revision, si procede, de futuros desarrollos.

Articulo 8. Compatibilidad de la subvencion.

Esta subvencién sera compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos que pueda percibir la FEMP con la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados nacionales, de la Unién
Europea o de organismos internacionales.

El importe de la subvencidon en ningun caso podra ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos,
supere el coste de la actividad subvencionada.

Articulo 9. Régimen de pago.

Una vez firmado el convenio al que se refiere el articulo 2.2 de este real decreto, se
procedera al pago de esta subvencion de conformidad con lo previsto en el articulo 34.4 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y sin necesidad de constitucion de fianza o garantia.

Articulo 10. Régimen de justificacion.

La justificacion por la entidad beneficiaria del cumplimiento de las condiciones
impuestas y de la consecucion de los objetivos previstos en el acto de concesién de la
subvencion, revestira la modalidad de cuenta justificativa con aportacion de justificantes
de gasto de acuerdo con lo recogido en el articulo 72 del Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

La entidad beneficiaria de la subvencién justificara su correcta ejecucion con
anterioridad al 31 de marzo de 2020.

Articulo 11.  Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
intereses devengados por la subvencién, asi como la exigencia del interés de demora
correspondiente, desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos recogidos en los articulos 36 y 37
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. En el supuesto de incumplimiento parcial, la fijacion de la cantidad que deba ser
reintegrada se determinara en aplicacion del principio de proporcionalidad, y teniendo en
cuenta el hecho de que el citado incumplimiento se aproxime significativamente al
cumplimiento total y se acredite por la entidad beneficiaria una actuacion
inequivocamente tendente a la satisfaccion de su compromisos.

3. El procedimiento de reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41 a 43
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el capitulo Il del titulo Il del Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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4. El érgano competente para exigir el reintegro de la subvencién concedida sera la
Secretaria de Estado de Servicios Sociales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 41 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 12. Publicidad.

En las actuaciones que se lleven a cabo, en todo o en parte, mediante esta
subvencion, que impliquen difusion, ya sea impresa o por cualquier otro medio, debera
incorporarse de forma visible el logotipo institucional del «Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social» con el fin de identificar el origen de caracter publico de la
subvencion, de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual de Imagen
Institucional de la Administracion General del Estado aprobado en aplicacion del Real
Decreto 1465/1999, de 17 de septiembre, por el que se establecen criterios de imagen
institucional y se regula la produccion documental y el material impreso de la
Administracién General del Estado.

Articulo 13. Régimen sancionador.

Las posibles infracciones que pudiesen ser cometidas por la entidad beneficiaria se
graduaran y sancionaran de acuerdo con lo establecido en el titulo 1V, capitulos | y Il, de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y con arreglo al
procedimiento sancionador regulado en el titulo IV del Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 14. Seguimiento.

1. Se constituira una comision mixta que tendra a su cargo el seguimiento de las
acciones derivadas del convenio, asi como la resolucion de los problemas de
interpretacion y cumplimiento que pudieran plantearse.

2. Esta competencia se entiende sin perjuicio de las competencias de seguimiento
del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, en cuanto Administracion
Publica que concede la subvencion.

3. El funcionamiento de esta comisidon mixta se regira por lo dispuesto en el
convenio a suscribir y en la Seccion 3.2, articulos 15 a 23, del capitulo Il del titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

El presente real decreto se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2
y 16.2 de la Constitucion espafola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, y
sobre las bases y la coordinacion general de la sanidad, respectivamente.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 11 de octubre de 2019.
FELIPE R.

La Ministra de Sanidad, Consumo y Bienestar Social,
MARIA LUISA CARCEDO ROCES
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