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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

13311 Real Decreto 517/2019, de 6 de septiembre, por el que se regula la
concesion directa de subvenciones a la Asociacibn Espanola de
Normalizacién y a la Entidad Nacional de Acreditacion, para la potenciacion y
mejora de la infraestructura para la calidad y segquridad industrial.

El titulo Il de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, establece diversos
objetivos para el fomento de la calidad y seguridad industrial en Espafa, entre los que
destaca el control administrativo del cumplimiento de las disposiciones en materia de
seguridad industrial y el fortalecimiento y desarrollo de una infraestructura de calidad y
seguridad industrial, con los requisitos establecidos en el Real Decreto 2200/1995, de 28
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Infraestructura para la Calidad
y la Seguridad Industrial.

Por su parte, el Reglamento (UE) n.° 1025/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre la normalizacion europea, por el que se
modifican las Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE del Consejo y las Directivas 94/9/CE,
94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE
y 2009/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se deroga la
Decision 87/95/CEE del Consejo y la Decisién n.° 1673/2006/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, establece un Sistema Europeo de normalizacion en apoyo del desarrollo
legislativo en materia de seguridad de productos, que descansa en los organismos
nacionales de normalizacion de los Estados Miembros, confiriéndoles numerosas
obligaciones en relacion con el procedimiento de elaboracién y utilizacién de las normas.

Ademas, el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacidn y vigilancia
del mercado relativos a la comercializaciéon de los productos y por el que se deroga el
Reglamento (CEE) n.° 339/93, obliga a los Estados Miembros a designar a un organismo
de acreditaciéon, que proporcione una declaracién oficial de la competencia de un
organismo para ejercer actividades de evaluacién de la conformidad.

El Real Decreto 998/2018, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, atribuye a la Secretaria
General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, a través de la Direccion
General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa la competencia sobre la
elaboracién, seguimiento y desarrollo de programas y actuaciones en materia de calidad y
seguridad industrial y el desarrollo de infraestructuras técnicas asociadas a éstas, asi
como la elaboracion y seguimiento de disposiciones reglamentarias en el ambito de la
calidad y seguridad industrial y sobre homologacién de vehiculos, sistemas, componentes
y unidades técnicas independientes a ellos destinados.

La Asociacion Esparfiola de Normalizacion es una asociacion sin animo de lucro para
el desarrollo de las funciones de normalizacion definidas en el articulo 8.5 de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, expresamente reconocida como tal por la
disposicion adicional primera del Reglamento de la Infraestructura de la Calidad y la
Seguridad Industrial, aprobado por el Real Decreto 2200/1995 de 28 de diciembre. La
citada asociacion esta notificada como organismo nacional de normalizaciéon a la
Comision Europea y se integra en el sistema europeo de normalizacion previsto en el
Reglamento (UE) n.° 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2012, sobre la normalizacion europea, a través de su integracién en los organismos
internacionales de normalizacion.

La normalizacion constituye un pilar fundamental de la reglamentaciéon en materia de
seguridad industrial, asi como en el ambito voluntario de la calidad. Las normas tienen
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notables efectos econdmicos positivos, por ejemplo, promoviendo la penetracion en el
mercado interior a la UE y el desarrollo de mercados o productos nuevos y mejorados,
asi como la mejora de las condiciones de suministro. Con frecuencia, las normas
aumentan la competencia y reducen los costes de produccién y de venta, lo que
beneficia a la economia en su conjunto y a los consumidores en particular. Las normas
pueden mantener y aumentar la calidad, proporcionar informaciéon y garantizar la
interoperabilidad y compatibilidad, lo que incrementa la seguridad y el valor para los
consumidores.

Por ello, la actividad de normalizacién constituye un instrumento para reforzar la
competitividad global de la industria, y ofrece a las empresas, especialmente a las
PYMES, un mecanismo para participar en la elaboracion de normas a escala
internacional.

Por su parte, la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) es la entidad designada
por el Real Decreto 1715/2010, de 17 de diciembre, como Unico organismo nacional de
acreditacion, dotado de potestad publica para otorgar acreditaciones, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo,
de 9 de julio de 2008.

Sus actividades son fundamentales no solamente para el cumplimiento de sus
funciones de acreditar la competencia técnica de las entidades u organismos que
realizan actividades de evaluaciéon de la conformidad, -certificacion, inspeccion,
verificacion, ensayo y calibracién y de otras que puedan serle confiadas, sino también
para la contribuir a la adopciéon en Espafia, por parte del tejido productivo, de normas
internacionales y para la coordinacién y representacion de Espana en los organismos
internacionales y de terceros paises competentes en materia de acreditacién, que
garantice el reconocimiento de los certificados emitidos por la ENAC.

Ambas entidades constituyen la infraestructura comun para la calidad y seguridad
industrial, segun el capitulo Il del Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la
Seguridad Industrial, aprobado por Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre. El
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, lleva apoyando a través de una subvencién
nominativa a la Asociacion Espafiola de Normalizacion y la Entidad Nacional de
Acreditacién desde hace varios afios, conforme a lo previsto en el articulo 20 de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, y en cumplimiento de lo establecido en los
Reglamentos UE n.° 765/2008 sobre acreditacion y vigilancia de mercado, y n.° 1025/2012,
sobre normalizacioén europea

Con base en lo anterior, con el objetivo garantizar la continuidad de las actividades
desemperfiadas por la Asociacién Espafnola de Normalizacion y la Entidad Nacional de
Acreditacion durante 2019, concurren razones de interés publico, social y econdmico que
justifican conceder, con caracter excepcional, a las mencionadas entidades, una
subvencion por el procedimiento de concesion directa previsto en el articulo 22.2.c) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacion previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Responde a los principios de necesidad y
eficacia, dado que se justifica por razones de interés general especificadas en la
autorizacion al Gobierno conferida por el Parlamento en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, prorrogados para 2019. Es proporcional, en
cuanto contiene el régimen minimo imprescindible para la aplicacion de la medida y
atiende a los principios de seguridad juridica, incardinandose con coherencia en el
ordenamiento juridico.
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Esta disposiciéon se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye competencia exclusiva al Estado en materia de
bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Industria, Comercio y Turismo, previo
informe de la Ministra de Hacienda, y previa deliberaciéon del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 6 de septiembre de 2019,

DISPONGO:

Articulo 1.  Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesion directa de subvenciones a
favor de la Asociacion Espafiola de Normalizacién y de la Entidad Nacional de
Acreditacion con el fin de contribuir a la potenciacién y mejora de la infraestructura
técnica para la calidad y seguridad industrial prevista en el capitulo Il del Reglamento de
la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial, para el ejercicio 2019.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

1. Se autoriza la concesion directa de las subvenciones objeto de este real decreto,
con caracter excepcional y dado que concurren razones de interés publico, social y
economico al amparo de lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, en relacién con lo establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 28 de dicha ley.

2. La concesion de las subvenciones previstas en este real decreto se efectuara por
resolucion de la Ministra de Industria, Comercio y Turismo, sin perjuicio de las
delegaciones vigentes en la materia.

Articulo 3. Beneficiarios y actuaciones a financiar.

Las subvenciones se concederan a las siguientes entidades, para la realizacion de
las actuaciones que a continuacion se expresan:

1. Ala Asociacion Espanola de Normalizacién, para las siguientes actuaciones:

a) Pago de cuotas de pertenencia a organismos internacionales y regionales de
normalizacion.

b) Fomento de la participacion de Comités técnicos de la Asociacion Espafiola de
Normalizacion en la normalizacion internacional.

c) Elaboracion de propuestas de los Comités técnicos que trabajen en la
elaboracién de normas generales.

d) Apoyo a la labor de secretaria en Comités de normalizaciéon en los que la
Asociacion Espanola de Normalizacion ostenta directamente esta responsabilidad, asi
como al desarrollo de nuevos trabajos en el campo de la normalizacion.

2. A la Entidad Nacional de Acreditacién, para la realizacién de las siguientes
actuaciones:

a) Integracion en la Infraestructura Europea de acreditacion e Internacional y en los
acuerdos multilaterales.

b) Desarrollo y perfeccionamiento de esquemas de acreditacion y apoyo a procesos
y esquemas de acreditacidon necesarios para la industria, que no puedan soportar todos
los gastos de acreditacion. Mejora de los medios y procedimientos de trabajo mediante
un uso intensivo de las TIC con el fin de reducir costes en el proceso de acreditacion y
disminuir los plazos de dichos procesos.

c) Acciones de informacién y comunicacion con objeto de mantener accesible
publicamente y actualizada la relacion de los agentes acreditados y los servicios
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prestados, asi como difundir al mercado las ventajas de la utilizaciéon de entidades
acreditadas

Articulo 4. Cuantia y financiacion.

1. El importe de la subvencion a la Asociacion Espafiola de Normalizacion sera
de 1.139.910 euros, que se financiara con cargo a la partida presupuestaria, prorrogada
automaticamente, 20.09.4210.789.01 del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
prevista en la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2018, prorrogados para 2019, de conformidad con las normas aplicables de la Orden
HAC/101/2019, de 31 de enero, por la que se dictan instrucciones sobre procedimiento y
documentacién a remitir en desarrollo del Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de
diciembre de 2018.

2. El importe de la subvencién a la Entidad Nacional de Acreditacion sera
de 173.460 euros, que se financiara con cargo a la partida presupuestaria, prorrogada
automaticamente, 20.09.4210.789.02 del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
prevista en la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2018, prorrogados para 2019, de conformidad con las normas aplicables de la Orden
HAC/101/2019, de 31 de enero, por la que se dictan instrucciones sobre procedimiento y
documentacién a remitir en desarrollo del Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de
diciembre de 2018.

Articulo 5. Pago de la subvencién.

El pago de las subvenciones previstas en este real decreto se efectuara con caracter
anticipado a su justificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 34 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, como financiacion necesaria para llevar a cabo las
actuaciones para las que se conceda. El pago de la subvencion se haré sin necesidad de
constitucién de fianza o garantia.

Articulo 6. Compatibilidad de la ayuda.

Esta subvencion sera compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos de una finalidad similar, procedentes de cualquiera de las administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Uniéon europea o de los organismos
internacionales, siempre que entre todos no supere el 100% del coste de la actividad.

Articulo 7. Obligaciones de la entidad beneficiaria y plazo de realizacion de los gastos.

1. Las entidades beneficiarias llevaran a cabo las actividades previstas en el
articulo 3, de conformidad con lo que se establezca en la resolucion de concesion.

2. Los gastos previstos, deben realizarse entre el dia 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2019. No obstante, los pagos en firme realizados por el beneficiario de la
ayuda y su correspondiente justificacion, pueden realizarse hasta el dia 31 de marzo
de 2020.

Articulo 8. Justificacion y plazo para su presentacion.

1. La justificacion de la ayuda concedida a la entidad beneficiaria se ajustara a lo
previsto en el articulo 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, en el que se regula la justificacién
de subvenciones con aportacion de justificantes de gasto.
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2. La citada justificacion debera presentarse a la Ministra de Industria, Comercio y
Turismo, sin perjuicio de las delegaciones vigentes en la materia, antes del 1 de abril
de 2020.

Articulo 9.  Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
intereses devengados por la subvencién, asi como la exigencia del interés de demora
correspondiente, desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos recogidos en los articulos 36 y 37
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. El procedimiento de reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41 a 43
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el capitulo Il del
titulo 11l del Reglamento de dicha ley, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

3. El 6rgano competente para exigir el reintegro de las subvenciones concedidas
sera la Ministra de Industria, Comercio y Turismo.

4. En el supuesto de incumplimiento parcial, la fijacion de la cantidad que deba ser
reintegrada se determinara en aplicacion del principio de proporcionalidad, y teniendo en
cuenta el hecho de que el citado incumplimiento se aproxime significativamente al
cumplimiento total y se acredite por la entidad beneficiaria una actuacion inequivocamente
tendente a la satisfaccion de sus compromisos.

Articulo 10. Publicidad.

Toda referencia en cualquier medio de difusién a actuaciones financiadas a partir de
las subvenciones previstas en este real decreto debera incluir que han sido financiadas
por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, tal como establece el articulo 18 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

El incumplimiento de esta obligacion se considerara infraccion leve de acuerdo con el
articulo 56.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y se sancionara con una multa fija
en los términos previstos en el articulo 59 de la misma ley.

Articulo 11.  Régimen juridico aplicable.

Estas subvenciones se regiran, ademas de por lo dispuesto en este real decreto, por
lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su
Reglamento de desarrollo, aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia y por lo previsto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la
Constitucion Espafola, que atribuye competencia exclusiva al Estado en materia de
bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica.

Disposicion final sequnda. Habilitacion.

Se faculta a la Ministra de Industria, Comercio y Turismo para adoptar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este real decreto.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 6 de septiembre de 2019.
FELIPE R.

La Ministra de Industria, Comercio y Turismo,
MARIA REYES MAROTO ILLERA
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