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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE FOMENTO

11399 Real Decreto 471/2019, de 2 de agosto, por el que se regula la concesion
directa de subvenciones a la Asociacion de Madres y Padres del Centro de
Educacién Infantil del Ministerio de Fomento y a la Asociacion Aula Cultural
de Fomento para el desarrollo de sus actividades durante el ejercicio
presupuestario 2019.

El Centro de Educacion Infantil del Ministerio de Fomento tiene por objeto el cuidado
y educacién de los hijos del personal que presta sus servicios en el Ministerio de
Fomento, sus organismos auténomos y agencias dependientes, y en el Ministerio para la
Transicion Ecolégica y sus organismos autéonomos, todos con sede en Madrid, en la
forma y condiciones establecidas en la Instruccién sobre Régimen Interior y de
Funcionamiento del Centro de Educacion Infantil del Ministerio de Fomento de la
Direccion General de Organizacién e Inspeccion de 27 de abril de 2018.

Durante sus casi 40 afios de funcionamiento, este centro educativo ha venido
contribuyendo a la conciliacion de la vida laboral y familiar, tal y como indica el convenio
de colaboracioén suscrito a tales efectos entre el Ministerio de Fomento y la Asociacion de
Madres y Padres de Alumnos del Centro de Educacién Infantil del Ministerio de Fomento,
en cuya parte expositiva se destaca el caracter esencial y prioritario de estos centros en
el marco de las politicas de apoyo social que la Administracion ha de promover o asumir
para sus empleados, con el fin de que puedan desarrollarse plenamente tanto en el
aspecto profesional como en el de miembros de una unidad familiar.

Por su parte, la Asociaciéon Recreativo Cultural del Ministerio de Fomento fue
oficialmente constituida el 4 de marzo de 1968, pasando con posterioridad a
denominarse «Asociacion Aula Cultural de Fomento», estando inscrita en el Registro de
Asociaciones de Madrid como entidad sin animo de lucro.

La Asociacién tiene como objeto aglutinar intereses comunes relacionados con el
pasado y el presente del Ministerio de Fomento, con independencia de vinculos politicos,
ideoldgicos o de intereses econdmicos, tal como se recoge en sus propios Estatutos. A
tal fin, lleva a cabo actividades y eventos culturales, tales como conferencias, coloquios,
mesas redondas, lecturas, proyecciones de imagenes y cinematografias, talleres, edicion
de documentacion, visitas guiadas, excursiones colectivas, etc.; todos ellos relacionados
con las materias propias del Departamento, abordando aspectos tanto culturales, como
asuntos técnicos, administrativos e histéricos relacionados con el presente y el pasado
del Ministerio de Fomento.

Para facilitar la celebracion de las actividades previstas, que dan difusién al
Departamento desde una perspectiva cultural, se ha suscrito un convenio de
colaboracion entre el Ministerio de Fomento y la Asociacion Aula Cultural de Fomento,
que incluye la concesiéon de ayudas para la financiacion de dichas actuaciones, las
cuales vienen otorgandose ininterrumpidamente desde 2005.

Siendo la subvencién el instrumento juridico adecuado para articular la financiacién
de las actividades que desarrollan las entidades con las que se suscriben convenios, el
articulo 22.2.c) de la Ley General de Subvenciones posibilita la concesion de forma
directa de éstas cuando se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitaria, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

La necesidad de mantener este tipo de financiacion en actuaciones ordinarias,
destinadas a garantizar la realizacion de las actividades previstas en los convenios que
suscribe el Ministerio de Fomento en materia de politicas urbanas y vivienda, hace
necesario acudir al mecanismo que la Ley General de Subvenciones contempla en su
articulo 22.2.c).
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El interés publico y social de las actividades desarrolladas por la Asociacién de
Madres y Padres del Centro de Educacion Infantil del Ministerio de Fomento, asi como
por la Asociaciéon Aula Cultural de Fomento, justifica la adjudicacion directa de estas
subvenciones mediante su aprobacién a través de este real decreto. Asimismo, no cabe
aplicar los mecanismos de la concurrencia en el otorgamiento porque se trata de
subvenciones cuyo objeto es financiar el funcionamiento habitual de dichas
asociaciones, por lo que la ayuda viene otorgandose plurianualmente a las entidades
beneficiarias, garantizando su continuidad, que, de otra forma, se veria comprometida.

Por todo ello, en el ambito de las competencias que ostenta la Direccién General de
Organizacion e Inspeccion del Ministerio de Fomento en la gestién del Centro de
Educacion Infantil, se regula mediante este real decreto la subvencion a la Asociacion de
Madres y Padres del Centro de Educacion Infantil del Ministerio de Fomento, al darse las
circunstancias previstas en el articulo 22.2.c) de la Ley General de Subvenciones que
justifican que la opcidon mas adecuada sea la concesion directa por su interés publico,
social y econémico.

Las subvenciones, cuyo otorgamiento se regulan en este real decreto, tienen su
precedente en las ayudas a la ejecucion de las actividades desarrolladas por dichas
asociaciones e incluidas en los respectivos convenios. Dichas ayudas han venido siendo
proporcionadas de manera recurrente en los ejercicios precedentes, incluyéndose en los
presupuestos ordinarios de cada ejercicio (la ultima inclusion fue en 2018) por las
mismas cuantias a las previstas en la presente disposicién, tal como figura en las
correspondientes partidas presupuestarias de los Presupuestos Generales del Estado
del afo 2018, que se encuentran prorrogados.

La presente norma se adecua a los principios de buena regulacion previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, entre otros, a los de necesidad y eficacia, al estar
justificada por razones de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines
perseguidos y resultar el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de
sus objetivos; asi como a los principios de proporcionalidad y seguridad juridica, ya que
la norma aborda los extremos exigidos por las normas que regulan este tipo de
subvenciones, estableciendo la regulacidon necesaria de acuerdo con dicha normativa.

Este Real Decreto se dicta al amparo de las competencias que al Estado atribuye el
articulo 149.1.13.2, 18.2 y 30.2 de la Constitucion Espafiola.

En la tramitacion de este real decreto se ha recabado informe del Ministerio de
Hacienda, de conformidad con el articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Fomento, previo informe del Ministerio de
Hacienda, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 2 de
agosto de 2019,

DISPONGO:

Articulo 1.  Objeto.

Este Real Decreto tiene por objeto regular la concesiéon de subvenciones directas,
con caracter excepcional y por razones de interés publico y social, que permitan la
financiacion de actividades desarrolladas por:

1. EIl Centro de Educacion Infantil del Ministerio de Fomento durante el afio 2019,
de conformidad con lo previsto en el convenio suscrito por dicho Departamento con la
Asociacion de Madres y Padres del centro educativo.

La subvencion tiene como objeto sufragar gastos propios y especificos de la atencion
que los nifios precisen, cubriendo necesidades que solo concurren en el Centro de
Educacion Infantil y nunca en las dependencias administrativas. Entre los conceptos
objeto del convenio suscrito se encuentran los costes de manutencién de los alumnos,
adquisicién de materiales pedagodgicos, realizacion de actividades extraescolares, o
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gastos generales relativos a medicinas, reparaciones, seguros, suministros, etc. Quedan
excluidos los gastos derivados del inmueble que ocupa el centro educativo, asi como los
relativos al personal preciso para sus actividades educativas y asistenciales, para cuya
atenciodn existen créditos especificos dentro del presupuesto del Departamento.

2. La Asociacion Aula Cultural de Fomento, con el fin de permitir la financiaciéon de
las actividades desarrolladas a lo largo de 2019, de conformidad con lo previsto en el
convenio suscrito por dicha entidad con el Ministerio de Fomento.

La subvencién tiene como objeto sufragar los gastos de actividades efectuadas por dicha
Asociacion, tales como: conferencias, charlas, seminarios, etc. de periodicidad semanal,
impartidos en el Ministerio de Fomento; o desplazamientos o excursiones a determinados
puntos de la geografia nacional donde se hayan ejecutado o se hallen aun en fase de
ejecucion obras o proyectos de significativo interés a cargo del Ministerio de Fomento.

Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

Estas subvenciones se regiran, ademas de por lo particularmente dispuesto en este
real decreto y en el convenio suscrito con cada una de las entidades beneficiaras, por lo
previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su
Reglamento de desarrollo, aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia; por lo previsto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 3. Procedimiento de concesion.

1. Se autoriza la concesion directa de la subvencion objeto de este real decreto,
atendiendo al caracter singular que se deriva de las excepcionales circunstancias en que
han de realizarse las actividades subvencionadas y dado que concurren razones de
interés publico, social y econdmico, que determinan la improcedencia de su convocatoria
publica, al amparo de lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, en relacién con lo establecido en los apartados 2
y 3 del articulo 28 de dicha Ley.

2. Para la concesion de ambas subvenciones serd de aplicaciéon la normativa
especifica que la regula, el convenio suscrito con la entidad beneficiaria, la Ley General
de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo, y en su defecto la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. La concesion de las subvenciones se realizard mediante resolucion del titular del
Ministerio de Fomento, o en su caso, del titular del érgano en quien delegue de acuerdo
con la Orden FOM/1644/2012, de 23 de julio, sobre delegacion de competencias en el
Ministerio de Fomento. Dicha resoluciéon detallara la cuantia concedida, y las actuaciones
concretas a financiar que hayan desarrollado los beneficiarios durante el afio 2019.

La Subdireccion General de Administracion y Gestion Financiera, como o6rgano
gestor de las subvenciones se encargara de los procesos de instruccion, justificacion,
seguimiento y control de las ayudas.

4. El plazo maximo para resolver y publicar la resolucion sera de un mes a partir del
momento en que el érgano otorgante disponga de la documentacion exigida por este real
decreto. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a
los interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de
concesion de la subvencion.

5. Las resoluciones de concesion de ambas subvenciones se publicara en el
«Boletin Oficial del Estado» y en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

6. La resolucién de concesién de las subvenciones pondra fin a la via
administrativa, pudiendo ser recurrida en reposicion en el plazo de un mes de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o directamente, mediante la
interposicion de recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses a contar
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desde el dia siguiente a la fecha de su publicacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 46.1 de la citada Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccidon
Contenciosa-Administrativa.

Articulo 4. Beneficiario y actuaciones a financiar.
1. Las entidades beneficiarias de estas subvenciones seran las siguientes:

a) La Asociacion de Madres y Padres del Centro de Educacion Infantil del Ministerio
de Fomento.
b) La Asociacion Aula Cultural de Fomento.

2. La Asociacion de Madres y Padres del CEl, en coordinacion con la Vocalia de
Relaciones Sindicales y Accion Social, desarrollara las actuaciones previstas en el
convenio suscrito en fecha 1 de junio de 2012, relativas a actividades que requiera la
atencion que precisan los niflos que son alumnos del centro educativo, y que no son
directamente cubiertas por la propia Administracion, y mas en concreto las que aparecen
recogidas en el Anexo | del mencionado convenio suscrito entre las partes.

3. La Asociacion Aula Cultural Fomento, en coordinacion con la Subdireccion
General de Administracion y Gestion Financiera, desarrollara las siguientes actuaciones:

a) Aulas: Conferencias, coloquios, mesas redondas, lecturas, proyecciones de
imagenes y cinematograficas, talleres, edicién de documentacion, etc., acerca de temas
culturales, asi como de asuntos técnicos, administrativos e histéricos relacionados con el
presente y el pasado del Ministerio de Fomento.

b) Visitas colectivas guiadas y otras: Visitas a lugares de interés en Madrid:
Museos, exposiciones, galerias de arte, monumentos e instituciones culturales, asi como
entidades, proyectos y obras técnicas y de infraestructuras. Visitas colectivas e
individuales a teatros, conciertos y otros eventos culturales.

c) Excursiones colectivas: Excursiones a lugares cuyo interés sea cultural o relacionado
con el Ministerio de Fomento, y que se encuentren situados fuera de la ciudad de Madrid.

d) Otros: Cualquier otra actividad licita estimada adecuada para cumplir el fin de la
Asociacion.

4. Las entidades beneficiarias deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, para obtener la
condicién de beneficiaria de la subvencién, asi como estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 18 y 19 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y no ser deudora por procedimiento de reintegro, comprometiéndose las
entidades subvencionadas a mantener su cumplimiento durante todo el periodo de
tiempo inherente al reconocimiento o ejercicio del derecho al cobro de la subvencion.

Articulo 5. Cuantia y financiacion.
1. Los importes maximos de las subvenciones seran los siguientes:

a) El importe maximo de la subvencion concedida a la Asociacién de Madres y
Padres del Centro de Educacion Infantil serd de 180.250 €.

b) El importe maximo de las subvencién concedida a la Asociacion Aula Cultural
Fomento sera de 6.940 €.

2. Las subvenciones tendran caracter anual y se financiaran, respectivamente, con
cargo a las siguientes aplicaciones del Presupuesto de Gastos del Ministerio de
Fomento, de acuerdo con sus disponibilidades presupuestarias:

a) 17.01.451N.484 en relacion con la subvencion concedida a la Asociacion de
Madres y Padres del Centro de Educacion Infantil.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-11399



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 185

Sabado 3 de agosto de 2019 Sec. I

Pag. 84561

b) 17.01.451N.482 en relacion con la subvenciéon concedida a la Asociacién Aula
Cultural Fomento.

Articulo 6. Forma de pago de la subvencién.

1. El pago de ambas subvenciones se efectuara en cuatro periodos, realizandose el
primero de ellos en el mes inmediatamente posterior a la publicacion de este Real
Decreto, y los siguientes pagos en los meses de septiembre, octubre y noviembre, previa
justificacion por el beneficiario ante el 6rgano gestor, del cumplimiento de las condiciones
impuestas, de la consecucion de los objetivos y de la realizacién de la actividad objeto de
subvencion.

A dichos efectos, los beneficiarios remitiran al érgano gestor una certificacién que
contenga los datos relativos al nUmero y clase de actuaciones realizadas a lo largo de
dicho periodo, junto con la justificacion del coste econdémico total asociado a aquéllas.

En funcion de dichas certificaciones, el 6érgano gestor efectuara a continuacion los
libramientos que correspondan, sin perjuicio de las posteriores regularizaciones que
procedan una vez cumplimentada en su totalidad la justificacion anual regulada en los
articulos siguientes.

2. El pago de las ayudas se hara sin necesidad de constituciéon de fianza o
garantia, de conformidad con lo previsto en el articulo 42.2.d) del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 7. Modificacién de la resolucion.

Podra modificarse la resolucién de concesién como consecuencia de la alteracion de
las condiciones tenidas en cuenta para la citada concesion y, particularmente, en el
supuesto de variacion de las cuantias inicialmente asignadas por la aprobacién de
nuevos presupuestos generales del estado.

La modificacion de la resolucion de concesién se dictara por el titular del Ministerio
de Fomento, o en su caso, del titular del 6érgano en quien delegue de acuerdo con la
Orden FOM/1644/2012, de 23 de julio, sobre delegacion de competencias en el
Ministerio de Fomento.

Articulo 8. Justificacion.

1. El beneficiario, tras la finalizacion de la ejecucion, justificara ante el érgano
gestor la aplicacion de la subvencion percibida y presentara una memoria de actuaciéon
justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas y una memoria econémica,
segun se define en el articulo 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. La resolucion de concesion determinara el plazo de
presentacion de esta memoria final y los requisitos que ha de cumplir la documentacion
acreditativa de las actividades realizadas y de los gastos efectuados.

La justificacion de la subvencion se realizara mediante cuenta justificativa con el
contenido definido en el articulo 72.1 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre. Los gastos se acreditaran mediante facturas y demas documentos de valor
probatorio equivalente, con validez en el trafico juridico mercantii o eficacia
administrativa. Con caracter previo al cobro de la subvencién, el beneficiario debera
acreditar que se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
y frente a la Seguridad Social, de acuerdo con lo establecido en los articulos 18 y 19 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como de no ser deudor por
procedimiento de reintegro.

2. La justificacion de la subvencién concedida a la Asociacion Aula Cultural
Fomento, al tratarse de un importe inferior a 60.000 euros, podra realizarse de acuerdo a
lo estipulado en el articulo 75 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-11399



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 185

Sabado 3 de agosto de 2019 Sec. I

Articulo 9. Obligaciones de las entidades beneficiarias.

1. Con caracter general, el beneficiario debera cumplir las obligaciones que se
recogen en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
2. Asimismo, deberan dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir el objetivo, realizar las actividades y adoptar el comportamiento en que
se fundamenta la concesién de subvencion, en la forma, condiciones y plazo
establecidos en la resoluciéon de concesion, aportando los datos cuantitativos necesarios
para la correcta evaluacion de las actuaciones.

b) Gestionar y realizar de forma directa aquellas actividades que constituyan el
contenido principal de la subvencion, siempre que sean objeto de su competencia.

c) Someterse a las actuaciones de control y seguimiento de la aplicacién de los
fondos destinados al proyecto subvencionado mediante la verificacion de documentos y
a la evaluacion continua y final por parte de la Subdirecciéon General de Administracion y
Gestion Financiera, asi como al control financiero de los mismos por la Intervencion
General de la Administracion del Estado y el Tribunal de Cuentas.

d) Conservar toda la documentacién original, justificativa de la aplicacion de los
fondos recibidos, en tanto puedan ser objeto de las actividades de comprobacion vy
control.

Articulo 10. Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
intereses devengados por la subvencién, asi como la exigencia del interés de demora
correspondiente, desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos recogidos en los articulos
articulo 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. En el supuesto de incumplimiento parcial, la fijacion de la cantidad que deba ser
reintegrada se determinara en aplicacion del principio de proporcionalidad, y teniendo en
cuenta el hecho de que el citado incumplimiento se aproxime significativamente al
cumplimiento total y se acredite por las entidades beneficiarias una actuacion
inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos.

3. El procedimiento para el reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41
a 43 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el capitulo Il del titulo Il del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. El 6rgano competente para exigir el reintegro de la subvencion concedida sera la
Subdireccion General de Administracion y Gestién Financiera, en tanto que 6rgano
gestor de las ayudas, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 11. Régimen sancionador.

Las posibles infracciones que pudiesen ser cometidas por las entidades beneficiarias
se graduaran y sancionaran de acuerdo con lo establecido en el titulo IV de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y titulo IV de su Reglamento, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este Real Decreto se dicta al amparo de las competencias que al Estado atribuye el
articulo 149.1.13.2, 18.2 y 30.2 de la Constitucion Espafiola.

Disposicion final segunda. Habilitacion.

Se faculta al Ministro de Fomento para adoptar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion de este Real Decreto.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-11399



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO e

Ndm. 185 Sabado 3 de agosto de 2019 Sec.|l. Pag. 84563

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Palma, el 2 de agosto de 2019.
FELIPE R.

El Ministro de Fomento,
JOSE LUIS ABALOS MECO
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