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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA

6996 Real Decreto 315/2019, de 26 de abril, por el que se regula la concesion
directa de una subvenciéon a la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias para la financiacién de los gastos de funcionamiento de su
actividad.

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (en adelante FEMP) es una
Asociacion de Entidades Locales con personalidad juridica plena para el fomento y
defensa de la autonomia de las entidades locales que representa, en la actualidad, a
mas del 90% de los gobiernos locales espafioles.

La FEMP fue declarada como Asociacion de Utilidad Publica mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros de 26 de junio de 1985 y es la Seccién Espafiola del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE), ademas de ser sede oficial de la
Organizacion Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal (OICJ).

Asi mismo, de conformidad con la Disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, tiene reconocida su condicién de
representante institucional de la Administracion Local en sus relaciones con la
Administracion General del Estado.

Dada su condicion institucional, su naturaleza juridica y su labor en representacién
de las Entidades locales, existe una larga tradicion de cooperacion entre la FEMP con
los diferentes Departamentos Ministeriales y, en particular, con el actual Ministerio de
Politica Territorial y Funcién Publica, cuyas funciones en materia de relaciones con las
entidades que integran la Administracion Local han sido asumidas tras el Real
Decreto 863/2018, de 13 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica.

Al Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, entre otras competencias, le
corresponde el desarrollo de las relaciones y la colaboracion con las comunidades
auténomas y con las entidades locales, directamente o a través de sus asociaciones, en
materia de gobierno y Administracion Local. En el marco de dicha colaboracion, es un
objetivo del Ministerio de Politica Territorial y Funciéon Publica posibilitar que la FEMP
pueda desarrollar en condiciones adecuadas su labor de cooperacion y representacion
de los intereses de los gobiernos locales.

Dada la relevancia de la FEMP como érgano de representacién de las entidades
locales en ambitos diversos y su accion de cooperacién y colaboracion con el Ministerio
de Politica Territorial y Funcién Publica, existe adecuada justificacion para el
otorgamiento de la subvencion que tiene por finalidad reforzar la organizacion técnica y
de gestion de la FEMP de modo que le permita, entre otras tareas, colaborar en el
desarrollo de las politicas de la Union Europea y nacionales con incidencia en las
Entidades Locales y cooperar en la organizacion de actividades de interés general y en
la realizacion de estudios de caracter local.

Este real decreto tiene por objeto establecer las normas reguladoras para la
concesion directa de una subvencién a la FEMP para la financiacién de gastos de
funcionamiento que incurre en el ejercicio de su actividad.

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
asi como el articulo 67 de su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, establecen que podran concederse de forma directa y «con caracter
excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten
su convocatoria publica». De conformidad con lo previsto en el articulo 28.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las normas especiales reguladoras de las
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subvenciones previstas en el articulo 22.2.c) deberan ser aprobadas por real decreto, a
propuesta del Ministro competente y previo informe del Ministerio de Hacienda.

Por lo tanto, existen razones de interés publico, social y econdmico que justifican la
concesion directa de una subvencién a la FEMP para los fines indicados.

El real decreto es conforme con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En este sentido, esta norma es necesaria y eficaz para
poder desarrollar la referida actuacion publica y se justifica por las expresadas razones
de interés publico, resulta proporcional porque es el instrumento necesario para la
ejecucioén de la accioén a la que se refiere y garantiza el principio de seguridad juridica.
En aplicaciéon del principio de transparencia se han definido claramente el alcance y
objetivo, no solo de esta norma sino de la propia dotacidén presupuestaria con la que se
financia la aportacion del Estado y atiende al principio de eficiencia, pues no supone
cargas administrativas accesorias y contribuye a la gestion racional de estos recursos
publicos existentes.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Politica Territorial y Funcion Publica,
previo informe del Ministerio de Hacienda, y previa deliberacién del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 26 de abril de 2019,

DISPONGO:

Articulo 1.  Objeto.

Este real decreto tiene por objeto la regulacion de la concesion directa de una
subvencion a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) que tendra el
caracter de base reguladora de la subvencion a efectos de lo dispuesto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Se aplicara para sufragar los gastos de funcionamiento de la FEMP, entendiéndose
incluidos los necesarios para reforzar su organizacién técnica y de gestiéon, de modo que
permita entre otras tareas, colaborar en el desarrollo de las politicas de la Unién Europea
y de las politicas nacionales con incidencia en las entidades locales y cooperar en la
organizacion de actividades de interés general y en la realizacién de estudios de caracter
local.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

1. Se autoriza la concesion directa de esta subvencion en aplicacion de lo previsto
en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en relacion con lo
establecido en el articulo 28.2 y 3 de dicha ley y en el articulo 67 de su Reglamento, por
concurrir razones de interés publico, social y econémico.

La subvencion regulada en este real decreto tiene caracter singular que se deriva de
la naturaleza juridica de la FEMP y su labor como érgano de representacion de las
entidades locales en ambitos diversos y su accién de cooperacién y colaboracion con el
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica. Estas razones determinan la
improcedencia de la convocatoria publica de subvencién.

2. La canalizacion de esta subvencién se realizara mediante convenio formalizado
con la FEMP.

Articulo 3. Régimen juridico aplicable.

Esta subvencion se regira, ademas de por lo dispuesto en el presente real decreto,
por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y por el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los
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principios de publicidad y concurrencia, asi como por lo establecido en las demas
normas que resulten de aplicacion.

Articulo 4. Beneficiaria de la subvencion.

Sera beneficiaria de esta subvencion la FEMP. Con caracter previo a la formalizacion
del convenio y al pago, debera acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los articulos 18 al 29 del
Reglamento de la citada ley.

Articulo 5. Obligaciones del beneficiario.

1. La FEMP, como beneficiaria de esta subvencién, quedara sujeta a las
obligaciones previstas en el convenio al que se refiere el articulo 2.2 de este real
decreto.

2. Ademas, la FEMP queda sujeta a las obligaciones establecidas en el articulo 14
y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como al régimen de
contratacién establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

Articulo 6. Cuantia de la subvencion.

El importe de la subvenciéon sera de 2.000.000 € con cargo a la aplicacion
presupuestaria 22.04.942A.480 del Presupuesto de Gastos del Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica.

Articulo 7. Compatibilidad de la ayuda.

La subvencion sera compatible con otras subvenciones publicas que pueda percibir
la FEMP, en los términos previstos en la legislacion vigente. El importe de la subvencion
en ningun caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras
subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada.

Articulo 8. Régimen de justificacion y pago.

1. El crédito se transferira mensualmente y en partes iguales durante los primeros
quince dias de cada mes. No obstante, se trasferiran, en un Unico pago, las
mensualidades vencidas a la fecha del perfeccionamiento del convenio al que hace
referencia el articulo 2.2 de este real decreto. De acuerdo con el articulo 42.2.d) del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, queda exonerada de la constitucién de
garantias por su condicion de Asociacion de Utilidad Publica.

2. La documentacion justificativa de esta subvencién se detallard en el convenio
antes mencionado.

Articulo 9. Reintegro de la subvencion.

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas, asi como la exigencia del
intereses de demora que resulte aplicable en los términos que establece el articulo 38.2
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuando concurra
alguna de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones.

En el supuesto de que se produjera alguna causa que justificara el reintegro de todo
o parte de la subvencion, el procedimiento de reintegro se regira por lo dispuesto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y su normativa de desarrollo.
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Articulo 10. Infracciones y sanciones.

Las posibles infracciones en materia de subvenciones que pudiesen ser cometidas
por la FEMP se graduaran y sancionaran de acuerdo con lo establecido en el Titulo 1V,
Capitulo | y Il de la Ley General de Subvenciones.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se faculta a la Ministra de Politica Territorial y Funcion Publica para adoptar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este real decreto.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 26 de abril de 2019.
FELIPE R.

La Ministra de Politica Territorial y Funcion Publica,
MERITXELL BATET LAMANA
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