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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE TRABAJO, MIGRACIONES
Y SEGURIDAD SOCIAL

6341 Real Decreto 301/2019, de 26 de abril, por el que se regula la concesion
directa de una subvencién a Cruz Roja Espafiola para la realizacion del
programa de atencién a inmigrantes llegados a las costas espafiolas o a las
ciudades de Ceuta y Melilla a través de las fronteras terrestres en el afio
2019.

Espafa es uno de los paises de la Union Europea que se encuentra mas expuesto
ante el riesgo de llegadas de grandes contingentes de personas a sus costas. Su
peculiar situaciéon geografica, con cerca de 8.000 kildmetros de litoral, la inestabilidad
politica de determinados paises de la otra orilla del Mediterraneo, una climatologia
favorable o el auge de las redes de trafico ilegal de migrantes son algunos de los
factores que explican este fendbmeno.

En este contexto, Espafa inici6 en 2004 un programa de atencion a inmigrantes
llegados a las costas espafiolas desarrollando, principalmente, actuaciones destinadas a
prestar una primera atencién de emergencia y rescate a las personas que acceden de
forma irregular a las costas espafiolas o a la ciudad de Ceuta y ciudad de Melilla a través
de la frontera terrestre.

En la actualidad, el programa de atenciéon en costas va dirigido a las personas
migrantes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad debido al deterioro fisico,
para atender las situaciones de emergencia humanitaria derivadas de la llegada de
personas inmigrantes de forma irregular a través de la frontera terrestre o maritima,
prestando asistencia sanitaria basica de caracter urgente, alimentacion, abrigo e higiene,
incluyendo la atencién y asistencia de emergencia en caso de llegada de grandes
contingentes de personas inmigrantes.

Hasta la fecha, la realizacion de este programa por el Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social se ha llevado a cabo en colaboracién con Cruz Roja
Espafiola, en tanto organizaciéon que, entre otras cuestiones, cuenta con una estructura
suficiente para adaptarse y atender a situaciones urgentes que requieren de rapidez y
agilidad en las respuestas.

La ejecucion del referido programa se ha venido instrumentalizando a través de la
concesioén de una subvenciéon nominativa a Cruz Roja Espafola en virtud de lo dispuesto
en el articulo 22.2.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
No obstante, esta figura no es un cauce viable ante la situaciéon de prérroga de los
Presupuestos Generales del Estado de 2018 para el ejercicio en curso, toda vez que las
subvenciones nominativas previstas en dichos presupuestos estan excluidas de la
prérroga.

Por ello, habida cuenta de que las mayores llegadas de personas migrantes a
nuestras costas se produce entre los meses de mayo y diciembre y a la vista del
importante volumen de personas atendidas en nuestras costas por Cruz Roja Espanola
(10.490 personas en 2016, 24.375 en 2017 y 59.876 en 2018) asi como la situacion
fisica en la que se encuentran a su llegada resulta del todo fundamental adoptar una
medida extraordinaria que permita la ejecucion de este programa en el aio en curso vy,
con ello, dar respuesta a las distintas necesidades sobrevenidas.

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
asi como el articulo 67 de su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, establecen que podran concederse de forma directa y «con caracter
excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
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publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten
su convocatoria publica». Igualmente, y de conformidad con lo previsto en el
articulo 28.2 de la citada ley, las normas especiales reguladoras de las subvenciones
previstas en el articulo 22.2.c) deberan ser aprobadas por real decreto, a propuesta del
ministro competente y previo informe del Ministerio de Hacienda.

Por lo tanto, dado que existen razones de interés publico, social y humanitario, se
justifica la concesion directa de una subvencién a Cruz Roja Espafola para financiar
durante el afio 2019 los gastos derivados de la atencion humanitaria y social de
emergencia a los inmigrantes llegados de forma irregular a las costas espafolas o a la
ciudad de Ceuta y ciudad de Melilla a través de la frontera terrestre.

Por otro lado, el presente real decreto se adecua a los principios de buena regulacién
recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En este sentido, esta norma es
necesaria y eficaz para poder prestar la atencién a los inmigrantes llegados de forma
irregular a las costas espafiolas por razones de interés publico, resulta proporcional
porque contiene la regulacion imprescindible para atender esa necesidad, y se garantiza
el principio de seguridad juridica puesto que resulta coherente con el resto del
ordenamiento juridico. Por ultimo, en aplicacion del principio de transparencia, queda
definido claramente el objetivo y la justificacion de esta norma, que también atiende al
principio de eficiencia, al contribuir a la gestién racional de los recursos publicos
existentes y no suponer cargas administrativas accesorias.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.2.2 de la
Constitucion, que atribuye la competencia exclusiva al Estado en materia de inmigracion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Real Decreto 903/2018, de 20
de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social, corresponde a este Ministerio, a través de la Secretaria
de Estado de Migraciones, el desarrollo de la politica del Gobierno en materia de
extranjeria e inmigracion.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social,
con el informe del Ministerio de Hacienda, y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 26 de abril de 2019,

DISPONGO:

Articulo 1.  Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesiéon directa con caracter
excepcional y por razones humanitarias de una subvencién a favor de Cruz Roja
Espafola para la atencién en el afio 2019 de los inmigrantes llegados de forma irregular
a las costas espaniolas o a la ciudad de Ceuta y ciudad de Melilla a través de la frontera
terrestre con el Reino de Marruecos.

Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

Esta subvencion se regira, ademas de por lo dispuesto en este real decreto, por lo
previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su
Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que
afecte a los principios de publicidad y concurrencia, y por las demas normas de derecho
administrativo que resulten de aplicacion.

Articulo 3. Procedimiento de concesion.

1. Esta subvencion sera concedida de forma directa segun dispone el
articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, por
concurrir razones humanitarias y de interés social. Las bases reguladoras de esta
subvencion se determinan en este real decreto, en cumplimento de lo dispuesto en la
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Seccion 3.2 «Disposiciones relativas a los beneficiarios y a entidades colaboradorasy,
articulo 28.2 de esta norma legal y en el articulo 67 de su Reglamento de desarrollo.

La subvencion regulada en este real decreto tiene caracter singular derivado de las
excepcionales circunstancias que concurren como consecuencia de la necesidad de
atender a los inmigrantes llegados a las costas durante el afio 2019. Estas razones
determinan la improcedencia de la convocatoria publica de subvencién.

2. La subvencion serd concedida mediante resolucion del titular de la Direccién
General de Integracién y Atencion Humanitaria, por delegacion de la Secretaria de
Estado de Migraciones, de acuerdo con la Orden TMS/1075/2018, de 10 de octubre, por
la que se delegan y se aprueban las delegaciones del ejercicio de competencias en los
o6rganos administrativos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y sus
organismos publicos.

Articulo 4. Beneficiario.

La entidad beneficiaria de esta subvencién sera Cruz Roja Espafiola. Con caracter
previo a la concesion y al pago, dicha institucion debera acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y en los articulos 18 al 29 de su Reglamento, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 5. Actuaciones a financiar.

Las actuaciones prioritarias objeto de financiacién de esta subvencién seran las
siguientes:

1. Atencién en costas, que se realizara con caracter prioritario en los momentos
inmediatamente posteriores a la entrada al territorio nacional. Consistira en los siguientes
servicios y prestaciones:

a) Atencion a aquellos inmigrantes que hayan entrado de forma irregular llegados a
las costas espafiolas o que crucen la frontera terrestre de forma irregular. Tiene por
objeto principal cubrir las necesidades basicas, teniendo en cuenta la vulnerabilidad de
las personas atendidas, lo que incluye: la atencidén socio-sanitaria de urgencia; el
suministro y distribucion de elementos basicos de alimentacion, abrigo e higiene; la
realizacion de labores de caracter puntual de busqueda y rescate en el medio marino; y
la deteccion precoz de posibles victimas de trata de seres humanos o personas
susceptibles de proteccion internacional.

b) Atencién a las grandes llegadas. Tiene por objeto atender las situaciones de
emergencia humanitaria derivadas de la llegada de grandes contingentes de personas
inmigrantes de forma irregular a través de la frontera terrestre o maritima. Se prestaran
las mismas prestaciones o servicios que en el apartado anterior.

2. Creacion, adquisicion o adaptaciéon de las estructuras necesarias (dispositivos,
centros 0 equipos) para la prestacion de los servicios de atencién en costas, asi como
creacion de determinadas figuras con responsabilidad en el desarrollo y ejecucién del
programa.

3. Formacion del personal voluntario y contratado para la realizacién de este
programa. Esta actuacion tiene por objeto la capacitaciéon necesaria para el desarrollo de
las actividades, mediante la obtencion de la titulaciéon necesaria, como de adaptacion a la
tarea.

La Direccion General de Integracion y Atencion Humanitaria determinara los términos
y condiciones para la gestion y justificacion de los proyectos subvencionados.

El periodo de ejecucién de los proyectos subvencionados comprendera desde el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2019.
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Articulo 6. Cuantia y financiacion.

Esta subvencién sera financiada con cargo al presupuesto del Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social y su dotacién ascendera a 1.984.000 euros.

Articulo 7. Forma de pago de la subvencion.

1. El pago de la subvencion se realizara una vez firmada la resolucion de concesion
por el titular de la Direccién General de Integracion y Atencion Humanitaria. Con caracter
previo a la ordenacion del pago, Cruz Roja Espafiola debera acreditar ante la Direccion
General de Integracion y Atencion Humanitaria el cumplimiento de los requisitos para
obtener la condicién de beneficiario de acuerdo con el articulo 13 de la Ley General de
Subvenciones y con los articulos 18 a 29 de su Reglamento de desarrollo.

2. Cruz Roja Espafiola habilitara, en el caso de que su contabilidad no esté
adaptada al Plan General Contable, una cuenta bancaria abierta exclusivamente para los
ingresos y pagos realizados con cargo a la subvencion recibida, en la que se abonara el
importe total de la subvencién.

3. En el caso de que a la entidad se le haya concedido un crédito a fin de comenzar
la ejecucion del programa desde el 1 de enero de 2019, Cruz Roja Espafiola podra
solicitar la imputaciéon a la subvencion concedida de los intereses devengados por el
mismo, de acuerdo con las instrucciones que establezca la Direccion General de
Integracién y Atencién Humanitaria.

4. De acuerdo con el articulo 42.2 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, Cruz Roja Espafiola queda exonerada de la constitucion de garantias.

Articulo 8. Compatibilidad con otras subvenciones.

1. La subvencién regulada en el presente real decreto es compatible con la
percepcion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales,
de la Unién Europea o de organismos internacionales.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 14.d) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, Cruz Roja Espafola debera comunicar a la
Direccién General de Integracion y Atencion Humanitaria la obtencion de los recursos
citados en el parrafo anterior. Esta comunicaciéon debera efectuarse tan pronto como se
conozca vy, en todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacion dada a los
fondos percibidos.

3. Realizada la comunicacion prevista en el apartado anterior, la Direccion General
de Integracion y Atencién Humanitaria podra modificar la cuantia concedida, una vez
valorado el coste real de la actividad para la que se han obtenido los nuevos recursos. El
importe de la subvencién en ninglin caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste total
de la actividad subvencionada.

4. En virtud de lo dispuesto en el articulo 30.4 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, cuando las actividades hayan sido financiadas,
ademas de con esta subvencion, con fondos propios u otras subvenciones 0 recursos,
debera acreditarse dicha financiacion en la justificacion del gasto, el importe,
procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

5. Se podran complementar las actuaciones y financiacion previstas en otros
programas de la Subdireccion General de Programas de Atencion Humanitaria y Centros
de Migraciones para la atencién de grandes llegadas de personas inmigrantes con la
concesion directa obtenida en virtud del presente real decreto siempre que medie
autorizacion expresa de la citada Subdireccién.
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Articulo 9. Justificacion.

1. Cruz Roja Espanola elaborara una memoria final que justifique el cumplimiento
de la finalidad de la subvencion. La resolucidon de concesidon determinara el plazo de
presentacion esta memoria final y los requisitos que ha de cumplir la documentacion
acreditativa de las actividades realizadas y los gastos efectuados.

2. La justificacién de la subvencion se realizard mediante cuenta justificativa con
aportacion de justificantes de gasto en los términos previstos en el articulo 72 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

3. Podran justificarse, con cargo a la ayuda recibida, los gastos que, en su caso,
hubiera efectuado Cruz Roja Espafiola con anterioridad a su concesion, siempre que el
gasto haya sido efectivamente pagado y se refiera a la actividad subvencionada.

Articulo 10. Gastos elegibles.

1. Para la actuacion prioritaria establecida en el articulo 5.1 del presente real
decreto seran elegibles las siguientes categorias de gasto:

a) Costes directos:

1.° Costes de personal.

2.° Gastos de viaje y estancia.

3.° Atrticulos de consumo, suministros, servicios generales y otros.
4.° Subcontratacion.

5.° Gastos especificos relacionados con el grupo de destinatarios.

Los servicios prestados por empresas y establecimientos en relacion con el
alojamiento y la manutencion de los destinatarios no se consideraran subcontratacion.

b) Costes indirectos. Para el calculo de los costes indirectos se aplicara un tipo fijo
del 8 %.

2. Para la actuaciéon prioritaria establecida en el articulo 5.2 del presente real
decreto seran elegibles las siguientes categorias de inversion:

a) Adquisicién de bienes de equipo.

b) Adquisicion de elementos de transporte.

¢) Adquisicién de bienes informaticos.

d) Adquisicion de mobiliario y otros bienes inventariables.
e) Obras de acondicionamiento y adaptacion de inmuebles.

3. Para la actuacién prioritaria establecida en el articulo 5.3 del presente real
decreto, seran elegibles los gastos de formacion del personal voluntario y contratado
necesarios para el desarrollo del programa.

Articulo 11. Modificaciones.

1. El titular de la Direccion General de Integracion y Atencion Humanitaria podra
modificar la resolucién de concesion como consecuencia de la alteracion de las
condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencién y, en particular, en los
siguientes casos:

a) Cuando aumente o disminuya el numero de beneficiarios de las actividades de la
subvencion.

b) Cuando se modifiquen los lugares de llegada a las costas espafiolas.

c) Cuando, por circunstancias sobrevenidas, Cruz Roja Espafola no pueda cumplir
el objetivo, ejecutar el proyecto o realizar la actividad que fundamenta la concesion de la
subvencion, segun los criterios, condiciones y plazos establecidos para la actividad
subvencionada.
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2. Cruz Roja Espafiola podra solicitar a la Direccion General de Integracion y
Atencion Humanitaria modificaciones de los proyectos, siempre que aparezcan
circunstancias que alteren o modifiquen su desarrollo.

Las solicitudes deberan fundamentar suficientemente las modificaciones propuestas.
Deberan formularse con caracter inmediato a la apariciéon de las circunstancias o motivos
que las justifiquen y, en todo caso, con anterioridad al momento en que finalice el plazo
de ejecucion de la actividad subvencionada.

No sera necesaria la previa solicitud de autorizaciéon a la Direccion General de
Integraciéon y Atencién Humanitaria cuando las modificaciones de las partidas de gasto
no superen el 10 % de las mismas.

3. En ningun caso, las modificaciones pueden suponer un incremento de la cuantia
total de la subvencion concedida. Tampoco se admitiran aquellas modificaciones que
supongan traspasos entre gastos corrientes e inversiones.

Articulo 12. Obligaciones de Cruz Roja Espafiola.

Ademas del cumplimiento de las obligaciones impuestas por los articulos 14 y
concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, Cruz
Roja Espariola quedara obligada a:

1. Cumplir con el objetivo, realizar la actividad y adoptar el comportamiento en que
se fundamenta la concesién de subvenciéon, en la forma, condiciones y plazo
establecidos en este real decreto y en la resolucion de concesion.

2. Remitir los informes y estadisticas de los inmigrantes llegados a las costas en
cada intervencion, firmados por el responsable del programa con, al menos, indicacion
de los beneficiarios por nacionalidades, sexo vy, si fuera posible, edad.

3. Realizar sus actividades de forma coordinada con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y con los recursos de coordinacion y salvamento de la Sociedad
de Salvamento y Seguridad Maritima.

4. Aportar una memoria final justificativa de la realizacidon del programa, donde se
describiran las actividades desarrolladas, los resultados obtenidos y los datos necesarios
para la correcta evaluacion de las actuaciones de control y seguimiento de los fondos
destinados a los proyectos subvencionados.

5. Someterse a las actuaciones de control y seguimiento de la aplicacion de los
fondos destinados a los proyectos subvencionados mediante la verificacion de
documentos y a la evaluacion continua y final de los proyectos por parte de la Direccion
General de Integracion y Atencion Humanitaria, asi como al control financiero de los
mismos por la Intervencion General de la Administracion del Estado y el Tribunal de
Cuentas.

6. Con el fin de dar la adecuada publicidad, tanto del caracter publico de la
financiacion de las actuaciones, Cruz Roja Espafola debera mencionar verbalmente en
sus intervenciones publicas asi como incorporar de forma visible, en todo el material
(folletos, carteles, hojas informativas, cuias publicitarias, etc.) que haga en relaciéon con
las actividades desarrolladas para la ejecucion y difusion del programa subvencionado,
el logotipo de la Secretaria de Estado de Migraciones. La pagina Web de Cruz Roja
Espafola debera indicar de forma clara que los servicios citados en el presente real
decreto se ejecutan mediante subvenciones de la Secretaria de Estado de Migraciones.

7. Conservar toda la documentacion original, justificativa de la aplicacion de los
fondos recibidos, al menos durante ocho afios desde la finalizacion de la ejecucion de
cada proyecto. Estos documentos podran ser objeto de las actuaciones de comprobacién
y control por el érgano concedente, la Intervencion General de la Administraciéon del
Estado y el Tribunal de Cuentas Espafiol.

8. Gestionar y realizar de forma directa aquellas actividades que constituyan el
contenido principal de los proyectos para los que se les conceda subvencién, a
excepcion de las que, por su propia naturaleza y mediando siempre autorizacién previa
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de la Direccion General de Integracion y Atencion Humanitaria, deban ser
subcontratadas.

9. Cumplir con lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

10. Aplicar las recomendaciones, convenios Yy protocolos nacionales e
internacionales de atencion a victimas de trata y a victimas de tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes. En particular, debera cumplir el Protocolo para
la deteccidn y actuacion ante posibles casos de trata de seres humanos de la Direccion
General de Integracién y Atencion Humanitaria.

Articulo 13. Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
ingresos generados por los proyectos e intereses devengados por la subvencion, asi
como la exigencia del interés de demora correspondiente desde el momento del pago de
la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los
supuestos recogidos en los articulos 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

2. También procedera el reintegro en los siguientes casos:

a) Cuando el importe de la subvencion, aisladamente o en concurrencia con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, procedentes de cualquier Administracién o
ente publico o privado, nacional, de la Unién Europea o de organismos internacionales,
supere el coste de la actividad subvencionada. En este caso, se procedera al reintegro
del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada asi como la exigencia
del interés de demora correspondiente.

b) Cuando Cruz Roja Espafiola incurra en algunas de las circunstancias previstas
en el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

3. El procedimiento para el reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41
a 43 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el capitulo I
del titulo 11l del Reglamento de la citada ley, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21
de julio.

4. El titular de la Direccién General de Integracion y Atencion Humanitaria sera el
organo competente para exigir el reintegro de la subvencién concedida de conformidad
con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

5. En el supuesto de incumplimiento parcial, la fijacion de la cantidad que deba ser
reintegrada se determinara en aplicacion del principio de proporcionalidad y teniendo en
cuenta el hecho de que el citado incumplimiento se aproxime significativamente al
cumplimiento total y se acredite por Cruz Roja Espafiola una actuaciéon inequivocamente
tendente a la satisfaccion de sus compromisos.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.2.2 de la
Constitucion Espafiola que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.

Disposicion final sequnda. Habilitacion.

Se faculta a la Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social para adoptar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este real decreto.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-6341



Ndm. 103 Martes 30 de abril de 2019 Sec.|l. Pag. 43384

DE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO el

Y=

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 26 de abril de 2019.
FELIPE R.

La Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social,
MAGDALENA VALERIO CORDERO
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