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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

5330 Real Decreto 208/2019, de 29 de marzo, por el que se establecen las normas
reguladoras de la concesién directa de un préstamo a la empresa HISDESAT
SERVICIOS ESTRATEGICOS, S.A. para el desarrollo del Programa
SPAINSAT-NG de comunicaciones por satélite.

El programa SPAINSAT-NG tiene por objeto el disefio, desarrollo, fabricacion,
integracion, pruebas, lanzamiento, y pruebas de aceptacion en orbita del sistema
espacial de comunicaciones gubernamentales por satélite, que sera llevado a cabo por
Hisdesat Servicios Estratégicos S.A (en adelante HISDESAT), y que estara constituido
por los satélites SPAINSAT-NG | y SPAINSAT-NG I, asi como por el correspondiente
segmento terreno.

La Administracion General del Estado e HISDESAT vienen colaborando en un
programa de similares caracteristicas, denominado SPAINSAT, para la definicion,
implantacion y explotacion de la misién gubernamental (implantacion del sistema de
comunicaciones militares por satélite) por medio de un Convenio de Colaboracién
firmado el 27 de diciembre de 2002.

HISDESAT opera actualmente los satélites XTAR-EUR y SPAINSAT que prestan
estos servicios al Ministerio de Defensa desde el afio 2005 y 2006, y cuya vida nominal
estimada es de 15 afos desde la entrada en operacion. El Ministerio de Defensa
necesita disponer de capacidad de comunicaciones satelitales desde plataformas
propias, ya que estas comunicaciones son una parte esencial del sistema de mando y
control. Es, por tanto, urgente abordar el desarrollo y construccion de los satélites
SPAINSAT-NG para que puedan reemplazar a los satélites SPAINSAT y XTAR-EUR a
partir de 2023.

Los satélites SPAINSAT-NG dispondran de los mayores avances e incorporaran
muchas soluciones innovadoras. Seran satélites cuya vida operativa nominal se estima
en 15 anos desde la puesta en érbita por lo que deben contar con capacidades, potencia
y proteccion suficientes para atender las crecientes necesidades de comunicaciones que
seran mucho mas elevadas que las actuales. El programa contara con una participacion
muy elevada de la industria espafola. Esta participacion duplicara la conseguida en
anteriores programas de satélites de HISDESAT y podria alcanzar hasta el 40%. Ello
implica que la industria espafnola tendra un papel muy destacado en el programa y se
situara en la vanguardia de estas tecnologias, lo que contribuira a su mayor proyeccién
exterior y a la posibilidad de participar en programas de satélites que se promuevan en
otros paises. Asimismo, HISDESAT dispondra de los satélites de comunicaciones mas
avanzados para poder atender las necesidades de comunicaciones gubernamentales
espafiolas e incluso ofrecer sus servicios a otros clientes exteriores.

Desde esta perspectiva el proyecto SPAINSAT-NG se configura como una iniciativa
destacada para que las empresas espanolas puedan incrementar su nivel tecnolégico,
calificar sus productos en 6rbita, y posicionarse mejor en el mercado de los satélites de
telecomunicacion y para que se produzca un efecto importante de arrastre tecnolégico
sobre el sector espacial espariol.

Conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 998/2018, de 3 de agosto, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
corresponde a este Ministerio en el ambito de las competencias de la Administracién
General del Estado, la elaboracion, gestidon y seguimiento de los programas dirigidos a la
industria aeronautica y espacial, asi como programas estratégicos y programas de alto
contenido tecnolégico e innovacion industrial.
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Finalmente es de senalar que la concesion de la ayuda prevista tiene caracter
singular, y no es posible realizar convocatoria publica para su otorgamiento, dado que la
entidad HISDESAT ha sido la entidad designada como operador del sistema de
comunicaciones por satélite del Ministerio de Defensa, al que se destinan principalmente
sus servicios. Asimismo, HISDESAT cuenta con las concesiones administrativas de
derechos de uso privativo del recurso orbita-espectro pertenecientes al Estado en las
posiciones orbitales necesarias para llevar a cabo esta actuacion.

Ademas, el caracter del programa tanto desde el punto de vista de las
comunicaciones militares y gubernamentales como desde el punto de vista de sus
repercusiones econémicas acreditan razones de interés publico, social y econémico.

El articulo 129 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece que, en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

El ajuste de la presente norma a los principios de necesidad y eficacia deriva de la
necesidad de garantizar la disponibilidad de comunicaciones seguras y fiables a las
Fuerzas Armadas en cualquier teatro de operaciones en el que deban prestar sus
servicios y que las mismas sean prestadas por el operador designado por el Ministerio
de Defensa. Por otra parte, dadas las elevadas inversiones necesarias para acometer
este proyecto, su realizacion seria imposible sin el apoyo de la Administracién en la
financiacion del mismo.

Es esta una norma que responde al principio de proporcionalidad, conteniendo la
regulaciéon imprescindible para fijar las bases que regularan la concesion del préstamo
mediante una orden ministerial en la que se incluiran todas aquellas condiciones que
permitan asegurar la eficiencia y eficacia del mismo.

El principio de eficiencia se cumple, ya que al instrumentarse el préstamo por medio
de un real decreto que contempla una actuacion plurianual, se evita la tramitacion de
varias subvenciones nominativas anuales durante la duracion del proyecto, dando al
mismo tiempo mayor seguridad a la empresa beneficiaria y permitiéndole planificar
correctamente el proyecto de forma global.

En relacion con el principio de transparencia, el texto define claramente sus
objetivos, reflejados en su preambulo y en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo
que lo acompania. Asimismo, en la memoria justifica se explican con claridad los motivos
que justifican la concesién directa.

Esta norma no supone una vulneracién del principio de seguridad juridica y para
asegurarlo se han pedido todos los informes necesarios a los Servicios Juridicos del
Estado.

En la tramitacion de este real decreto se ha recabado informe del Ministerio de
Hacienda, de conformidad con el articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Por todo ello a estas ayudas les resulta de aplicacion lo previsto en el articulo 22.2.c)
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, relativo al régimen de
concesion directa.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.15.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

El préstamo estd amparado por el apartado 1.b del articulo 346 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, por estimarse que las actividades financiadas son
necesarias para la proteccion de los intereses esenciales de la defensa y seguridad
nacionales y dirigirse a actuaciones de naturaleza militar.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Industria, Comercio y Turismo, con el
informe del Ministerio de Hacienda, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunién del dia 29 de marzo de 2019,
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DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto establecer las normas reguladoras de la concesion
directa de un préstamo a la empresa HISDESAT en relacién con el Programa SPAINSAT-
NG incluyendo el desarrollo de los satélites de comunicaciones gubernamentales
Spainsat NG | y II, el segmento terreno y los servicios necesarios para su puesta en
explotacion, de acuerdo con lo previsto en los articulos 22.2.c) y 28.2 y 3 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

El préstamo cuya concesion se dispone tiene un caracter singular que dificulta la
convocatoria publica de la ayuda dado que la empresa HISDESAT ha sido designada
como operador del sistema, para proporcionar las comunicaciones militares vy
gubernamentales por satélite.

Articulo 2. Objeto de la actividad.

El préstamo se destinara a cubrir los gastos e inversiones necesarios para llevar a
cabo los trabajos de desarrollo tecnolégico asignados al programa SPAINSAT-NG
relativos al disefio, desarrollo, fabricacién, integracién, pruebas, lanzamiento, y operacion
inicial hasta la conclusiéon de las pruebas de aceptacion en orbita de este sistema
espacial de comunicaciones gubernamentales por satélite.

El programa comprendera todas las actuaciones que se recogen en la memoria
técnica que figura como Anexo, relativas a:

Los satélites SPAINSAT-NG | y Il y su ubicacién en la 6rbita geoestacionaria.
El segmento terreno de los satélites.

Los servicios de lanzamiento.

Los seguros de lanzamiento.

PN~

Articulo 3. Beneficiario del préstamo.

La empresa HISDESAT sera la beneficiaria del préstamo, y habra de reunir las
condiciones previstas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

Articulo 4. Obligaciones de la empresa HISDESAT.
El beneficiario debera cumplir las siguientes obligaciones:

1. Ejecutar la actividad objeto del préstamo.

2. Justificar ante el érgano concedente el cumplimiento de las condiciones
impuestas, la realizacion de la actividad, y la consecucion de los objetivos previstos.

3. La devolucion del préstamo se realizara segun el calendario de amortizacion que
figura en el articulo 5.

4. Las obligaciones que establezca la resolucién de concesion.

5. Las demas obligaciones establecidas para los beneficiarios de subvenciones
previstas en el articulo 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y de su Reglamento.

Articulo 5. Cuantia y financiacion.

El préstamo a HISDESAT se concede por un importe de setecientos cincuenta
millones de euros (750.000.000 €) y tiene caracter plurianual.
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Se imputara a los presupuestos de gastos del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo de los afios 2019 a 2022 de acuerdo con el siguiente calendario:

2019 2020 2021 2022
Importes 150.000.000 € 150.000.000 € 225.000.000 € 225.000.000 €

El préstamo se otorga a interés del 0%, fijo y no revisable y sin exigencia de
garantias.

La devolucion del préstamo al Tesoro Publico sera realizada por HISDESAT segun el
siguiente calendario de amortizaciones:

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
57.000.000 € 57.000.000 € 57.000.000€ 57.000.000€ 57.000.000€ 57.000.000€ 57.000.000 €

2030 2031 2032 2033 2034 2035
57.000.000 € 57.000.000 € 57.000.000 € 57.000.000 € 57.000.000 € 66.000.000 €

La devolucion del préstamo esta asegurada por el negocio juridico que HISDESAT vy
el Ministerio de Defensa suscribiran para la prestacion de servicios de comunicaciones
gubernamentales SPAINSAT-NG.

Este calendario es coherente con el programa de pagos que se contempla entre el
Ministerio de Defensa e HISDESAT. En caso que se modifiquen los pagos previstos entre
el Ministerio de Defensa e HISDESAT, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
variara este calendario de reintegros.

HISDESAT podra en cualquier momento amortizar totalmente el préstamo sin
ninguna penalizacion.

En caso de fallo en la puesta en 6rbita de alguno de los satélites, el reembolso al
Tesoro por HISDESAT de la parte proporcional del proyecto, queda asegurado por el
Contrato de Seguro de Lanzamiento que, como tomador del mismo, suscribira
HISDESAT con una entidad aseguradora, en el que aparecera como beneficiario del
mismo el Tesoro Publico, y con el que se abonaran las cantidades correspondientes.
HISDESAT aportara copia de dicho contrato al Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo antes del lanzamiento.

En caso de cancelacion anticipada del acuerdo entre HISDESAT vy el Ministerio de
Defensa por causas ajenas a la empresa, ésta estara obligada a reintegrar el préstamo
hasta el maximo del importe que haya recibido en concepto de indemnizacién por la
resolucién del mismo.

El incumplimiento de las obligaciones de reembolso podra dar lugar a la revocacion
del préstamo y al reintegro del importe del préstamo todavia no amortizado mas los
correspondientes intereses de demora.

Articulo 6. Procedimiento de concesion.

1. El préstamo se concedera de forma directa, en aplicacién de lo previsto en el
articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en
relacion con lo establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 28 de dicha Ley, por su
caracter singular y por concurrir razones de interés publico, social y econémico que
dificultan su convocatoria publica, mediante resoluciéon de la Ministra de Industria,
Comercio y Turismo o del 6rgano en el que delegue.

2. El procedimiento de concesion de la subvencion previsto se iniciara de oficio.
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3. El dérgano instructor del procedimiento para la concesion del préstamo sera la
Subdireccion General de Areas y Programas Industriales, perteneciente a la Direccion
General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa.

4. EIl 6rgano instructor se encargara de revisar la documentacion acreditativa del
cumplimiento de las condiciones previstas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, para
poder ser beneficiario de la ayuda. Asi mismo formulara la propuesta de resoluciéon de
concesion.

5. EIl procedimiento para la concesién de las subvenciones terminara mediante
orden de la Ministra Industria, Comercio y Turismo o del 6rgano en el que delegue.

6. La propuesta de resolucion de concesion del préstamo debera ser aceptada por
el beneficiario.

Articulo 7. Condiciones de concesion del préstamo.

1. El importe del préstamo se destinara a cubrir los gastos directamente
relacionados con el desarrollo de las actuaciones, de acuerdo con las condiciones
establecidas en la resolucién de concesion.

2. La resoluciéon de concesion fijara el periodo de ejecucion de las actuaciones,
desde el afio 2019.

3. El beneficiario debera hacer publica la financiacién por el MINCOTUR, asi como
hacerla constar en todas las actividades de investigacion y difusion de resultados que se
realicen en relacién con las actuaciones contempladas en este real decreto y en la
resolucion de concesion.

4. En cualquier caso, los medios de difusion del préstamo concedido, paginas web,
boletines, folletos divulgativos, asi como su relevancia deberan ser analogos a los
empleados respecto a otras posibles fuentes de financiacion.

5. El préstamo cubre el 100% de la actividad prevista por lo que sera incompatible
con cualquier otra financiacion que HISDESAT reciba para estas mismas actividades. En
caso de que HISDESAT recibiese alguna financiacion para dichas actividades, debera
comunicarlo de forma inmediata al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo que en
este caso procedera a modificar la resolucién de concesién excluyendo la financiacion
para dichas actividades.

6. HISDESAT podra subcontratar total o parcialmente la actividad subvencionada.
HISDESAT debera informar previamente al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
de las actividades subcontratadas, en caso de que representen mas del 20% del importe
total del proyecto, y recabar su autorizacion.

7. HISDESAT presentara al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo informes
anuales que recogeran datos sobre el desarrollo técnico-econdmico del proyecto, la
utilizacion de las disponibilidades de fondos realizadas hasta la fecha, en su caso los
fondos disponibles, asi como las necesidades que prevé para el proximo periodo.
Asimismo, estos informes deberan contener informacion detallada sobre la participacion
de otras empresas espafiolas o extranjeras en el programa vy, si procede, explicaciones
sobre los hechos relevantes acaecidos en el periodo correspondiente.

8. Los libramientos de fondos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo se
efectuaran a una cuenta finalista cuyo titular sera HISDESAT y que sera destinada unica
y exclusivamente al abono de los compromisos de pago en que haya incurrido para la
ejecucion del proyecto SPAINSAT NG. Esta cuenta, desde su apertura por su titular, y
durante toda su vigencia permitira conocer, en cualquier momento y de forma directa a
los funcionarios del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, los movimientos y la
situacién de la misma. Los rendimientos que, en su caso, se produzcan en la cuenta
finalista en la que se hayan realizado los libramientos de fondos del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo seran comunicados por HISDESAT en cada uno de los
informes de seguimiento y seran ingresados por HISDESAT en el Tesoro de forma anual.
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Articulo 8. Modificacién de las condiciones de la concesion.

El beneficiario podra solicitar la modificacion de la resoluciéon de concesion, asi como
la ampliacién del plazo de ejecucion, antes de que se produzca la finalizacién del periodo
de ejecucion de las actuaciones, en cada anualidad, al 6rgano concedente del préstamo,
que debera autorizar la modificacion o ampliacién de plazo de forma expresa. No
obstante, en su caso HISDESAT podra realizar trasvases de fondos entre los
subconceptos de gasto que se indiquen en la resoluciéon de concesion sin autorizaciéon
previa, siempre que el importe del trasvase no supere el porcentaje del presupuesto
asignado a cada concepto que se indique en la resolucion.

Articulo 9. Pago del importe del préstamo.

Los pagos estan asociados a los gastos que se acrediten en cada uno de los hitos
previstos en el programa, que se detallaran en la orden de concesion del préstamo y se
realizaran siempre que se haya acreditado la suscripcion del contrato de HISDESAT con
el Ministerio de Defensa para la obtencién de las capacidades de comunicaciones
gubernamentales a través de los satélites SPAINSAT-NG.

Los pagos se podran efectuar de manera anticipada a la acreditacion de los gastos
asociados a cada hito del proyecto. En este caso, estos fondos quedaran depositados en
la cuenta intervenida a que hace referencia la condicion 8 del articulo 7, e HISDESAT
solo podra hacer uso de estos fondos una vez acredite al Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo el cumplimiento de los hitos anteriores.

Para cada uno de los libramientos previstos HISDESAT debera acreditar hallarse al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social
y debera declarar expresamente que no es deudora por resoluciéon de procedencia de
reintegro de subvenciones de cualesquiera Administraciones Publicas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.2.g) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 10. Régimen de justificacion.

El beneficiario debera justificar el cumplimiento de las condiciones impuestas, la
realizacion de la actividad, y la consecucion de los objetivos previstos, mediante la
presentacion de la cuenta justificativa que contendra como minimo una memoria
descriptiva de las actividades realizadas y una memoria econdémica, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley General de Subvenciones y con lo previsto en los
articulos 72 y 73 de su reglamento.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo supervisara los desarrollos y
comprobara los resultados de las actuaciones, para lo que podra contar con el
asesoramiento de entidades externas.

La justificacion del cumplimiento de cada uno de los hitos del proyecto y de la
utilizacion de los fondos percibidos se debera realizar en el plazo de seis meses tras la
finalizacién de las actuaciones.

Los hitos del proyecto y los importes asociados se detallaran en la orden ministerial
de concesion.

Los gastos previstos en la actuacién objeto de ayuda deberan ser realizados en cada
una de las anualidades para los que se conceda la ayuda. Los documentos de pago
emitidos por el beneficiario pueden tener fecha de vencimiento posterior siempre que
dicha fecha esté comprendida dentro del plazo concedido para presentar la
documentacion justificativa.

Articulo 11.  Reintegro y devolucién voluntaria.

El beneficiario debera reintegrar al Tesoro el importe recibido en los casos previstos
en los articulos 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. En los casos establecidos en el articulo 37 mencionado, procedera,
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ademas, la exigencia del interés de demora correspondiente, calculado conforme a lo
dispuesto en el articulo 38.2 de dicha ley.

En el caso de devolucion voluntaria, ésta se efectuara a través de la carta de pago,
modelo 069 de ingresos no tributarios, para la devolucién del remanente, de conformidad
con lo dispuesto en la Orden PRE/1064/2016, de 29 de junio.

Salvo en el caso de modificacion de la resolucién de concesion al efecto, el
cumplimiento parcial de las condiciones o la realizacidon en plazo soélo de una parte de la
actividad podra dar lugar al reintegro parcial, aplicando la proporcidon en que se
encuentre la actividad util realizada respecto de la total, siempre y cuando el
cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y
se acredite una actuacion inequivocamente tendente a la satisfacciéon de sus
compromisos.

Articulo 12. Incumplimientos.

En el caso en que los gastos en el proyecto acreditados por HISDESAT sean
inferiores a los previstos, esta sociedad devolvera al Tesoro el exceso de financiacion y
los intereses de demora en el plazo de un mes desde que se produzca esta
circunstancia.

En el caso de cancelacién del proyecto por causas imputables a HISDESAT, esta
entidad devolvera al Tesoro en el plazo de dos meses desde que se produzca esta
circunstancia, la totalidad de la financiacion recibida y los correspondientes intereses de
demora de acuerdo con lo establecido en el Titulo Il de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

Salvo en el caso de modificacion de la resolucién de concesion al efecto, el
cumplimiento parcial de las condiciones o la realizacién en plazo sélo de una parte de la
actividad podra dar lugar al reintegro parcial, aplicando la proporcidon en que se
encuentre la actividad util realizada respecto de la total, siempre y cuando el
cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y
se acredite una actuacién inequivocamente tendente a la satisfacciéon de sus
compromisos.

En materia de reintegro de subvenciones e infracciones y sanciones, y para aquellos
extremos no previstos en el presente real decreto, sera aplicable la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo vy,
supletoriamente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Articulo 13. Retornos.

El desarrollo del proyecto asegura la competitividad internacional de Espana en el
mercado de los satélites de telecomunicacion y es de extrema utilidad para la Defensa
Nacional, lo que acredita el interés publico, social y econémico de la concesion de éste
préstamo.

HISDESAT, en su calidad de contratista principal del proyecto SPAINSAT NG,
siempre que no afecte al cumplimiento de los requisitos acordados con el Ministerio de
Defensa, se compromete a realizar todas las actuaciones a su alcance para obtener la
mayor participacion de la industria espafiola, por lo que para ello, tratara de orientar y
apoyar a las empresas espanolas en relacion con las oportunidades de participacion en
este programa, informando de estas actuaciones al Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo.

HISDESAT se compromete a que al menos se alcance un nivel de retornos a la
industria espanola del 40% de la inversion global del proyecto excluidos los servicios de
lanzamiento y seguros.

HISDESAT debera informar de manera anual al Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo sobre los retornos industriales a la industria espafola. En el caso en el que
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estos retornos no alcancen el objetivo del 40% por causas imputables a HISDESAT, se
considerara como un incumplimiento de las condiciones del préstamo y el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo podria modificar la resoluciéon de concesion.

En la gestion de dichos retornos directos, el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo debera ser informado del proceso de seleccién del contratista principal del
satélite, el segmento terreno y el lanzador correspondiente.

Articulo 14. Régimen juridico aplicable.

El préstamo a que se refiere este real decreto queda sujeto, en todo caso, a lo
establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y al Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (RLGS).

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.15.2 de la de
la Constitucidon Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 29 de marzo de 2019.
FELIPE R.

La Ministra de Industria, Comercio y Turismo,
MARIA REYES MAROTO ILLERA
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ANEXO

Memoria Técnica

El programa SPAINSAT Nueva Generacién (NG) tiene por objeto el disefio,
desarrollo, fabricacion, integraciéon y pruebas de un sistema espacial de comunicaciones
gubernamentales por satélite, mediante un programa que sera llevado a cabo por
Hisdesat Servicios Estratégicos S.A (HISDESAT).

Las comunicaciones por satélite son una piedra angular de la conectividad del
Ministerio de Defensa y de las Fuerzas Armadas, tanto en el territorio nacional como en
el despliegue de las misiones internacionales. La conexién inmediata y en cualquier lugar
que ofrecen los satélites de comunicaciones dotan a nuestros ejércitos de soberania y
libertad de accion en los diferentes teatros de operaciones, sin desplegar ninguna
infraestructura. La apuesta de Espafa por el desarrollo de sistemas propios de
comunicaciones por satélite le ha permitido a nuestro pais estar en la vanguardia
tecnoldgica entre nuestros aliados y desarrollar un tejido industrial competitivo y
sostenible capaz de responder a los avances y retos de la tecnologia en este campo.

Las Fuerzas Armadas cuentan en estos momentos con un sistema formado por dos
satélites de comunicaciones geoestacionarios, XTAR-EUR (29E) y SPAINSAT (30W).
Con estas dos plataformas se dispone de una cobertura de 2/3 del Globo, exceptuando
la zona del Pacifico. Estos dos satélites fueron lanzados en los afos 2005 y 2006 y estan
préximos al fin de su vida util.

El modelo utilizado por el Ministerio de Defensa espafol para cubrir las necesidades
proporcionadas por sistemas espaciales, se basa en un modelo de Participacion Publico-
Privado (PPP), en el cual una operadora nacional, Hisdesat, es la encargada de prestar
servicios gubernamentales por satélite.

El Plan Director de Sistemas Espaciales de DGAM (2015), contempla un conjunto de
acciones para garantizar el mantenimiento de las capacidades espaciales existentes
(comunicaciones, observacion de la tierra, navegaciéon y posicionamiento, asi como la
consecucion de aquellas que seran necesarias en el futuro.

El proceso de obtencion de recurso material definido en el Documento de Necesidad
Operativa (DNO) Conjunto «Segmento espacio del componente satélite del Sistema de
Telecomunicaciones Militares (STM)», dio paso a la definicion del Requisito de Estado
Mayor (REM) «Renovacion de la Capacidad de Comunicaciones por Satélite de la actual
Constelacion de Satélites SPAINSAT y XTAR-EUR», firmado por el Jefe del Estado
Mayor de la Defensa el 30 de diciembre de 2016.

En el REM se recogen los requisitos operativos de las capacidades futuras de las
Fuerzas Armadas mediante un estudio realizado por Estado Mayor que recopila las
necesidades operativas actuales, asi como una prevision para el futuro (Marco
Conceptual de Planeamiento SECOMSAT 2012-2025).

Ademas, se deberan tener en cuenta los escenarios internacionales en materia
SATCOM en los que Espafia puede participar:

— La iniciativa GOVSATCOM de la EDA.
— El paquete de capacidad CP09A0130 de la OTAN.
— MoUs firmados con terceros paises.

El nuevo programa SPAINSAT NG ademas de satisfacer las necesidades de
comunicaciones militares y gubernamentales por satélite, con nuevas tecnologias y
bandas de frecuencias, supone también la posibilidad de impulsar las oportunidades
industriales que puedan generarse con los contratos de los suministradores de este
programa, permitiendo la incorporacion significativa de empresas espafiolas en el
mismo.

Desde esta perspectiva el proyecto SPAINSAT NG se configura como una iniciativa
destacada para que las empresas espafolas puedan incrementar su nivel tecnoldgico,
su capacidad competitiva y puedan posicionarse mejor en el mercado de los satélites de
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telecomunicaciones y con un efecto importante de arrastre sobre el sector espacial
espanol.

Para Espaia, el programa SPAINSAT NG representa una magnifica oportunidad de
ampliar su oferta de comunicaciones seguras por satélite, dando respuesta a las
necesidades crecientes de nuestras Fuerzas Armadas en su responsabilidad de
participar en misiones internacionales, y reforzando su posicién de proveedor global de
servicios gubernamentales por satélite.

El Programa SPAINSAT NG

El Proyecto de desarrollo de los satélites de comunicaciones SPAINSAT NG tiene por
finalidad la puesta en orbita de dos satélites de comunicaciones en bandas de
frecuencias X, Ka militar y UHF en las posiciones orbitales 30W y 29E para reemplazar a
los actuales satélites SPAINSAT y XTAR-EUR y la puesta en explotacién de un nuevo
Centro de Control para llevar a cabo su operacion.

Las capacidades ofrecidas por los dos satélites de comunicaciones gubernamentales
permitiran dar respuesta a necesidades de comunicaciones de las Fuerzas Armadas,
tanto en sus despliegues nacionales como en misiones internacionales, comunicaciones
de otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de otros organismos civiles de la
Administracién. Asimismo, la nueva generacién de SPAINSAT dara respuesta a las
necesidades de comunicaciones gubernamentales definidas en el Programa
GOVSATCOM de la Agencia Europea de la Defensa y cumple con los requisitos OTAN
para su utilizacion por los paises aliados.

El proyecto propone, ademas del cumplimiento de los requisitos operativos definidos,
el objetivo de maximizar la participacion de la industria espacial espafiola en el desarrollo
de los satélites y del Centro de Control.

El alcance del Proyecto cubre el desarrollo de los dos satélites, el Centro de Control
en Tierra (principal y sus elementos de back-up), su lanzamiento y las pruebas e
ingenieria necesarias hasta su puesta en explotacion, ademas de al menos 15 afios de
operacion y explotacion en 6rbita de los satélites.

Descripcidn técnica del proyecto
a) Segmento Espacial:

Los dos nuevos satélites SPAINSAT NG | y SPAINSAT NG IlI, proporcionaran
capacidad en banda X, mil-Ka y UHF y operardn desde las posiciones orbitales
asignadas al Reino de Espana, 30W y 29E. Las principales caracteristicas son:

— La carga util de banda X dispone de una antena activa en transmisiéon y una en
recepcion para proporcionar flexibilidad en la reconfiguraciéon de coberturas y en las
prestaciones, y capacidades de geolocalizacion y mitigacion de interferencias.

— La carga util de banda Ka militar proporciona haces orientables y semiglobales con
flexibilidad en el uso de la potencia.

— La carga util de banda UHF proporciona 9 portadoras de 25 KHz por satélite.

— La banda X y la banda Ka estan interconectadas por medio de un Procesador
Digital Transparente.

— La carga de pago de SPAINSAT NG permite la optimizacién de recursos clave:
potencia, espectro y coberturas.

El satélite se divide en dos partes plataforma y carga util. La plataforma es la
encargada de mantener las prestaciones del satélite durante la vida operativa. El satélite
esta disefiado para una vida operativa nominal de 15 afios desde el lanzamiento,
conforme al dimensionado realizado de la cantidad de propulsante que se embarca y el
consumo para su posicionamiento en la 6rbita correcta tras el lanzamiento y el consumo
esperado durante su vida.
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El disefio de la carga util permitira contar con las siguientes funcionalidades:

— Flexibilidad en la cobertura: mediante la reconfiguracién de haces de las antenas
activas de banda X, permitiendo la configuracion éptima para cada escenario.

— Geolocalizacion en banda X: identificacion de emisores interferentes en tierra.

— Cancelacion de interferencias: Nulling en los haces de recepcién de banda X.

— Beam Hopping en Banda X: permite asignar virtualmente un nimero determinado
de haces por comparticion de recursos.

— Flexibilidad en la asignacion de potencia por haz en banda X y banda Ka.

— Alta flexibilidad en la asignacion y distribucién del espectro entre los diferentes
haces segun las necesidades operativas mediante el Procesador Digital Transparente,
incluyendo reutilizacion de frecuencias en banda X y banda Ka.

— Conectividad completa entre haces y entre las bandas X y mil-Ka a través del
Procesador Digital Transparente.

— Cancelacion de interferencias a nivel frecuencial, por medio del Procesador Digital
Transparente.

b) Coberturas:

SPAINSAT NG contara con 16 Areas de Cobertura, 8 en RHCP y 8 en LHCP, en
banda X, por cada satélite:

— 6 haces Spots (SBX1-6) por polarizacion.
— 1 haz Regional (RBX) por polarizacion.
— 1 haz con cobertura Global (GBX) por polarizacion.

En el caso de la banda Ka militar se espera contar con 6 haces de teatro méviles en
Transmision y Recepcidn y una bocina semiglobal en Transmision y Recepcion.
Finalmente, se dispondra de un haz de cobertura global en UHF.

c) Plataforma del Satélite:

La plataforma del satélite sera compatible con los principales lanzadores, como
Ariane 5, Ariane 6 o Falcon 9 y debera tener un disefio modular que proporcione gran
flexibilidad en términos de capacidad de carga, pudiendo albergar cargas utiles de
hasta 16 KW.

El sistema de propulsion es completamente eléctrico incluyendo la fase de puesta en
orbita.

El control térmico incluira un desarrollo especifico para el médulo de comunicaciones
ya que las antenas activas de Rx y Tx de banda X estaran incrustadas en una unica
estructura y sera necesario que su sistema térmico esté acoplado con el de la
plataforma, de tal modo que este Ultimo sea utilizado para evacuar la mayor parte de la
disipacion de las antenas activas (sobre todo la de TX), ya que no seria suficiente con
los radiadores acomodados en las antenas debido a que el area disponible es
demasiado limitada.

El subsistema de Telemetria y Telecomandado proporcionara acceso y control del
Satélite durante todas las fases de la misién. Para este programa, se hara uso de
Telecomandos (TC) y telemetria (TM) cifrados para la transmisién entre el centro de
control de satélite (SCC) y el Satélite.

d) Centro de Control:

Dentro del alcance del proyecto se incluye el desarrollo y puesta en explotacion del
segmento terreno que garantice la correcta operacion y control de los satélites una vez
en orbita y la explotacion de los mismos comercialmente.

El centro de control consiste en los equipos y programas necesarios para dar soporte
a las operaciones de control y analisis del satélite de forma segura. Los equipos son
servidores, estaciones de trabajo, sistemas de comunicacion, etc. Proveen las funciones
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de comandar el satélite para mantenerlo en 6rbita con prestaciones optimas, procesar y
analizar la telemetria, manejo de bases de datos y todo el proceso de planificacion, etc.

Dentro de las instalaciones del Centro se incluyen las antenas de telemetria y
telecomando y las antenas y equipamientos necesarios para la medida de portadoras en
bandas X y Ka militar, y potencialmente UHF. EI Centro de Control debe contar con
servicios auxiliares de potencia ininterrumpida, aire acondicionado, proteccién contra
incendios, etc.

Asimismo, se establecera un esquema de redundancia del Centro de Control que
permita asegurar la disponibilidad necesaria a las instalaciones de esta naturaleza.

e) Lanzamiento:

Los requisitos de lanzamiento especificados a la fecha estan encaminados a
mantener varios lanzadores como posibles para facilitar la seleccién en las mejores
condiciones tanto técnicas como econémicas.

Tras el lanzamiento y previamente a la entrada en explotacién comercial tienen lugar
dos fases que acreditan la bondad del segmento espacial. La primera de ellas es la fase
LEOP (Launch and Early Orbit Phase) en la cual, y posteriormente a la separacion, el
satélite por sus propios medios adquiere la érbita operativa deseada.

Una vez ubicado el satélite en la orbita precisa se inician las pruebas en érbita (IOT:
In Orbit Test) estas pruebas (aproximadamente 2-3 meses) determinaran que el evento
del lanzamiento no ha degradado las prestaciones del satélite.

Participacion de la industria nacional en el programa y valor tecnolégico de la misma

Desde el punto de vista industrial, aproximadamente el 40% de los satélites sera
desarrollado por la industria nacional.

La industria espacial espafiola sera la encargada de la integracién de las cargas
utiles de banda X y mil-Ka. En la primera generacién de SPAINSAT, la industria nacional
so6lo particip6 en el 20% de retorno directo.

Operacibn y explotacién del Sistema durante 15 afios

Un beneficio adicional y a largo plazo del programa es la necesidad de operar y
mantener en orbita los satélites SPAINSAT NG, asi como sus estaciones terrenas de
control y sus centros de control, para proporcionar el servicio de comunicaciones por
satélite que tanto el Ministerio de Defensa espafol como otros organismos nacionales e
internacionales requieran. Estos trabajos se realizaran por las estaciones de seguimiento
de Madrid y Gran Canaria y continuaran hasta el afio 2037 como minimo.

Asi pues, la operacion y explotacion de estos nuevos satélites gubernamentales de
comunicaciones SPAINSAT NG, repercutira de forma significativa en el incremento de la
capacidad de la industria nacional, con nuevos contratos en un sector de alta tecnologia
y creacion de empleos de alta cualificacion.
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