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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE FOMENT

4248 Reial decret 131/2019, de 8 de marg, pel qual es desenvolupa l'obligacié de
consignacioé de vaixells.

La figura de I'agent maritim o consignatari de vaixells s’ha consagrat, tant a Espanya
com als paisos del nostre entorn, com una de les peces fonamentals per al bon
funcionament del negoci maritim.

Les dues lleis principals dins del dret maritim espanyol presten atencié al consignatari
a partir del paper essencial que té en el transit maritim. Aquesta doble regulacié atén tant
les seves responsabilitats davant I’Administracié publica com la relacié contractual amb
I'armador o el navilier.

La primera d’aquestes facetes la conté el text refés de la Llei de ports de I'Estat i de la
marina mercant, aprovada pel Reial decret legislatiu 2/2011, de 5 de setembre. Larticle
259 d’aquesta Llei concreta les seves obligacions davant les autoritats portuaries i
maritimes en relacié amb el pagament de les liquidacions per taxes o altres conceptes
originats per I'estada del vaixell a port, aixi com la constitucié de garanties econdomiques. |
I'article 310.1.b) d’aquesta mateixa Llei declara el consignatari responsable solidari amb el
navilier de les infraccions administratives relacionades amb I'estada del vaixell al port.

Per la seva banda, la Llei 14/2014, de 24 de juliol, de navegacio maritima, dins del titol
V, sobre els contractes auxiliars de la navegacié, dedica el capitol Il al contracte de
consignacié de vaixells, que regula el vessant privat dels consignataris. Només s’han de
destacar aqui les previsions de l'article 320 de la Llei de navegacié maritima, segons el
qual les relacions del consignatari i 'armador o el navilier s’han de regular, si tenen un
caracter ocasional, pel régim juridic del contracte de comissié mercantil, mentre que
s’aplica el régim juridic del contracte d’agéncia quan es tracti de consignacions continuades
o estables, suposit en qué es permet pactar I'exclusivitat en la consignacié.

També interessa destacar que l'article 10.2 de la Llei de navegacié maritima estableix
I'obligacio per als vaixells estrangers de tenir un consignatari als ports espanyols, amb
I'excepcio de les embarcacions d’esbarjo. | s’afegeix que I'obligacié de consignacio també
es pot establir per als vaixells nacionals en una norma de rang reglamentari. Una questi6
que aquest Reial decret també desplega en el sentit d’establir aquesta obligaci6 per als
vaixells abanderats a Espanya només en els ports en qué el seu armador o navilier no
disposi de mitjans propis en terra que I'assisteixi en les funcions que normalment porta a
terme el consignatari. A més, aquesta decisié sobre I'obligatorietat de la consignacié s’ha
d’acompanyar de la regulacié dels aspectes que contribueixin a I'exercici correcte
d’aquesta funcié important.

La importancia de completar aquesta regulacié legal relativa als consignataris va portar
a la inclusio d’aquest Reial decret dins del Pla anual normatiu de 2018, entre les normes
que el Govern s’ha proposat aprovar aquest any.

Els deu articles que conté aquest Reial decret s’ordenen en dos capitols, dedicats a les
disposicions generals i a les relacions dels consignataris amb I'’Administracié maritima i les
entitats gestores dels ports. En aquest sentit, s’ha d’aclarir que aquesta norma es refereix
a les autoritats portuaries incloent-hi no només les dels ports de titularitat estatal, sin6
també les de titularitat autonomica.

De les disposicions generals s’ha de destacar com aquest Reial decret conté una
definicié dels consignataris que integra els elements principals que inclouen les definicions



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 71 Dissabte 23 de marg de 2019 Secc.l. Pag. 2

que contenen, al seu torn, les dues lleis de les quals deriva aquest Reial decret: la Llei de
navegacié maritima i el text refos de la Llei de ports de I'Estat i de la marina mercant.

Aixi mateix, aquest capitol concreta I'obligacié de consignacié dels vaixells nacionals
esmentada.

El capitol Il conté les regles que han de presidir I'activitat dels consignataris en la seva
relacio amb I’Administracié maritima, les autoritats portuaries i la resta d’autoritats
nacionals que exerceixen funcions en els ports. La primera d’aquestes regles és el
compliment diligent de les seves obligacions en les seves relacions amb aquestes
administracions, amb les quals, a més, s’han de comunicar a través de mitjans electronics.
Pel seu interés en la practica es regula el supodsit de substitucié de consignatari o cessio
de la consignacid, amb el desplegament del que ja disposa I'apartat 4 de I'article 259 del
text refés de la Llei de ports de I'Estat i de la marina mercant.

Destaca I'obligacié dels consignataris de complir les condicions que prevegin els plecs
de condicions particulars del servei comercial de consignacié aprovat per I'autoritat
portuaria o, si s’escau, per I'entitat gestora del port de qué es tracti, aixi com disposar-ne
de l'autoritzaci6. També incumbeix a aquests professionals la inscripci6 del consignatari en
el Registre de consignataris, que configura aquest Reial decret com a instrument tant de
publicitat de la seva actuacié com de control de la manera com han de complir les seves
obligacions.

Finalitza aquest capitol Il amb la previsié de I'obligacié dels consignataris de disposar
de recursos i mitjans que prevegin els plecs de condicions particulars del servei comercial
de consignacio de les autoritats portuaries i la de respondre del compliment de les regles i
formalitats que s’estableixen per a I'estada dels vaixells a port.

Y

Amb tot aix0 es vol fer un pas endavant cap a la transparéncia, la qualitat i el millor
servei que presten els consignataris, a partir de I'experiéncia més recent. Tot aixd redunda
en una millora del transit maritim, amb una millor garantia de les responsabilitats que
corresponen als diferents subjectes implicats.

En coheréncia amb la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, i amb la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del
sector public, aquest nou Reial decret ha tractat d’assegurar I'aplicacié dels principis de
bona regulacid, que sén els de necessitat, eficacia, proporcionalitat, transparéncia i
eficiéncia. Per fer-ho, en tot moment, s’ha garantit la participacié dels ciutadans en
I'elaboracio de la norma, atenent el proposit de reforgar la seguretat juridica i considerant
I'avaluaci6 periddica de I'ordenament juridic en 'ambit de qué es tracta a la recerca de la
seva millora.

En virtut del que s’exposa, a proposta del ministre de Foment, amb I'aprovacio prévia
que preveu l'article 26.5, cinqué paragraf, de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, d’acord
amb el dictamen del Consell d’Estat, i amb la deliberacié prévia del Consell de Ministres a
la reunié del dia 8 de marg de 2019,
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DISPOSO:
CAPITOL |

Disposicions generals

Article 1. Objecte.

Aquest Reial decret té per objecte el desenvolupament de les condicions d’establiment
i exercici de I'activitat a port que és propia als consignataris de vaixells, amb independéncia
de la titularitat estatal o autonomica del port de qué es tracti.

Article 2. Definicié de consignatari de vaixells.

S’entén per consignatari de vaixells la persona natural o juridica que s’ocupa, a compte
de 'armador o del navilier, en nom i representacio del qual actua, de les gestions materials
i juridiques necessaries per al despatx i la resta d’atencions al vaixell a port.

Article 3. Obligacié de consignacié per als vaixells nacionals.

Els vaixells abanderats a Espanya, quan facin escala en un port espanyol en que
I'armador o el navilier no disposi de consignatari dins de la seva propia organitzacié per
atendre les seves gestions davant I’Administracié maritima i I'autoritat portuaria
corresponent, aixi com davant la resta d’administracions publiques que exerceixin les
seves funcions i controls en els ports, han de tenir un consignatari que compleixi els
requisits que preveu aquest Reial decret.

Queden exceptuades d’aquesta obligacié les embarcacions de pesca i d'esbarjo.

Article 4. Obligaci6 de consignacio per als vaixells estrangers.

Qualsevol vaixell estranger ha de tenir un consignatari en els ports nacionals, a
excepcié de les embarcacions d’esbarjo, que les pot representar directament el seu
propietari o capita.

CAPITOL II

Relacions dels consignataris amb I’Administracié maritima i les autoritats
portuaries

Article 5.  Compliment de les seves obligacions.

1. Els consignataris han de complir amb la deguda diligéncia les obligacions que en
la seva relacié amb les autoritats maritimes i portuaries estableix la regulacié de ports de
I'Estat i de la marina mercant, aixi com la resta de requisits que s’hi exigeixen.

2. Les comunicacions dels consignataris i la Direccio General de la Marina Mercant,
els capitans maritims, 'organisme public Ports de I'Estat i les autoritats portuaries, aixi com
qualssevol administracions publiques, han de tenir lloc a través de mitjans electronics.

Article 6. Canvi de consignatari.

1. En cas de substitucié del consignatari o cessio de la consignacié d’un vaixell, sigui
quina sigui la causa, és obligacié del que deixa la seva funcié comunicar-ho a les autoritats
maritimes i portuaries a través de la finestreta Unica nacional que regula la normativa sobre
les formalitats informatives exigibles als vaixells mercants que arribin als ports espanyols
o que en surtin.

2. Quan el consignatari deixi d’exercir aquesta funcidé, ha de satisfer els deutes
pendents amb la capitania maritima i I'autoritat portuaria fins al moment que efectua la
comunicacio.
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3. Correspon al nou consignatari comunicar la seva acceptacio a les autoritats
maritimes i portuaries, també a través de la finestreta unica. El canvi de consignatari del
vaixell de qué es tracti té efecte des que es produeix la comunicacié de la seva acceptacio
i sempre amb posterioritat a la renuncia del consignatari anterior.

Article 7. Requisits per a I'exercici de la seva activitat.

1. Els consignataris han de complir les condicions que exigeix I'autoritat portuaria
competent en el port en quée hagin de dur a terme la seva activitat, per a la prestacio
d’aquest servei comercial, i han de tenir la seva autoritzacio per fer-ho.

2. Els consignataris han de prestar una atencié continua al vaixell i tenir contacte
permanent amb les autoritats maritimes i portuaries.

Article 8. Registre de consignataris.

1. Es crea el Registre de consignataris, que té per finalitat facilitar I'accés dels
armadors i naviliers als seus serveis i el control del compliment dels requisits que els
exigeixin les normes.

2. El Registre de consignataris té caracter public administratiu, i es constitueix com
una base de dades informatitzada accessible a través del lloc web del Ministeri de Foment.

3. La gestié del Registre de consignataris correspon al Ministeri de Foment, i el
director general de la Marina Mercant té la condicié de responsable del Registre d’acord
amb la normativa de proteccié de dades de caracter personal.

4. Els consignataris poden instar la seva inscripcio en el Registre de consignataris, a
través del formulari existent en el lloc web del Ministeri de Foment, i hi han de fer constar
la denominacid, el domicili o la seu social, el contacte telefonic i 'adreca electronica i els
ports en que estiguin autoritzats per exercir la seva activitat. La resta de dades que es
puguin sol-licitar en el formulari d’inscripcié no sén objecte de publicitat. Si s’escau, han de
remetre els documents que es puguin indicar en el lloc web del Ministeri de Foment.

La inscripcio I’ha de portar a terme la Sub-direccié General de Seguretat, Contaminacio
i Inspeccié Maritima de la Direccié General de la Marina Mercant, en el termini de dos
mesos des que ho sol-liciti 'interessat, al qual s’ha de concedir, quan sigui procedent, un
termini de deu dies perqué esmeni la falta de la informacié o els documents necessaris.
Una vegada portada a terme la inscripcio, s’ha de comunicar a I'adrega electronica de
l'interessat en el termini maxim de 10 dies.

En cas de denegacid de la inscripcié es pot interposar un recurs d’algada davant el
director general de la Marina Mercant en la forma que preveu la legislacié de procediment
administratiu comu.

La Direccié General de la Marina Mercant pot subscriure convenis amb I'organisme
public Ports de I'Estat, amb les entitats autonomiques de gestié dels ports de la seva
titularitat, aixi com amb les associacions de consignataris per facilitar la inscripcioé dels
consignataris i I'intercanvi d’'informacio.

5. L'encarregat del Registre de consignataris ha de comunicar a les entitats gestores
dels ports la inscripcié de consignataris que declarin tenir autoritzacions per a I'exercici de
la seva funcid en el port de qué es tracti. Quan es tracti de ports d’interés general integrats
en el sistema portuari de titularitat estatal, aquesta comunicacié s’ha de fer a través de
I'organisme public Ports de I'Estat.

Aixi mateix, les autoritats portuaries a través de I'organisme public Ports de I'Estat i la
resta d’entitats gestores dels ports han de comunicar al Registre de consignataris la pérdua
de vigéncia de les autoritzacions que hagin atorgat als consignataris.

6. Els consignataris inscrits han de mantenir actualitzada aquesta informacié en tot
moment.

7. Son causes de baixa en el Registre de consignataris la pérdua de la totalitat de les
autoritzacions atorgades per les autoritats portuaries per portar a terme la seva funcid, aixi
com el seu cessament d’activitat o la inhabilitacié que acordi I'autoritat competent.
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Article 9. Disponibilitat de mitjans.

Els consignataris han de disposar dels recursos i mitjans que prevegin els plecs de
condicions particulars del servei comercial de consignacié de les autoritats portuaries.

Article 10. Estada dels vaixells.

Correspon als consignataris assegurar el compliment de les regles i formalitats que
determinin els capitans maritims i les autoritats portuaries, aixi com la resta
d’administracions publiques que exerceixin les seves funcions i controls en els ports, en
relaciéo amb I'estada dels vaixells a port.

Disposicié addicional unica. Intercanvi d’informacié amb les autoritats duaneres.

Els ministeris de Foment i d’'Hisenda han d’establir les mesures de coordinacio
necessaries per a la disposicié per mitjans electronics de les dades del Registre de
consignataris per les autoritats duaneres per al compliment de les seves funcions.

Disposicié derogatoria unica. Derogacié de normes.

Queden derogades totes les normes reglamentaries que s’oposin al que disposa
aquest Reial decret.

Disposici6 final primera. Execucio i desplegament d’aquest Reial decret.

Es faculta el ministre de Foment per dictar les disposicions necessaries per al
desplegament i 'execucié d’aquest Reial decret.

Disposici6 final segona. Titol competencial.

Aquest Reial decret es dicta a 'empara del que disposa l'article 149.1.20a de la
Constitucio, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre la marina mercant.

Disposicio final tercera. Entrada en vigor.

El que disposa aquest Reial decret entra en vigor, després de la seva publicacio en el
«Bultlleti Oficial de I'Estat», I'1 de juliol de 2019.

Madrid, 8 de marg de 2019.
FELIPE R.

El ministre de Foment,
JOSE LUIS ABALOS MECO
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