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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE ECONOMIA E EMPRESA

2980 Real decreto 102/2019, do 1 de marzo, polo que se crea a Autoridade
Macroprudencial Consello de Estabilidade Financeira, se establece o seu
réxime xuridico e se desenvolven determinados aspectos relativos as
ferramentas macroprudenciais.

Nun sistema financeiro complexo e interconectado como o actual cobra especial
importancia velar pola estabilidade e previr riscos potencialmente sistémicos que poidan
acabar afectando negativamente a economia real. Este tipo de riscos afectan o sistema
financeiro no seu conxunto e derivan de fenédmenos tales como o crecemento desmesurado
do prezo de determinados activos financeiros ou inmobiliarios, 0 aumento a nivel agregado
do volume de crédito, os riscos asociados as interdependencias entre entidades ou os
relacionados co uso de novas tecnoloxias para a provision de servizos financeiros, entre
outros.

Durante a ultima crise financeira, as ferramentas tradicionais de politica econémica e
de supervision financeira a disposicion das autoridades mostraron as suas limitaciéns a
hora de previr e mitigar parte destes riscos.

Pola sua vez, no ambito da Unién Europea e por peticion da Comisién Europea,
publicouse o 25 de febreiro de 2009 o denominado Informe De Larosiere que estaba
orientado a reforzar os mecanismos europeos de supervision e recomendaba a creacion
dun 6rgano europeo encargado de supervisar os riscos no conxunto do sistema financeiro.

Como consecuencia desta recomendacion, creouse a Xunta Europea de Risco
Sistémico (XERS), co obxectivo de controlar e avaliar o risco sistémico, e contribuir a
garantir a estabilidade financeira e a mitigar os impactos negativos da inestabilidade
financeira sobre a economia real, de acordo co Regulamento (UE) n.° 1092/2010 do
Parlamento Europeo e do Consello, do 24 de novembro de 2010, relativo a supervision
macroprudencial do sistema financeiro na Unién Europea e polo que se crea a Xunta
Europea de Risco Sistémico.

A XERS emitiu 0 22 de decembro de 2011 unha Recomendacion sobre o mandato
macroprudencial das autoridades nacionais en que instaba os Estados membros da Unién
Europea a designar unha autoridade responsable da supervision macroprudencial. Esta
recomendacion buscaba mellorar a eficacia da politica macroprudencial, situando a nivel
nacional a responsabilidade de adoptar medidas para manter a estabilidade financeira.

Ademais da recomendacion da XERS, distintas normas, tanto a nivel nacional como
da Unién Europea, recolleron a necesidade de adoptar medidas macroprudenciais de
caracter estatal. Asi, no marco regulatorio europeo, o artigo 458 do Regulamento (UE)
n.° 575/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de xufio de 2013, sobre os
requisitos prudenciais das entidades de crédito e as empresas de investimento, e polo que
se modifica o Regulamento (UE) n.° 648/2012, recolle unha serie de medidas
macroprudenciais aplicables en determinadas circunstancias pola autoridade que o Estado
membro designe para tal efecto. En Espafia, a disposicion transitoria primeira do Real
decreto 84/2015, do 13 de febreiro, polo que se desenvolve a Lei 10/2014, do 26 de xufio, de
ordenacion, supervisidon e solvencia de entidades de crédito, establece que, até que non
se cree unha autoridade macroprudencial especifica, corresponderan ao Banco de Espaia
tales facultades.

Asi mesmo, a disposicién adicional décimo oitava da Lei 10/2014, do 26 de xufo,
instaba o Goberno a informar as Cortes Xerais sobre as medidas que haberia que adoptar
para potenciar a nivel nacional a supervisién da estabilidade financeira, a analise
macroprudencial, a coordinacion e intercambio de informacion na prevencion de crise
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financeiras, e, en xeral, a cooperaciéon entre as autoridades con competencias na
preservacion da estabilidade financeira.

Pola sua parte, o Fondo Monetario Internacional (FMI), no Programa de avaliacién do
sector financeiro (Financial Sector Assessment Program, FSAP) para Espafia de 2017,
recomendaba establecer un Consello de Risco Sistémico para a coordinacién entre
axencias, sobre os factores e supervision relacionados co risco sistémico, e as politicas
para o conxunto do sistema no sector financeiro.

Ademais, recentemente o Real decreto lei 22/2018, do 14 de decembro, polo que se
establecen ferramentas macroprudenciais, atribuiu facultades adicionais ao Banco de
Espafa, a Comision Nacional do Mercado de Valores (CNMV) e & Direccion Xeral de
Seguros e Fondos de Pensions para abordar posibles riscos do sistema financeiro espariol
desde unha perspectiva macroprudencial.

Este real decreto segue avanzando na correcta supervision dos riscos
macroprudenciais, e con ese fin crea a Autoridade Macroprudencial Consello de
Estabilidade Financeira (Amcesfi), e regula a sua organizacion e funcionamento.

Xa en 2006 o daquela Ministerio de Economia e Facenda, o Banco de Espafa, a
CNMYV e a Direccion Xeral de Seguros e Fondos de Pensidns asinaron un acordo de
cooperacion co obxectivo de fomentar a colaboracion en materia de estabilidade financeira
e de prevencion e xestiéon de crises con efectos potencialmente sistémicos e mediante o
cal se creou o Comité de Estabilidade Financeira (CESFI).

A Amcesfi substitie o CESFI e busca mellorar a coordinacién da supervisiéon
macroprudencial a nivel nacional e axudar a previr ou mitigar os riscos sistémicos, o cal
debe redundar nunha contribucién mais sustentable do sistema financeiro ao crecemento
econdémico. Asi mesmo, ten como mision o seguimento e a analise daqueles factores que
poidan afectar o risco sistémico, por un lado, e por outro, a emision de opinions, alertas e
recomendaciéns, cando asi o considere oportuno a luz da sua analise previa. As
competencias de supervision seguen quedando atribuidas as autoridades nacionais que
as vifian exercendo até agora, as cales contan con maior informacién e experiencia no
seguimento dos entes supervisados, e, deste modo, respéctase a sua independencia. A
Amcesfi reforza esas funciéns, analizando e emitindo opinidns e alertas, e podendo
chegar, en ultimo termo, a dirixir recomendacidns de politica macroprudencial aos tres
supervisores financeiros sectoriais (Banco de Espafia, CNMV e Direccién Xeral de Seguros
e Fondos de Pensions), para que adopten medidas especificas.

Ademais, este real decreto desenvolve algunhas ferramentas macroprudenciais. Asi,
establece os aspectos que se deben de ter en conta & hora de adoptar determinadas
ferramentas, como os requisitos de colchéns de capital, o establecemento de limites a
concentracion sectorial e a fixacién de condicions sobre a concesion de préstamos e
outras operacions, cando sé se exixa respecto de exposicions fronte a un determinado
sector ou categoria. Tamén recolle este real decreto a enumeracion das distintas
ferramentas macroprudenciais que o Real decreto lei 22/2018, do 14 de decembro, define
na sua disposicion adicional Unica e que cada normativa sectorial regula.

Asi mesmo, en relacion coas distintas ferramentas macroprudenciais, establécese que
tanto a sua posible adopcién como a sua recalibraxe ou desactivacion deberan notificarse
a Amcesfi antes da sua adopcién e posterior comunicacion ao publico e afectados.

Este real decreto consta de seis capitulos. O primeiro deles establece as disposicions
xerais relativas a Amcesfi, e prevé a sUa natureza e finalidade. Esta constitiese como un
organo colexiado dos previstos na Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do
sector publico, adscrito ao Ministerio de Economia e Empresa adoptando o réxime dos
organos colexiados das distintas administracions publicas, coas particularidades que se
establecen neste real decreto.



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 53

Sabado 2 de marzo de 2019

Sec. I.

O capitulo Il regula a estrutura e funcionamento da Amcesfi. AAmcesfi componse dun
Consello, un Comité Técnico como 6rgano de apoio e os subcomités que o Consello
acorde constituir. Estes 6rganos estan formados por representantes do Ministerio de
Economia e Empresa, o Banco de Espafia e a CNMV, e prevese a posibilidade de invitar
outras autoridades publicas, tales como o FROB, o Fondo de Garantia de Depdsitos de
Entidades de Crédito, a Comisién Nacional dos Mercados e da Competencia ou a
Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal, asi como a representantes de
institucions europeas e internacionais. En canto ao seu funcionamento, séguense os
criterios establecidos para os érganos colexiados das distintas administracions publicas na
Lei 40/2015, do 1 de outubro, adaptandoos as caracteristicas especificas da Amcesfi.

O capitulo 1l regula as funcioéns e facultades da Amcesfi, a cal pode formular opinions,
alertas e recomendacioéns sobre todas aquelas cuestidons que poidan afectar a estabilidade
financeira. Os destinatarios das recomendacions da Amcesfi deberan explicar como van
dar cumprimento a estas ou xustificar adecuadamente, se for o caso, os motivos polos que
consideran innecesario ou inadecuado seguilas.

Por outro lado, o capitulo IV dedicase as ferramentas macroprudenciais e ao
procedemento de comunicacion a Amcesfi.

Para contribuir ao mantemento da estabilidade financeira dentro da Unién Europea, o
capitulo V regula a obrigacion de cooperacion coas autoridades macroprudenciais doutros
Estados membros, asi como coas institucions europeas competentes.

Finalmente, o capitulo VI establece a obrigacion da Amcesfi de render contas mediante
a elaboracién dun informe anual e a comparecencia da presidenta da Amcesfi ante a
Comision correspondente do Congreso dos Deputados.

Ademais, o real decreto incliue tres disposicidons adicionais, unha disposicién
derrogatoria e catro disposiciéns derradeiras. Das disposicions adicionais, a primeira
designa o Banco de Espafia como autoridade competente para a aplicacién do artigo 458
do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de xufio
de 2013, consagrando de forma definitiva unha atribucién outorgada até agora de forma
transitoria pola disposicién transitoria primeira do Real decreto 84/2015, do 13 de febreiro,
polo que se desenvolve a Lei 10/2014, do 26 de xufio, mentres que a terceira dispén que
o Ministerio de Economia e Empresa elaborara cada tres anos, e por primeira vez en 2022,
un informe sobre o cumprimento por parte da Amcesfi dos obxectivos previstos neste real
decreto.

v

Este real decreto responde aos principios de necesidade, eficacia, proporcionalidade,
seguridade xuridica, transparencia e eficiencia, tal e como exixe a Lei 39/2015, do 1 de
outubro, do procedemento administrativo comun das administraciéns publicas, no seu
artigo 129.

Polo que se refire aos principios de necesidade e eficacia, este real decreto é o
instrumento 6ptimo para crear unha autoridade nacional cuxo obxectivo final é identificar,
previr e mitigar o desenvolvemento do risco sistémico e procurar unha contribucion
sustentable do sistema financeiro ao crecemento econémico. A nova autoridade adopta a
forma de 6rgano colexiado ao abeiro do previsto na Lei 40/2015, do 1 de outubro, e
componse de representantes dos tres supervisores financeiros sectoriais e do Ministerio
de Economia e Empresa.

En canto aos principios de proporcionalidade, de seguridade xuridica e de €eficiencia,
este real decreto establece a regulacién minima imprescindible para o cumprimento dos
seus fins, é coherente co resto do ordenamento xuridico, tanto nacional como internacional,
e non impén cargas administrativas. Por ultimo, no que se refire ao principio de
transparencia, o real decreto foi sometido ao pertinente tramite de audiencia e informacion
publica.
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Este real decreto aprébase en virtude do disposto no artigo 22 da Lei 40/2015, do 1 de
outubro; da disposicién derradeira segunda do Real decreto lei 22/2018, do 14 de
decembro; da disposicién derradeira quinta da Lei 35/2003, do 4 de novembro, de
institucions de investimento colectivo; da disposicion derradeira décimo terceira da Lei
10/2014, do 26 de xufio; da disposicion derradeira sétima da Lei 22/2014, do 12 de
novembro, pola que se regulan as entidades de capital risco, outras entidades de
investimento colectivo de tipo cerrado e as sociedades xestoras de entidades de
investimento colectivo de tipo cerrado, e pola que se modifica a Lei 35/2003, do 4 de
novembro, de institucions de investimento colectivo; da disposicién derradeira segunda do
texto refundido da Lei do mercado de valores, aprobado polo Real decreto lexislativo
4/2015, do 23 de outubro, e da disposicidon derradeira décimo sétima da Lei 20/2015, do
14 de xullo, de ordenacidn, supervisién e solvencia das entidades aseguradoras e
reaseguradoras.

Asi mesmo, ditase en execucion do artigo 458 do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do
Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de xufio de 2013.

Durante o seu proceso de elaboracién o proxecto foi sometido & consideracion da
Xunta Consultiva de Seguros e Fondos de Pensions, mediante procedemento escrito, ao
informe previo da Axencia Espafola de Proteccion de Datos e ao ditame do Banco Central
Europeo.

Na sua virtude, por proposta da ministra de Economia e Empresa, coa aprobacién
previa da ministra de Politica Territorial e Funcion Publica, de acordo co Consello de
Estado e logo de deliberacion do Consello de Ministros na sua reunion do dia 1 de marzo
de 2019,

DISPONO:

CAPITULO |
Disposicions xerais
Artigo 1. Natureza e finalidade da Amcesfi.

1. Este real decreto ten por obxecto a creacién da Autoridade Macroprudencial
Consello de Estabilidade Financeira (Amcesfi), como autoridade macroprudencial nacional
destinada a identificar, previr e mitigar o desenvolvemento do risco sistémico e procurar
unha contribucién sustentable do sistema financeiro ao crecemento econdémico.

2. Asi mesmo, ten por obxecto o desenvolvemento das ferramentas macroprudenciais
que poden adoptar o Banco de Espafia, a Comisiéon Nacional do Mercado de Valores
(CNMV) e a Direccién Xeral de Seguros e Fondos de Pensions, asi como do procedemento
para a sua comunicacion a Amcesfi antes da sua adopcion.

3. Para os efectos deste real decreto, entenderase por risco sistémico, segundo o
disposto na disposicion adicional unica do Real decreto lei 22/2018, do 14 de decembro,
polo que se establecen ferramentas macroprudenciais, aquel que poida xerar unha
perturbacidon nos mercados de servizos financeiros con impacto potencial negativo sobre
a economia real.

4. A Amcesfi € un 6rgano colexiado adscrito ao Ministerio de Economia e Empresa.
Rexerase polo establecido nesta norma e no non previsto nela, pola seccion 3.2 do capitulo
Il do titulo preliminar da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico.

5. A Amcesfi ten como obxectivo coadxuvar na estabilidade do sistema financeiro no
seu conxunto mediante a identificacion, prevencion e mitigacion daquelas circunstancias ou
accions que poidan orixinar un risco sistémico.

Para tal efecto, a Amcesfi realizara o seguimento e a andlise dos factores que poidan
afectar o risco sistémico e podera emitir opinidns, alertas e recomendaciéns nos termos
previstos no capitulo Ill.
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6. A Amcesfi perseguira o obxectivo establecido no nimero 5 con independencia
funcional e en colaboracién cos tres supervisores financeiros sectoriais conforme o
disposto neste real decreto e na normativa sectorial correspondente.

CAPITULO Il

Estrutura e funcionamento da Amcesfi

Artigo 2. Composicion da Amcestfi.

A Amcesfi estara composta por un Consello, un Comité Técnico e os subcomités que
se creen de conformidade co artigo 8.

Artigo 3. Composicion e funcionamento do Consello.

1. Corresponde ao Consello exercer as funcidéns atribuidas a Amcesfi, para cuxo
efecto adoptara as decisidns pertinentes e realizara o seguimento da sua execucion.
2. O Consello estara composto polos seguintes membros:

a) A ministra de Economia e Empresa, que o presidira.

b) O gobernador do Banco de Espafa, que asumira a vicepresidencia.
c) O presidente da CNMV.

d) A subgobernadora do Banco de Espania.

e) Avicepresidenta da CNMV.

f) A secretaria de Estado de Economia e Apoio a Empresa.

g) O director xeral de Seguros e Fondos de Pensions.

3. Actuara como secretario do Consello o avogado do Estado da Secretaria Xeral do
Tesouro e Financiamento Internacional, con voz pero sen voto, ao non ser membro do
Consello.

4. O Consello podera acordar a asistencia as suas sesions, en calidade de expertos
con voz pero sen voto, de persoal do Ministerio de Economia e Empresa, do Banco de
Espana, da CNMV e doutras institucions publicas relacionadas coa estabilidade financeira,
como o FROB, o Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito, a Comisién
Nacional dos Mercados e da Competencia e a Autoridade Independente de Responsabilidade
Fiscal, asi como de representantes de instituciéns europeas e internacionais.

5. Os membros do Consello:

a) Recibiran a convocatoria coa orde do dia das reuniéns coa antelacion minima
prevista no artigo 6.2. A informacién sobre o contido dos temas que figuren na orde do dia
estara a disposicién dos membros con anterioridade suficiente a reunion.

b) Poderan participar nos debates das sesions.

c) Poderan exercer o seu dereito ao voto e formular o seu voto particular, asi como
expresar o sentido do seu voto e os motivos que o xustifican.

d) Poderan formular rogos e preguntas.

e) Obteran a informacién precisa para cumprir as funcions asignadas.

f) Exerceran cantas outras funciéons sexan inherentes a sua condicion.

6. Os membros do Consello non poderan atribuirse as funciéns de representacién
recofiecidas no artigo 4 & presidenta e ao vicepresidente.

7. En casos de vacancia, ausencia ou enfermidade e, en xeral, cando concorra
algunha causa xustificada, os membros titulares do Consello poderan ser substituidos polo
suplente que designen. Este debera ter un cargo cun rango minimo de director xeral no
organismo en que exerza o seu cargo o titular, salvo no caso do director xeral de Seguros
e Fondos de Pensidns, cuxo suplente podera ser calquera dos demais representantes do
Ministerio de Economia e Empresa.
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A suplencia da ministra de Economia e Empresa exercerase conforme o previsto no
artigo 4.2.

8. O Consello podera aprobar un regulamento de réxime interno onde se
desenvolveran as regras de organizacion e funcionamento do propio Consello e do Comité
Técnico.

Artigo 4. Presidencia e Vicepresidencia do Consello.
1. Corresponde a Presidencia:

a) Impulsar e supervisar todas as actuacions que, conforme este real decreto, deba
executar a Amcesfi.

b) Ter a representacion da Amcesfi.

c) Acordar a convocatoria das sesions ordinarias e extraordinarias e a fixacion da
orde do dia, tendo en conta as peticions dos demais membros, sempre que fosen
formuladas coa suficiente antelacion.

d) Presidir as sesions, moderar o desenvolvemento dos debates e suspendelos por
causas xustificadas.

e) Dirimir co seu voto os empates, para efectos de adoptar acordos.

f) Velar polo cumprimento das leis.

g) Visar as actas e certificacions dos acordos do érgano.

h) Render contas as Cortes Xerais nos termos previstos no artigo 20.

2. Corresponde ao vicepresidente representar a Amcesfi en institucions e organismos
internacionais e substituir a presidenta en caso de vacancia, ausencia ou enfermidade.

Artigo 5. Secretario do Consello.
1. Corresponde ao secretario do Consello:

a) Asistir s reunidns con voz pero sen voto.

b) Efectuar a convocatoria das sesions do 6rgano por orde da presidenta, asi como
as citacions aos membros.

c) \Velar pola legalidade formal e material das actuaciéns do érgano colexiado.

d) Garantir que os procedementos e regras de constitucion e adopcién de acordos
sexan respectados.

e) Recibir os actos de comunicacién dos membros co érgano, sexan notificacions,
peticions de datos, rectificacions ou calquera outra clase de escritos dos cales deba ter
cofecemento.

f) Preparar o despacho dos asuntos, redactar e autorizar as actas das sesions.

g) Expedir certificacidns das consultas, ditames e acordos aprobados.

h) Cantas outras funcidns sexan inherentes a sta condicion de secretario.

2. En caso de vacancia, ausencia ou enfermidade do secretario, este sera substituido
pola persoa que decida a presidenta do Consello, que sera unha persoa que desempefie
funciéns nos organismos que forman parte do Consello e que conte cunha cualificacion
similar a da persoa a que substitue, incluindo os membros do Consello.

Artigo 6. Convocatoria e sesiéns do Consello.

1. O Consello reunirase ao menos unha vez cada seis meses, e sempre que 0
convoque a presidenta por iniciativa propia, por peticion de, ao menos, dous dos seus
membros ou por peticion do Comité Técnico, de acordo co previsto no nimero seguinte.

2. A convocatoria realizarase cunha antelacién minima de quince dias. Este prazo
podera ser reducido a un minimo de dous dias cando motivos de urxencia asi o aconsellen.
Asi mesmo, excepcionalmente, o Consello podera celebrar sesiéns extraordinarias, sen
convocatoria previa, sempre que, estando presentes todos os seus membros e o
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secretario, acorden unanimemente constituirse en consello e celebrar a correspondente
sesion.

Excepcionalmente, por razéns de urxencia debidamente explicitadas na convocatoria,
o Consello podera celebrarse e adoptar as sUas decisidons a distancia por medios
electronicos.

3. Para a valida constitucion do Consello, para efectos da celebracién de sesions,
deliberacidons e toma de acordos, requirirase a asistencia, presencial ou telematica, de
todos os seus membros ou, se for o caso, daqueles que deban exercer a sla suplencia.

4. As decisions do Consello aprobaranse pola maioria simple dos seus membros, co
voto de calidade da sua presidenta en caso de empate.

5. Na acta figurara, por solicitude dos respectivos membros do Consello, o voto
contrario ao acordo adoptado, a sua abstencion e os motivos que a xustifiquen ou o
sentido do seu voto favorable.

Artigo 7. Comité Técnico de Estabilidade Financeira.

1. O Comité Técnico de Estabilidade Financeira € un érgano de apoio ao Consello
encargado da preparacién e estudo dos asuntos que seran sometidos ao Consello. Para
tales efectos, o Comité Técnico de Estabilidade Financeira levara a cabo as seguintes
funciéns:

a) Revisara a situacion en termos de estabilidade financeira e elevara ao Consello
informes pertinentes.

b) Elevara ao Consello propostas de adopcién de opinions, alertas e recomendacions.

c) Fara un seguimento das discusions sobre politica macroprudencial nos foros
internacionais, incluidas as medidas adoptadas noutras xurisdicions con implicaciéons para
Espanfia.

d) Todas aquelas funciéns que lle encomende o Consello.

2. O Comité Técnico de Estabilidade Financeira estara composto polos seguintes
membros:

a) A subgobernadora do Banco de Espafia, que o presidira.

b) O secretario xeral do Tesouro e Financiamento Internacional, que asumira a
Vicepresidencia.

c) Avicepresidenta da CNMV.

d) Adirectora xeral do Tesouro e Politica Financeira.

e) O director xeral de Seguros e Fondos de Pensions.

f) O director xeral de Estabilidade Financeira, Regulacion e Resoluciéon do Banco de
Espana.

g) Adirectora xeral de Supervision do Banco de Espafia.

h) O director xeral de Politica Estratéxica e Asuntos Internacionais da CNMV

i) O director xeral de Mercados ou o director xeral de Entidades da CNMV, en funcion
dos temas que se vaian tratar.

3. Aos membros do Comité Técnico resultaralles aplicable o previsto no artigo 3.5
para os membros do Consello.

4. As funciéns de secretario do Comité Técnico seran exercidas polo director xeral de
Estabilidade Financeira, Regulacion e Resolucion do Banco de Espafa, con voz e voto,
como membro do Comité Técnico. Corresponderanlle as mesmas funciéns que as
previstas para o secretario do Consello no artigo 5.

5. O Comité Técnico podera acordar a asistencia as suas sesidns, con voz pero sen
voto, doutros membros das entidades e administracidons que forman parte del, asi como
doutras entidades relacionadas coa estabilidade financeira.

6. En casos de vacancia, ausencia ou enfermidade e, en xeral, cando concorra
algunha causa xustificada, os membros titulares do Comité Técnico de Estabilidade
Financeira poderan ser substituidos polo suplente que designen. Este debera ter un cargo
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cun rango minimo de subdirector xeral ou equivalente no organismo en que exerza o seu
cargo o titular.

7. O Comité Técnico reunirase ordinariamente ao menos unha vez cada tres meses
€ sempre que 0 convoque a sua presidenta por iniciativa propia ou por peticion de, ao
menos, dous dos seus membros. Para a valida constitucién do Comité, para efectos da
celebracion de sesidns, deliberacions e toma de acordos, requirirase a asistencia,
presencial ou a distancia por medios electrénicos, da maioria dos seus membros, incluidos
a presidenta e o secretario.

8. A convocatoria realizarase cunha antelacién minima de quince dias. Este prazo
podera ser reducido a un minimo de dous dias cando motivos de urxencia asi o aconsellen.

9. Os informes e propostas que se eleven ao Consello aprobaranse por maioria
simple dos asistentes co voto de calidade da presidenta.

Artigo 8. Subcomités.

O Consello podera acordar, por instancia propia ou por proposta do Comité Técnico, a
constitucion dos subcomités temporais ou permanentes que considere precisos cando asi
o aconselle a especificidade das materias que se vaian tratar. Estes subcomités renderan
contas da sua actividade ao Comité Técnico coa periodicidade que este estableza.

CAPITULO Il

Funcions e facultades da Amcesfi

Artigo 9. Funciéns e facultades.

1. A Amcesfi ten como funciéons a identificacién, a prevencion e a mitigacion de
aquelas circunstancias ou acciéns que poidan orixinar un risco sistémico no sector
financeiro. Para estes efectos, a Amcesfi levara a cabo un seguimento e analise de
factores que poidan causar un risco sistémico, tal e como se encontra definido no artigo
1.3 deste real decreto. A luz dos resultados destes traballos, a Amcesfi podera emitir
opinions, alertas e recomendacions nos termos previstos.

Asi mesmo, e de acordo co artigo 13, a Amcesfi podera promover a utilizacién das
ferramentas macroprudenciais que tefien asignadas os tres supervisores financeiros
sectoriais.

2. Ao emitir as suas opinidns, alertas e recomendacions, a Amcesfi debera especificar,
sempre que sexa posible, o factor de risco sistémico que pretende abordar e o seu nivel
de criticidade.

3. O Consello e o Comité Técnico de Estabilidade Financeira poderan solicitar
informes non vinculantes a expertos independentes.

Artigo 10. Analise dos factores de risco sistémico.

1. O Consello identificara e priorizara os factores de risco sistémico do sector e dos
mercados financeiros.

2. Para tales efectos, o Comité Técnico seleccionara e identificara os indicadores de
risco sistémico que considere adecuados para o seguimento dos factores de risco,
establecendo a periodicidade de calculo deles. Tamén podera propor a introducién de
novos indicadores, desenvolver as metodoloxias necesarias e tera en conta as opinions,
avisos e recomendacions emitidas polas institucions europeas competentes e,
especialmente, os da Xunta Europea de Risco Sistémico.

Artigo 11.  Opiniéns.

O Banco de Esparia, a CNMV e a Direccion Xeral de Seguros e Fondos de Pensions
comunicaran a Amcesfi a stia vontade de adoptar unha decisién sobre a aplicacién dalgunha
das ferramentas macroprudenciais previstas na lexislacién aplicable nos termos establecidos
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no artigo 16. Recibida esta comunicacion, a Amcesfi emitira a sta opinidn ao respecto. En
caso de que a dita opinion inclua unha recomendacion, resultara de aplicacion o previsto no
artigo 13.

Artigo 12. Alertas.

1. AAmcesfi podera alertar mediante comunicacions dirixidas ao conxunto do sistema
financeiro, a unha autoridade financeira en particular ou a un grupo ou subgrupo de
participantes no sector financeiro sobre aquelas actividades ou elementos que poidan
constituir un factor de risco sistémico.

2. No caso das alertas dirixidas a entidades supervisadas, sera o supervisor
correspondente o responsable da sua transmision a estas.

Artigo 13. Recomendacions.

1. A Amcesfi podera recomendar ao Banco de Espafa, 8 CNMV e a Direccion Xeral
de Seguros e Fondos de Pensions a adopcién de medidas que se encontren dentro dos
seus ambitos de competencia para previr ou atenuar factores de risco sistémico.

2. Os destinatarios das recomendacions comunicaran & Amcesfi as actuacions
emprendidas para dar cumprimento a estas ou xustificaran a falta de adopcién de tales
medidas. A Amcesfi comunicara a estes destinatarios o prazo de que dispofien para remitir
a sua contestacion.

3. Se a Amcesfi considera que a recomendacion non foi seguida ou que a falta de
actuacién non foi adecuadamente xustificada, informara os destinatarios e outorgaralles un
prazo adicional para dar cumprimento a recomendacién ou, se for o caso, xustificar
adecuadamente a falta de adopciéon de medidas. No caso de que non se dea cumprimento
a recomendacion no prazo adicional ou non se facilite unha xustificacién adecuada,
publicarase este feito, salvo que o Consello considere o contrario de conformidade co
artigo 14.

Artigo 14. Publicidade de opinions, alertas e recomendacions.

1. O Consello fara publicas as opinions, alertas e recomendacions emitidas, asi como
a resposta dos destinatarios das recomendacioéns, salvo que se aprecie que a publicacion
poida comportar efectos prexudiciais para a estabilidade financeira. A decisién de non
publicacién debera ser aprobada por maioria simple do Consello.

2. En caso de que se decida non facer publica unha opinién, unha alerta ou unha
recomendacion, os destinatarios e a Amcesfi adoptaran todas as medidas necesarias para
preservar o seu caracter confidencial.

CAPITULO IV

Ferramentas macroprudenciais e procedemento de comunicaciéon 4 Amcesfi

Artigo 15.  Ferramentas macroprudenciais.

1. O Banco de Espafia, a CNMV e a Direccion Xeral de Seguros e Fondos de
Pensidns poden adoptar, nos termos previstos na correspondente normativa sectorial, as
seguintes ferramentas macroprudenciais co fin de previr riscos sistémicos e procurar unha
contribucion sustentable do sistema financeiro ao crecemento econémico:

a) Os requisitos de colchéns de capital, segundo o previsto nos artigos 43 a 49 da
Lei 10/2014, do 26 de xufo, de ordenacion, supervision e solvencia de entidades de
crédito, e no artigo 190 bis do texto refundido da Lei do mercado de valores, aprobado polo
Real decreto lexislativo 4/2015, do 23 de outubro.

b) O establecemento de limites & concentracién sectorial, de acordo co artigo 69 bis
da Lei 10/2014, do 26 de xufio.
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c) Afixacion de condicions sobre a concesion de préstamos e outras operaciéns en
virtude do artigo 69 ter da Lei 10/2014, do 26 de xufio.

d) No concernente as entidades suxeitas a supervision do Banco de Espafa, a
aplicacién de maiores ponderacions de risco para as exposicions inmobiliarias en virtude
dos artigos 124.2 e 164.5 do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeo e do
Consello, do 26 de xufio de 2013, sobre os requisitos prudenciais das entidades de crédito
e as empresas de investimento, e polo que se modifica o Regulamento (UE) n.° 648/2012.

e) A aplicacién dalgunha das medidas previstas no artigo 458 do Regulamento (UE)
n.° 575/2013, do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de xuiio de 2013.

f) A suspension do reembolso de participacions en instituciéns de investimento
colectivo, de acordo co previsto no artigo 4.10 do Regulamento de desenvolvemento da
Lei 35/2003, do 4 de novembro, de institucidons de investimento colectivo, aprobado polo
Real decreto 1082/2012, do 13 de xullo, cando, polo numero ou tamafio das instituciéns
afectadas, poida ter implicaciéns desde o punto de vista da estabilidade financeira ou do
ordenado funcionamento do mercado de valores.

g) A adopcion de medidas dirixidas a reforzar o nivel de liquidez das carteiras de
institucions de investimento colectivo reguladas na Lei 35/2003, do 4 de novembro, de
institucions de investimento colectivo, asi como as das entidades de investimento colectivo
reguladas na Lei 22/2014, do 12 de novembro, pola que se regulan as entidades de capital
risco, outras entidades de investimento colectivo de tipo cerrado e as sociedades xestoras
de entidades de investimento colectivo de tipo cerrado, e pola que se modifica a Lei
35/2003, do 4 de novembro, de institucions de investimento colectivo.

h) A fixacién de limites ao nivel de apancamento de institucions de investimento
colectivo, de entidades de capital risco ou de entidades de investimento colectivo de tipo
cerrado, asi como doutras restricions en materia de xestién respecto dos vehiculos
xestionados, de conformidade co artigo 71 septies da Lei 35/2003, do 4 de novembro, € co
artigo 87 da Lei 22/2014, do 12 de novembro, cando tales medidas se adopten para
preservar a estabilidade e integridade do sistema financeiro.

i) A introducion de limites e condicidns a actividade de entidades supervisadas coa
finalidade de evitar un endebedamento excesivo do sector privado que poida afectar a
estabilidade financeira, segundo o establecido no artigo 234 bis do texto refundido da Lei
do mercado de valores.

j) A prohibicion ou restricion das vendas en curto e operaciéns similares conforme o
artigo 20 do Regulamento (UE) n.° 236/2012 do Parlamento Europeo e do Consello, do 14
de marzo de 2012, sobre as vendas en curto e determinados aspectos das permutas de
cobertura por impagamento, asi como a prohibicién ou restricibn de operaciéons con
permutas de cobertura por impagamento soberano conforme o artigo 21 do mesmo
regulamento.

k) O establecemento de limites a exposicion agregada das entidades aseguradoras
e reaseguradoras, asi como a fixacion de limites e condicidns as transferencias de riscos
e carteiras de seguros por estas mesmas entidades, en virtude do previsto no artigo 117
bis da Lei 20/2015, do 14 de xullo, de ordenacién, supervision e solvencia das entidades
aseguradoras e reaseguradoras.

[) Calquera outra medida que se inclia nas leis sectoriais e que determine o Consello
que constitie unha ferramenta macroprudencial.

2. Respecto das ferramentas macroprudenciais previstas nas alineas a), b) e c¢) do
numero anterior, cando s6 se apliquen en funcion de exposicions fronte a un determinado
sector ou categoria, poderaas ter en conta o Banco de Espafia e a CNMV nos seus
ambitos de competencias respectivos, entre outros, os seguintes aspectos:

a) A relevancia cuantitativa dos distintos sectores de exposicidns crediticias das
entidades de crédito e empresas de servizos de investimento, co fin de determinar os
potenciais limites a concentracion sectorial, de acordo co artigo 69 bis da Lei 10/2014, do
26 de xufio, e o posible colchdn anticiclico establecido no artigo 45 da citada lei e no artigo
190 bis do texto refundido da Lei do mercado de valores aprobado polo Real decreto
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lexislativo 4/2015, do 23 de outubro, cando se exixa fronte a exposiciéns dun determinado
sector.

b) Os factores relevantes para fixar os limites e condiciéns sobre a concesion de
préstamos e a adquisicion de titulos de renda fixa e derivados polas entidades de crédito,
para operaciéns co sector privado radicado en Espafia, de acordo co artigo 69 ter da Lei
10/2014, do 26 de xuio, incluindo, entre outros, a relacion entre o volume de crédito
outorgado aos prestameiros e tanto as garantias achegadas por estes como os seus
ingresos dispoiibles, a carga financeira que supon a stia devolucion, a duraciéon destes
contratos, a natureza fixa, variable ou mixta do tipo de xuro contratado e a moeda das
operacions crediticias.

c) Adinamica do crédito en cada sector de exposicion crediticia.

d) Os criterios que, ao respecto, establezan os organismos e autoridades europeas
e internacionais en relacion cos obxectivos, instrumentos e indicadores de natureza
macroprudencial.

Artigo 16.  Comunicacién & Amcesfi.

1. De acordo coa disposicion adicional unica do Real decreto lei 22/2018, do 14 de
decembro, cando o Banco de Espafia, a CNMV ou a Direccion Xeral de Seguros e Fondos
de Pensidons prevexan adoptar ferramentas de caracter macroprudencial, deberan
comunicalo a autoridade macroprudencial cunha antelacion de ao menos sete dias habiles
respecto do momento en que se comuniquen ao publico e aos afectados.

As mesmas regras se aplicaran nos supostos de recalibraxe ou de desactivacion de
tales ferramentas.

2. Este prazo poderase reducir cando as circunstancias do mercado o aconsellen ou
cando, para garantir a eficacia da medida, se requira a sua aplicacion inmediata. Neste
caso, a comunicacion debera incluir unha xustificaciéon adecuada da dita urxencia.

CAPITULO V

Cooperacion e coordinacién con outras autoridades

Artigo 17. Deber de colaboracion.

1. De conformidade co previsto no artigo 141 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de
réxime xuridico do sector publico, e coa normativa especifica que a cada un deles resulte
aplicable, os seguintes organismos e autoridades colaboraran de boa fe coa Amcesfi e
facilitaranlle a informacion de que dispofian no exercicio das suas respectivas
responsabilidades e que resulte necesaria para o exercicio das funcions da Amcesfi:

a) O Banco de Espana.

b) A CNMV.

c) ADireccion Xeral de Seguros e Fondos de Pensions.

d) O FROB.

e) O Instituto de Contabilidade e Auditoria de Contas.

f) O Fondo de Garantia de Depdsitos de Entidades de Crédito.
g) O Fondo de Garantia de Investimentos.

h) O Consorcio de Compensacion de Seguros.

i) AAutoridade Independente de Responsabilidade Fiscal.

j) A Comision Nacional dos Mercados e da Competencia.

k) O Instituto de Actuarios Espafiois.

[) Calquera outra autoridade ou organismo publico pertinente.

2. AAmcesfi podera obter informacién relevante para o desemperio das suas funciéns
a través do Banco de Espafa, a CNMV e a Direcciéon Xeral de Seguros e Fondos de
Pensiéns.
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3. Os datos, documentos e informaciéns que figuren en poder da Amcesfi en virtude
do exercicio da supervision macroprudencial utilizaranse exclusivamente no exercicio das
suas funcions, teran caracter reservado e non poderan ser divulgados a ningunha persoa
ou autoridade.

4. Exceptuanse da obrigacién de segredo regulada neste artigo:

a) Os supostos en que o interesado consinta expresamente a difusion, publicacién
ou comunicacion dos datos.

b) A publicacién de datos agregados con fins estatisticos, ou as comunicaciéns en
forma sumaria ou agregada de maneira que os participantes concretos nos mercados
financeiros non poidan ser identificados nin sequera indirectamente.

c) As informacions requiridas polas autoridades xudiciais competentes nun proceso
penal.

d) As informaciéns que a Amcesfi tefia que facilitar ao Banco de Espana, 8 CNMV e
a Direccion Xeral de Seguros e Fondos de Pensions para o cumprimento das suas
respectivas funcions.

e) A informacién comunicada a Xunta Europea de Risco Sistémico, cando esta
informacioén sexa pertinente para o desempefio das suas funciéns conforme o Regulamento
(UE) n.° 1092/2010 do Parlamento Europeo e do Consello, do 24 de novembro de 2010,
relativo a supervision macroprudencial do sistema financeiro na Unién Europea e polo que
se crea unha Xunta Europea de Risco Sistémico.

f) As informaciéns requiridas polo Tribunal de Contas ou por unha Comision de
Investigacion das Cortes Xerais nos termos establecidos na sua lexislacion especifica.

As Cortes Xerais poderan solicitar a informacién sometida a obrigacién de segredo a
través da presidenta da Amcesfi, de conformidade co previsto nos regulamentos
parlamentarios. Para tal efecto, a presidenta podera solicitar motivadamente aos érganos
competentes da Camara a celebracion de sesién secreta ou a aplicacion do procedemento
establecido para o acceso as materias clasificadas. Os membros dunha comisién de
investigacion que reciban informacioén de caracter reservado viran obrigados a adoptar as
medidas pertinentes que garantan a sua reserva.

A reserva entenderase levantada desde o momento en que os interesados fagan
publicos os feitos a que aquelas se refiran.

5. Todas as persoas que desempefien ou desempefasen unha actividade para a
Amcesfi e tivesen coflecemento de datos, documentos e informaciéns de caracter
reservado estaran obrigadas a gardar secreto sobre eles. Estas persoas non poderan
publicar, comunicar ou exhibir datos ou documentos reservados, nin sequera despois de
ter cesado no servizo, salvo autorizacion expresa da Amcesfi e nos casos previstos pola
lei.

6. Os tratamentos de datos de caracter persoal das persoas fisicas realizaranse con
estrita suxeicion ao disposto no Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeo e o
Consello, do 27 de abril de 2016, relativo a proteccion das persoas fisicas no que respecta
ao tratamento dos seus datos persoais e a libre circulacion destes datos e no resto da
normativa sobre proteccién de datos persoais.

Artigo 18. Colaboracién con autoridades macroprudenciais doutros paises.

1. AAmcesfi tera en conta os obxectivos de estabilidade financeira da Union Europea
e o0 Espazo Econdmico Europeo e cooperara coas autoridades macroprudenciais doutros
Estados membros e coas institucions europeas competentes.

2. A Amcesfi informara o secretariado da Xunta Europea de Risco Sistémico con
suficiente antelacion das recomendaciéns emitidas conforme o artigo 13, asi como das
alertas emitidas conforme o artigo 12. Tamén sera informado con suficiente antelacion o
Banco Central Europeo cando a recomendacién emitida afecte entidades baixo a sta
supervision directa.
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3. A Amcesfi podera adoptar a nivel nacional as recomendaciéns da Xunta Europea
de Risco Sistémico, nos casos en que sexa a autoridade competente para tales efectos,
ou facilitar unha xustificaciéon da falta de actuacion, se for o caso, nos termos previstos no
Regulamento (UE) n.° 1092/2010 do Parlamento Europeo e do Consello, do 24 de
novembro de 2010.

CAPITULO VI

Rendiciéon de contas

Artigo 19. Informe anual.

A Amcesfi elaborara un informe anual, que sera publico, e no cal se recolleran e
analizaran as principais fontes de risco sistémico identificadas, asi como as opiniéns, as
alertas e as recomendaciéns emitidas, coa excepcion daquelas que o Consello decida non
publicar.

Artigo 20. Control parlamentario.

Tras a publicacion do informe anual, a presidenta da Amcesfi comparecera ante a
Comision de Economia e Empresa do Congreso dos Deputados co fin de informar sobre
as fontes de risco sistémico identificadas e as accions levadas a cabo pola Amcesfi.

Disposicion adicional primeira. Autoridade competente para a aplicacién do artigo 458 do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, do 26 de xufio de 2013.

O Banco de Espana sera a autoridade competente para a aplicacién do artigo 458 do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, do 26 de xufio de 2013, sobre os requisitos prudenciais
das entidades de crédito e as empresas de servizos de investimento, e polo que se
modifica o Regulamento (UE) n.° 648/2012.

Disposicién adicional segunda. Recursos da Amcesfi.

As medidas previstas neste real decreto non suporan incremento de retribucions, de
dotaciodns, nin doutros custos de persoal. Cada un dos organismos membro da Amcesfi,
con cargo aos seus orzamentos, facilitara os recursos humanos e materiais necesarios
para o seu funcionamento.

Disposicién adicional terceira. Informe de cumprimento.

O Ministerio de Economia e Empresa elaborara cada tres anos, e por primeira vez en
2022, un informe sobre o cumprimento por parte da Amcesfi dos obxectivos previstos
neste real decreto asi como sobre a idoneidade da sua estrutura organizativa, dos
instrumentos disponibles e do réxime de cooperacién con outras autoridades para alcanzar
tales obxectivos. Deste informe podera derivar que o Goberno adopte medidas de mellora
do marco de supervision macroprudencial.

Disposicién derrogatoria Unica. Derrogacién normativa.

Quedan derrogadas todas as disposicions de igual ou inferior rango que se opofian a
este real decreto e, en particular, a disposicion transitoria primeira do Real decreto
84/2015, do 13 de febreiro, polo que se desenvolve a Lei 10/2014, do 26 de xufio, de
ordenacion, supervision e solvencia de entidades de crédito.

Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1, regras 11.2 e 13.2, da
Constitucion espafola, que atriblen ao Estado as competencias sobre bases da
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ordenacion de crédito, banca e seguros e coordinacion da planificacion xeral da actividade
econdmica, respectivamente.

Disposicion derradeira segunda. Revisiéon da composicion do Consello e do Comité
Técnico.

En caso de que se constitia unha autoridade independente para a supervision de
seguros, o Goberno modificara a composicién do Consello da Amcesfi e do seu Comité
Técnico de Estabilidade Financeira coa finalidade de incorporar a eles representantes da
dita nova autoridade.

Disposicion derradeira terceira. Habilitacion para o desenvolvemento e execucion.

1. Habilitase a ministra de Economia e Empresa para ditar as disposiciéns que sexan
necesarias para o desenvolvemento e execucion deste real decreto.

2. 0O Banco de Espafa podera, mediante circular, e conforme o disposto no artigo 3
da Lei 13/1994, do 1 de xufo, de autonomia do Banco de Espafia, ditar cantas disposiciéns
sexan necesarias para o desenvolvemento, execucion e cumprimento das ferramentas
macroprudenciais previstas nas letras b) e c) do artigo 15.1 do presente real decreto, asi
como as previstas na sua alinea a) cando s6 se exixan respecto de exposiciéns fronte a
un determinado sector ou categoria e respecto ao previsto nos artigos 43 a 49 da Lei
10/2014, do 26 de xufio, de ordenacion, supervision e solvencia de entidades de crédito.

Incluiranse, en particular, a regulaciéon do seu contido, procedemento de comunicacion
ao publico e aos interesados, e efectos. Para tal fin, podera ter en conta, entre outros, os
aspectos recollidos no artigo 15.2 deste real decreto.

3. A CNMV podera mediante circular, e conforme o disposto no artigo 21 do texto
refundido da Lei do mercado de valores, ditar cantas disposicidons sexan necesarias para
o desenvolvemento, execucion e cumprimento da ferramenta macroprudencial prevista na
alinea a) do artigo 15.1 do presente real decreto cando so se exixa respecto de exposicions
fronte a un determinado sector e respecto ao previsto no artigo 190 bis do citado texto
refundido.

Incluiranse, en particular, a regulaciéon do seu contido, procedemento de comunicacion
ao publico e aos interesados, e efectos. Para tal fin, podera ter en conta, entre outros, os
aspectos recollidos no artigo 15.2.

Disposicion derradeira cuarta. Entrada en vigor.

O presente real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 1 de marzo de 2019.
FELIPE R.

A ministra de Economia e Empresa,
NADIA CALVINO SANTAMARIA
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