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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE TRABAJO, MIGRACIONES
Y SEGURIDAD SOCIAL

2146 Real Decreto 68/2019, de 15 de febrero, por el que se regula la concesion de
una subvencioén directa a la Fundacion Espafia Salud para el desarrollo de
programas sanitarios y sociales, dirigidos a personas espafiolas residentes en
Venezuela, asi como la concesion de ayudas individuales directas para la
atencion en asilos privados de personas mayores o dependientes.

La Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la ciudadania espafiola en el
exterior, promulgada al amparo del articulo 42 de la Constitucion Espaniola, configura el
marco juridico que garantiza a los espafoles del exterior el ejercicio de sus derechos y
deberes constitucionales en términos de igualdad con los espafioles residentes en Espafia.

Constituye la finalidad de dicha norma, contenida en su articulo 1, «Delimitar las lineas
basicas de la accion protectora del Estado y de las comunidades auténomas, en aras de
mejorar las condiciones de vida de los espafnoles residentes en el exterior, en aquellos
ambitos en que sea necesario complementar la proteccidén existente en el pais de
residencia.

Asimismo, entre los objetivos fijados para la citada ley en su articulo 3 figuran los de
«Delimitar el ambito de la accion protectora del Estado y de las Comunidades Auténomas
cuando sea necesario complementar la proteccion dispensada por los servicios publicos
del pais de residencia» y «Velar especialmente por extender la accién protectora a aquellos
espafnoles en el exterior que carezcan de recursos suficientes y que sean personas
mayores, personas con discapacidad, jovenes o mujeres con especiales dificultades de
integracion social o laboral...».

El Real Decreto 903/2018, de 20 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, atribuye a la Secretaria
de Estado de Migraciones el desarrollo de la politica del Gobierno en materia de extranjeria,
inmigracion y emigracion y, dependiendo de su Secretaria General, la gestién por la
Direccion General de Migraciones, entre otras, de las funciones de atencion a los
espafioles en el exterior y retornados; de reconocimiento y gestién de prestaciones
econdmicas y ayudas asistenciales destinadas a espafoles en el exterior y retornados; la
asistencia sanitaria, en su pais de residencia, a los espafioles de origen beneficiarios de
prestaciones econdémicas; y de gestion de los programas de subvenciones y ayudas
destinados a los esparioles en el exterior y retornados; funciones para cuya atencién los
Presupuestos Generales del Estado consignan cada afio los oportunos créditos.

Por los servicios del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social en la
Embajada de Espafia en Caracas se ha informado de que la dificil situacién econdmica
que se da actualmente en Venezuela esta incidiendo de manera significativa en la
poblacion espafola residente en ese pais, afectando especialmente a personas
pertenecientes a determinados colectivos vulnerables, entre los que se han constatado
necesidades de atencion de caracter sanitario y social.

La ciudadania espanola en Venezuela la componia a 1 de enero de 2018 un colectivo
de 167.255 residentes en el pais, del que en torno al 30 por ciento son personas mayores
de 65 anos y aproximadamente el 13 por ciento, personas menores de 18 afos.

Por otro lado, se esta produciendo un fenédmeno de retorno a Espafa de esa poblacion,
con un constante incremento de las cifras de personas retornadas en los ultimos cinco
afos registrados: si en 2013, retornaron a nuestro pais 2.630 personas de nacionalidad
espafiola desde Venezuela, dicha cifra fue de 5.326 personas en 2014, 7.991 en 2015,
12.282 en 2016 y 16.402 en 2017. La prevision de retorno en 2018, afo del que no se
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dispone de cifra cerrada, sigue una linea igualmente al alza. Estas cifras, ademas de ser
un reflejo de la gravedad de la situacién econdmica anteriormente sefalada, lo son
también de una realidad en ocasiones dramatica para sus protagonistas, especialmente en
aquellos casos en los que, a la necesidad de dejar un pais en el que han desarrollado la
mayor parte de su vida, se afiade una pérdida de los vinculos familiares o de arraigo previo
en Espafa, o el hecho de que en este pais los afectados hayan de pasar a depender de
recursos asistenciales publicos.

A la vista de lo anterior, se considera preciso acometer una intervencién extraordinaria,
dirigida especialmente a la atencion de las necesidades sanitarias y sociales basicas del
colectivo de espafioles en Venezuela, previniendo a un tiempo que el retorno a Espafia
constituya la Unica salida para una parte del mismo.

Las posibilidades de atencion directa a dichas situaciones por parte de la Administracion
espafiola en el pais son limitadas, tanto por la falta de instrumentos juridicos que las
contemplen de forma especifica, como por razones de especializacién en materia sanitaria
0, finalmente, por otras de caracter organizativo, derivadas de la insuficiencia de recursos
humanos y materiales.

Sin embargo, se encuentra operativa la entidad radicada en ese pais Fundacion Espana
Salud, creada con la finalidad de prestar asistencia médico-quirargica y farmacéutica a los
emigrantes espafoles, en particular a los beneficiarios de pensiones asistenciales y
contributivas, sin perjuicio de que su accion se extienda a todos los miembros de la
colectividad espafiola; de su Consejo de Administracion forman parte, entre otros, el
Embajador de Espafia y el Consejero de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

Actualmente dicha Fundacion presta la asistencia sanitaria, mediante convenio suscrito
con ella por el entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en fecha 6 de abiril
de 2006, a los beneficiarios de la prestacion econédmica por razén de necesidad, regulada
mediante Real Decreto 8/2008, de 11 de enero, y de las prestaciones establecidas mediante
Ley 3/2005, de 18 de marzo, para los ciudadanos espanoles desplazados al extranjero
durante su minoria de edad, con motivo de la Guerra Civil y que han desarrollado la mayor
parte de su vida fuera del territorio nacional.

Por ello, cuenta con una larga trayectoria de actividades en el ambito migratorio, con
el apoyo institucional de la Direccion General de Migraciones a través del referido
convenio, asi como de programas de subvenciones destinados a la atencion de personas
mayores y/o dependientes.

La Fundacién Espafa Salud dispone de medios organizativos, materiales y humanos,
para la atencién de la mayor parte de las medidas que se acometen en el marco de esta
intervencién extraordinaria.

El plan de medidas que regula el presente real decreto reviste un caracter excepcional y
especifico, que no puede ser atendido en el marco del convenio existente con la entidad ni
en el de las convocatorias periddicas anuales. Su atenciéon, ademas, exige una respuesta
inmediata de la Administraciéon espafiola competente a fin de evitar la desatencion de los
afectados, personas en situacion de vulnerabilidad social.

Por ello, la via mas adecuada para el reconocimiento de las subvenciones y ayudas
destinadas a compensar el desarrollo del plan es la de las subvenciones y ayudas directas,
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 22.2.c) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, asi como en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

En lo que afecta al cumplimiento de los principios de buena regulacién previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, el contenido del real decreto se adecua, en particular, a
los principios de necesidad y eficacia, a la vista de las razones de interés general y de los
objetivos expuestos, al tiempo que constituye el instrumento mas adecuado para su
atencion en los plazos urgentes que aquellas requieren.

También cumple con el principio de proporcionalidad, ya que regula los aspectos
imprescindibles para dicha atencion, sin que existan medidas alternativas que impongan
menos obligaciones a los destinatarios.
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Atiende igualmente a los principios de seguridad juridica, de transparencia y de eficiencia
en su gestion. El gasto publico que contempla, delimitado y de caracter extraordinario, no
compromete los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

De acuerdo con lo establecido en articulo 11.1.d) de la Ley 40/2006, de 14 de diciembre,
el presente real decreto ha sido sometido a informe del Consejo General de la Ciudadania
Espafola en el Exterior.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social,
previo informe del Ministerio de Hacienda, con la aprobacion previa de la Ministra de
Politica Territorial y Funcién Publica, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 15 de febrero de 2019,

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto.

El presente real decreto tiene por objeto regular la concesion directa, con caracter
extraordinario:

1. De una subvencion a la entidad Fundacion Espafa Salud, en adelante FES,
destinada a sufragar los gastos precisos para el desarrollo de programas de atencion
sanitaria y asistencial dirigidos a las personas espafolas residentes en Venezuela en
situacién de vulnerabilidad.

2. De ayudas individuales a personas espafiola residentes en Venezuela mayores
de 65 anos, o menores de esa edad en situacion de dependencia, para el pago de las
cuotas de ingreso en instituciones de acogida de caracter privado.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

1. La concesion de la subvencién y de las ayudas individuales previstas en el articulo
anterior se realizara de forma directa, por concurrir razones humanitarias y de interés social,
en aplicacién de lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, en relacién con lo establecido en los apartados 2 y 3 del
articulo 28 de dicha ley, y en el articulo 67 de su Reglamento de desarrollo, aprobado por
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2. La subvencion prevista en el apartado 1 del articulo 1 de este real decreto se
concedera mediante resolucion de la Secretaria de Estado de Migraciones, sin perjuicio de
su delegacién en el Director General de Migraciones, que se dictara previa presentacion
por parte de la entidad beneficiaria de un presupuesto desglosado del proyecto de
actuaciones a financiar y que recoja los gastos a los que aquella se va a destinar.

3. Las ayudas contempladas en el apartado 2 del articulo 1 se concederan mediante
resolucién de la Secretaria de Estado de Migraciones, sin perjuicio de su delegacién en el
Consejero de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, que se dictara individualmente,
tras solicitud de las personas interesadas y acreditacion de las circunstancias que
concurran en ellas.

Articulo 3. Beneficiarios y finalidades de la subvencion y de las ayudas.

1. La entidad beneficiaria de la subvencién prevista en el articulo 1.1 sera la FES,
para la realizacion de las siguientes actividades:

a) Programas sanitarios: Atencién médico-farmacéutica a mujeres embarazadas;
atencion médico-farmacéutica a neonatos y lactantes hasta los 12 meses; atenciéon médico-
farmacéutica a nifios hasta los 12 afios; atencion médico-farmacéutica a pacientes
oncolégicos; abastecimiento farmacoldgico.

b) Programas asistenciales: Ayuda alimentaria.

2. Los beneficiarios de las ayudas individuales establecidas en el articulo 1.2 seran
las personas espafiolas mayores de 65 afios, 0 menores de esa edad en situacion de
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dependencia, con necesidades de atencion en instituciones residenciales privadas que no
puedan sufragar con sus propios recursos, siempre que no existan otras de caracter
publico que presten ese servicio 0 no sea posible su atencién en otros centros beneficiarios
de subvenciones de la Direccion General de Migraciones previstas a tal fin.

Articulo 4. Cuantia y financiacion.

1. El importe de la subvencién que se otorgara a la entidad beneficiaria de la
subvencion del articulo 1.1 sera el necesario para compensar los gastos producidos por la
realizacion de las actividades sefialadas en el articulo 3.1.

Dicha subvencién se financiara con cargo al Presupuesto de Gasto de la Secretaria de
Estado de Migraciones, del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, por el
importe maximo total de dos millones novecientos cincuenta mil (2.950.000) euros.

2. El importe de las ayudas individuales establecidas en el articulo 1.2 sera el
necesario para el pago de las cuotas en los centros asistenciales privados que acojan a
los beneficiarios.

Las ayudas del apartado anterior se financiaran con cargo al Presupuesto de Gasto de
la Secretaria de Estado de Migraciones, del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social, por el importe maximo total de cincuenta mil (50.000) euros.

Articulo 5. Plazo de ejecucion.

Las subvenciones y ayudas establecidas en este real decreto se fijan para las
actividades descritas en el articulo 3 que se desarrollen durante 2019.

Articulo 6. Obligaciones del beneficiario.
1. La entidad beneficiaria de la subvencion quedara obligada a:

a) Realizar las actividades para las que se le concede la subvencion de la presente
norma en el plazo establecido en el articulo 5, de acuerdo con este real decreto y con la
correspondiente resoluciéon de concesion, presentando las justificaciones que procedan.

b) Comunicar al érgano concedente el reconocimiento de otras subvenciones por
cualquier ente publico o privado, para la misma finalidad.

c) Facilitar toda la informacién requerida por el 6rgano concedente o por los 6rganos
de control competentes, tanto nacionales como comunitarios, para la supervision,
seguimiento y control de la subvencion.

d) Identificar convenientemente la procedencia de la subvencion y dar la adecuada
difusion al caracter publico de la financiacion de la actuacién. A tal efecto, habran de
incorporar de forma visible, en el material que se utilice para la difusiéon de la actuacion
subvencionada en las publicaciones que pudieran derivarse del proyecto, el logotipo que
figura a continuacion:

SECRETARIA DE ESTADOQ
DE MIGRACIONES

SECRETARIA GENERAL

MEN'STERID DE INMIGRACION
DE TRABA|O, MIGRACIONES ¥ EMIGRACION
Y SEGURIDAD SOCIAL

DIRECCION GEMERAL
DE MIGRACIONES

e) Laentidad beneficiaria quedara, en todo caso, sujeta a las obligaciones impuestas
por los articulos 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2. Las personas beneficiarias de las ayudas individuales estaran obligadas a
acreditar su situacion de necesidad de atencién asistencial, asi como la imposibilidad de
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asumir el pago del servicio, por carecer de recursos economicos suficientes. Esta
acreditacion podra realizarse, previa autorizacion de los interesados, mediante informe
social emitido por los profesionales de trabajo social de la Consejeria de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social, de los servicios consulares espafioles en Venezuela o, en
su defecto, del personal habilitado a tal fin por la citada Consejeria.

3. La entidad y las personas beneficiarias estaran exoneradas de la constitucion de
las garantias previstas en el articulo 42.2 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

Articulo 7. Subcontratacién de la actividad subvencionada.

1. La FES podra subcontratar parcialmente la actividad por un maximo del 50%
del importe de la actividad subvencionada, tal y como se recoge en el articulo 29 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 68 de su Reglamento de desarrollo.

2. Enningun caso se podra subcontratar la ejecucion total o parcial de las actividades
en los supuestos previstos en el articulo 29.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 8. Pago de la subvencién y de las ayudas individuales.

1. El pago de las cantidades previstas en el articulo 4 para la subvencion a la FES
tendra caracter anticipado y su tramitacion se ajustara a lo preceptuado en el articulo 34
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Para la efectividad del pago a la entidad beneficiaria esta debera presentar en la
Direccion General de Migraciones la documentacién que se especifique en la resolucion
de concesion.

2. Elpago de las ayudas individuales se realizara a sus beneficiarios por la Consejeria
de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social en Venezuela o bien, previa autorizacion de
estos, directamente a las instituciones de acogida. Para ello, la Direccién General de
Migraciones efectuara un libramiento de fondos a justificar a la Consejeria de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social.

Articulo 9. Justificacion.

1. De acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, la entidad o las personas beneficiarias de la subvencion
o de las ayudas individuales quedan obligadas a justificar el cumplimiento de las
condiciones impuestas y la consecucién de los objetivos previstos en el acto de concesién
de la subvencion.

2. Dicha justificacién debera realizarse en el plazo de tres meses desde la finalizacién
de la actividad subvencionada.

3. La justificacion de la subvencion reconocida a la FES adoptara la modalidad de
cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto, en los términos previstos en el
articulo 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y debera contener:

a) Una Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas,
y de los resultados obtenidos, de conformidad con lo previsto en el articulo 72.1 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones. Dicha Memoria habra de incluir una
relacion de los beneficiarios atendidos.

b) Una Memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 72.2 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

4. Los gastos efectuados en las actividades desarrolladas para el cumplimiento del
programa subvencionado se justificaran mediante facturas originales y demas documentos
de valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o eficacia
administrativa.
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5. La cuenta justificativa, en los términos sefialados en los apartados anteriores,
habra de ser presentada ante la Consejeria de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social en
Venezuela, que realizara su examen y certificara su ajuste a las condiciones de la
subvenciéon reconocida; en caso contrario, comunicara a la Direccién General de
Migraciones los aspectos y cuantias no justificados en su totalidad, a efectos del inicio del
procedimiento de reintegro, si procediera.

6. Las ayudas individuales se justificaran mediante documentos comprobantes del
pago a las entidades de acogida de los beneficiarios. La aportacion al expediente de los
documentos justificativos del pago de los servicios podra ser realizada por la Consejeria
de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social cuando esta lo realice directamente, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 8.3 de este real decreto.

Articulo 10. Reintegro.

Se exigira el reintegro de la subvencion, con el interés de demora correspondiente,
desde el momento del pago de la subvencion, en los casos y en los términos previstos en
los articulos 37 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como en los
articulos 91 y siguientes de su Reglamento de desarrollo.

Articulo 11. Régimen juridico aplicable.

La subvencion regulada en este real decreto se regira, ademas de por lo establecido
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia, por lo previsto en las
demas normas de Derecho administrativo que resulten de aplicacion.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

El presente real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.2.2 de
la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de emigracion.

Disposicion final sequnda. Habilitacion.

Se faculta a la Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social para adoptar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este real decreto.

Disposicion final tercera. Instrucciones.

Se autoriza al Director General de Migraciones a dictar las instrucciones necesarias
para la correcta ejecucion de lo dispuesto en el presente real decreto y demas normativa
que resulte aplicable.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 15 de febrero de 2019.
FELIPE R.

La Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social,
MAGDALENA VALERIO CORDERO
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