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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE JUSTICIA

1361 Real Decreto 37/2019, de 1 de febrero, por el que se crea la Comision de
seleccién y se regula el procedimiento para la designacion de la terna de
candidatos a Fiscal Europeo y candidatos a Fiscal Europeo Delegado en
Espafia, a los que se refieren los articulos 16 y 17 del Reglamento (UE)
2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece
una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

El Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se
establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea, regula el
estatuto juridico, estructura y organizacién de la Fiscalia Europea, asi como sus
competencias. Se configura como un érgano indivisible de la Unién, que estara organizado
en un nivel central y un nivel descentralizado. El primero lo forma una oficina central
integrada por el Colegio, las Salas Permanentes, el Fiscal General Europeo, los Fiscales
adjuntos al Fiscal General Europeo, los Fiscales Europeos y el Director Administrativo. El
Colegio, a su vez, estara compuesto por el Fiscal General Europeo y un Fiscal Europeo
por Estado miembro. El nivel descentralizado estara integrado por los Fiscales Europeos
Delegados, que estaran establecidos en los Estados miembros.

Para el nombramiento de los Fiscales Europeos, para un mandato no renovable de
seis afos, sin perjuicio de que el Consejo pueda decidir extender este mandato por un
maximo de otros tres aflos mas, cada Estado miembro designara a tres candidatos para el
cargo de Fiscal Europeo de entre candidatos que sean miembros activos del Ministerio
Fiscal o de la judicatura del correspondiente Estado miembro, ofrezcan absolutas garantias
de independencia, reunan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas altas
funciones del Ministerio Fiscal o de la judicatura en sus respectivos Estados miembros, y
tengan una experiencia practica pertinente en lo que atafie a los sistemas juridicos
nacionales, las investigaciones financieras y la cooperacion judicial internacional en
materia penal. Tras el dictamen motivado de un comité de seleccién europeo, el Consejo
elegira y nombrara al Fiscal Europeo del Estado miembro en cuestion.

Por su parte, para el nombramiento de los Fiscales Europeos Delegados, el Colegio, a
propuesta del Fiscal General Europeo, nombrara a los Fiscales Europeos Delegados
designados por los Estados miembros para un mandato renovable de cinco anos. Los Fiscales
Europeos Delegados, desde el momento de su nombramiento como Fiscales Europeos
Delegados y hasta su destitucion, deben ser miembros activos del Ministerio Fiscal o de la
judicatura de los correspondientes Estados miembros que los hayan designado y deberan
ofrecer absolutas garantias de independencia y poseer las cualificaciones necesarias, asi
como la experiencia practica pertinente en el marco de su sistema juridico nacional.

Tras la aprobacion del citado Reglamento (UE) 2017/1939, la Comision Europea ha
promovido una agenda que culminara con la entrada en funcionamiento de la Fiscalia
Europea en noviembre del afio 2020. Esta puesta en marcha de la Fiscalia Europea es de
especial trascendencia por cuanto se trata de un érgano, ya previsto en el articulo 86 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que tiene inicialmente como fin combatir
las infracciones que perjudiquen los intereses financieros de la Unién.

Hasta que se produzca dicha puesta en marcha, corresponde a cada Estado miembro
designar una terna de candidatos para cubrir la plaza que a cada Estado le corresponde
en el Colegio de Fiscales Europeos, asi como designar al menos dos candidatos para
cubrir las plazas de Fiscales Europeos Delegados en cada Estado miembro. Para poder
llevar a cabo dichas designaciones, resulta necesario articular un procedimiento
transparente de seleccidon que otorgue las maximas garantias y la seguridad juridica
necesaria para la participacion de Espafa en este proyecto europeo. Dichos procedimientos
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de seleccion deben basarse en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad
que han de presidir los sistemas de acceso a los cargos publicos.

La iniciativa para poner en marcha los procesos de seleccion partira en todo caso de
la institucion europea competente, por lo que procede preparar el mecanismo de
designacion de los candidatos correspondientes a Espafia con antelacion adecuada para
atender a los requerimientos de presentacion de los mismos, de conformidad con los
criterios expresados en cuanto al fondo, la forma y el plazo que se establezcan por las
autoridades de la Union Europea.

A estos efectos, mediante este real decreto se configura una Comision de seleccion,
bajo la presidencia de la persona titular del Ministerio de Justicia, que, como érgano
superior del Departamento tiene asignadas entre sus funciones, las relaciones con la
Administracién de Justicia y con la Fiscalia, asi como las relaciones con los organismos
internacionales y de la Unién Europea en el ambito de las competencias del Ministerio de
Justicia, tal como determinan los articulos 1.1 y 2.1 del Real Decreto 1044/2018, de 24 de
agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Justicia y
se modifica el Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se establece la estructura
organica basica de los Departamentos Ministeriales. Esta Comision de seleccion contara
asimismo con la participacion de representantes de la Fiscalia General del Estado y del
Consejo General del Poder Judicial, dado que todos los candidatos a proponer deben
pertenecer, segun el propio Reglamento (UE) 2017/1939, a la carrera fiscal o a la judicial.

Asimismo, este real decreto regula los aspectos béasicos del procedimiento de seleccion
y de los requisitos que han de reunir los potenciales candidatos, habilitando a que en la
orden ministerial de convocatoria de las respectivas plazas se perfile el resto de aspectos
necesarios para desarrollar correctamente el citado proceso selectivo. En este sentido,
conviene sefalar la aplicabilidad de lo establecido en el Reglamento n.° 31 (CEE) y n.® 11
(CEEA), por el que se establece el Estatuto de los funcionarios y el régimen aplicable a los
otros agentes de la Comunidad Econdmica Europea y de la Comunidad Europea de la
Energia Atémica, para aquellas personas finalmente designadas, norma que por tanto ha
sido tenida en cuenta en la elaboracién de este real decreto.

Este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacién contenidos en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica transparencia y eficiencia, en tanto que el mismo persigue un interés general al
conferir estabilidad y continuidad al procedimiento por el que se seleccionaran los
candidatos mas idéneos para las funciones previstas en la normativa europea, y cumple
estrictamente el mandato establecido en el articulo 129 de la ley, no existiendo ninguna
alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos, resulta coherente con el
ordenamiento juridico y permite una gestion mas eficiente de los recursos publicos.

En la elaboracién de este real decreto han emitido informe tanto la Fiscalia General del
Estado como el Consejo General del Poder Judicial.

Este real decreto se dicta al amparo de las competencias exclusivas que atribuye al
Estado el articulo 149.1. 5.2 de la Constitucién en materia de Administracion de Justicia.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Justicia, con la aprobacién previa de la
Ministra de Politica Territorial y Funcién Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado, y
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 1 de febrero de 2019,

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto.

El objeto de este real decreto es crear y configurar la Comision de seleccion para la
designacién de la terna de candidatos a Fiscal Europeo y de los candidatos a Fiscal
Europeo Delegado en Espanfia, a los que se refieren, respectivamente, los articulos 16y 17
del Reglamento (UE) 2017/1939, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea, asi como establecer los
aspectos basicos del procedimiento de seleccién y de los requisitos que han de reunir los
potenciales candidatos.
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Articulo 2. Requisitos de los candidatos.

1. A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento
(UE) 2017/1939, los interesados en el procedimiento de seleccion a Fiscal Europeo
deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Tener nacionalidad espafola y no haber incurrido en ninguna de las causas de
incapacidad que recoge el articulo 44 de la Ley 50/1981, de 30 diciembre, por la que se
regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, y el articulo 303 de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial.

b) Ser miembros activos de la carrera fiscal, en su categoria primera o segunda, o de
la carrera judicial y contar en cualquier caso con una antigliedad superior a quince afios de
ejercicio en la carrera.

c) Ofrecer un absoluto compromiso de independencia para el ejercicio de la funcién,
mediante la suscripciéon de una declaracion jurada a estos efectos, en los términos que
establezca la orden ministerial de convocatoria.

d) Poseer relevante experiencia practica en el ordenamiento juridico espafiol, en lo
que atafie a las investigaciones financieras y en cooperacion judicial internacional en
materia penal.

e) Poder completar el mandato inicial de seis afios para el que hubieran de resultar
elegidos antes de alcanzar la edad de jubilacién forzosa, en los términos establecidos en
la legislacion europea aplicable.

f) Acreditar el conocimiento en profundidad de, al menos, una de las lenguas oficiales
de la Uniéon Europea, y un conocimiento satisfactorio de, al menos, otra de ellas, en los
términos establecidos en la orden ministerial de convocatoria.

2. A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 17 del Reglamento
(UE) 2017/1939, los interesados en el procedimiento de seleccion a Fiscal Europeo
Delegado, deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Tener nacionalidad espafola y no haber incurrido en ninguna de las causas de
incapacidad que recoge el 44 de la Ley 50/1981, 30 diciembre, por la que se regula el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, y el articulo 303 de la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial.

b) Ser miembros activos de la carrera fiscal, al menos, en su categoria segunda, o de
la carrera judicial, desde el momento de su nombramiento como Fiscal Europeo Delegado
y hasta su destitucion, y contar en cualquier caso con una antigliedad superior a diez afios
de ejercicio en la carrera.

c) Ofrecer un absoluto compromiso de independencia para el ejercicio de la funcién,
mediante la suscripcidon de una declaracion jurada a estos efectos, en los términos que
establezca la orden ministerial de convocatoria.

d) Poseer una relevante experiencia practica en el ordenamiento juridico espafiol, en
investigaciones relacionadas con el ambito de las competencias de la Fiscalia Europea, tal
y como se definen en el Reglamento (UE) 2017/1939, y en cooperacion judicial penal
internacional.

e) Acreditar el conocimiento en profundidad de, al menos, una de las lenguas oficiales
de la Unién Europea y un conocimiento satisfactorio de, al menos, otra de ellas, en los
términos establecidos en la orden ministerial de convocatoria.

Articulo 3. Comisién de seleccioén.

1. La Comisidn de seleccién que se crea por medio de este real decreto, como
organo colegiado adscrito al Ministerio de Justicia, sera la encargada de realizar las
propuestas, tanto para la designacion de la terna de candidatos a Fiscal Europeo como
para la propuesta de los candidatos a Fiscal Europeo Delegado en Espaia, de acuerdo
con lo previsto normativamente.
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2. La Comisién de seleccion estara presidida por la persona titular del Ministerio de
Justicia, siendo Vicepresidente la persona titular de la Secretaria de Estado de Justicia, y
formaran parte de la misma, como vocales:

a. Un representante de la Fiscalia General del Estado, designado por dicho érgano.

b. Un representante del Consejo General del Poder Judicial, designado por dicho
érgano.

c. La persona titular de la Secretaria General de la Administracion de Justicia.

d. La persona titular de la Direccién General de Cooperacion Juridica Internacional,
Relaciones con las Confesiones y Derechos Humanos del Ministerio de Justicia.

e. La persona titular de la Direccién General de Integracion y Coordinacién de
Asuntos Generales de la Union Europea del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacion.

Actuara desempefando las tareas de Secretaria de la Comision de seleccién, con voz
pero sin voto, un Abogado del Estado designado por la Abogada General del Estado-
Directora del Servicio Juridico del Estado.

Asimismo, la Comisién de seleccion podra contar con la participacion y asistencia, en
calidad de experto asesor, de una persona designada por la Oficina de Interpretacién de
Lenguas del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, con voz pero
sin voto.

3. La Comisién de seleccion actuara con sujecion a lo dispuesto en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y
demas disposiciones vigentes. Los aspirantes podran recusar a los miembros de la
Comisiéon cuando concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo 23 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

4. Los acuerdos de la Comisién de seleccion se adoptaran por mayoria de los
asistentes con voz y voto, dirimiendo los empates la persona que ostente la Presidencia
con el voto de calidad.

5. De cada una de las sesiones celebradas por la Comision de seleccion, el titular de
la Secretaria de la Comision levantara el acta correspondiente, especificando
necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunion, las circunstancias del lugar
y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, indicando
la motivacion del valor otorgado a los méritos alegados por cada candidato, asi como el
contenido de los acuerdos adoptados.

Articulo 4. Procedimiento de seleccion.

1. Tras la apertura de los procesos de seleccion correspondientes para la designacion
de la terna de candidatos a Fiscal Europeo o Fiscal Europeo Delegado, se publicara en el
Boletin Oficial del Estado la orden ministerial de convocatoria.

2. La orden ministerial de convocatoria se aprobara a propuesta de la Comision de
seleccion y regulara las bases de las convocatorias a Fiscal Europeo o Fiscal Europeo
Delegado en Espafia, que podran ser realizadas conjuntamente. En dicha orden se
contendra el detalle del procedimiento, la forma de acreditar los requisitos que han de
concurrir en los candidatos, los criterios de valoracién de estos, los méritos que se
consideren apropiados y, en su caso, los criterios de valoracion de tales méritos, las
especificaciones que fijen las instituciones europeas al abrir el proceso de seleccion
correspondiente, la doctrina del comité de seleccion europeo regulado en el articulo 14.3
del Reglamento (UE) 2017/1939, asi como los demas elementos necesarios para llevar a
buen fin la convocatoria. Asimismo, la orden podra establecer, a criterio de la Comision de
seleccion, la necesidad de realizacion de una entrevista personal de los candidatos.

3. El procedimiento de seleccion no podra tener una duracion superior a tres meses,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 21.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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4. La orden ministerial de convocatoria se redactara de conformidad con el principio
de igualdad de trato entre mujeres y hombres en el acceso al empleo publico, de acuerdo
con el articulo 14 de la Constitucion y la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. Asimismo, las convocatorias tendran en cuenta
los principios de igualdad de trato y no discriminacion de las personas con discapacidad y
sus derechos.

5. El contenido de la orden ministerial de convocatoria sera difundido en la pagina
web del Ministerio de Justicia y se dara traslado de la misma a la Fiscalia General del
Estado y al Consejo General del Poder Judicial para su difusion y general conocimiento de
las carreras fiscal y judicial.

Articulo 5. Comunicacién de las personas designadas.

La persona titular del Ministerio de Justicia comunicara los nombres de las personas
designadas para los puestos objeto de la convocatoria al 6rgano competente de la Unién
Europea. Dicha designacion se publicara en el «Boletin Oficial del Estado» y en la pagina
web del Ministerio de Justicia, y se dara traslado de la misma a la Fiscalia General del
Estado y al Consejo General del Poder Judicial para su difusién y general conocimiento de
las carreras fiscal y judicial.

Disposicion adicional unica. No aumento del gasto publico.

La constitucion y el funcionamiento de la Comision de seleccion prevista en el presente
real decreto se atendera con los recursos humanos y materiales del Ministerio de Justicia,
por lo que su actuacion no supondra gastos adicionales a los previstos en las dotaciones
presupuestarias del mismo ni incremento de gasto publico.

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo y ejecucion.

Se autoriza a la persona titular del Ministerio de Justicia para dictar, en el ambito de
sus propias competencias, las normas de ejecucién y desarrollo del presente real decreto,
y en particular, la orden ministerial de convocatoria a que hace referencia el mismo.

Disposicion final sequnda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 1 de febrero de 2019.
FELIPE R.

La Ministra de Justicia,
DOLORES DELGADO GARCIA
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