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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE FOMENTO

15405 Real decreto 1267/2018, do 11 de outubro, polo que se modifica o Real
decreto 2591/1998, do 4 de decembro, sobre a ordenacién dos aeroportos de
interese xeral e a stia zona de servizo, en execucion do disposto no artigo 166
da Lei 13/1996, do 30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e da
orde social.

Este real decreto, que se dita en desenvolvemento do artigo 166 da Lei 13/1996, do 30
de decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde social, ao abeiro da habilitacion
que lle outorga ao Goberno a disposicion derradeira sétima da mencionada lei, ten por
obxecto principal adecuar a planificacion estratéxica aos importantes cambios normativos
introducidos nos ultimos anos en materia de avaliacion ambiental estratéxica de plans, e
de organizacion administrativa no sector do transporte aéreo.

A disposicidon derradeira sétima da Lei 21/2013, do 9 de decembro, de avaliacion
ambiental, exixe que as normas sectoriais reguladoras da tramitacién e da adopcion ou
aprobacion de plans e programas contefian as disposicions necesarias para garantir que
aqueles comprendidos no ambito de aplicaciéon da dita lei se sometan a unha avaliacién
ambiental estratéxica antes da sua adopcion ou aprobacion.

Asi mesmo, exixe que as normas sectoriais reguladoras da tramitacion e da adopcion
ou aprobacién dos instrumentos de planificacién establezan os prazos que esa lei lles
atrible as diversas fases do procedemento ao érgano substantivo e aos promotores dos
plans.

Estes mandatos orixinan e xustifican por si sés a modificacion que se emprende no
que se refire aos plans directores dos aeroportos de interese xeral, sen que o Estado a
poida facer extensible aos plans especiais aeroportuarios, de natureza urbanistica, cuxa
regulacién corresponde, polo tanto, as administracions territoriais con competencias en
materia de urbanismo e ordenacién do territorio.

Tamén ¢ ineludible acometer as modificacions precisas para adaptar a regulacién e a
aprobacion dos plans directores dos aeroportos de interese xeral a realidade aeroportuaria
espafiola actual, moi afastada da existente cando se aprobou o real decreto que agora se
modifica. Esta realidade caracterizase pola coexistencia dos aeroportos de interese xeral
xestionados por Aena S.M.E., S.A., con outros aeroportos de interese xeral de titularidade
non estatal cuxa existencia non se puido prever ata despois da aprobacién da Lei 53/2002,
do 30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde social, que estendeu a
propiedade e abriu a xestion dos aeroportos de interese xeral a entidades e persoas
privadas e publicas distintas do Estado e das corporacions locais; pola separacion clara
entre xestores aeroportuarios e provedores de servizos de navegacion aérea que
acometeu a Lei 9/2010, do 14 de abril, pola que se regula a prestaciéon de servizos de
transito aéreo, se establecen as obrigacions dos provedores civis dos ditos servizos e se
fixan determinadas condicions laborais para os controladores de transito aéreo; e polo
novo modelo de xestion aeroportuaria nacido do Real decreto lei 13/2010, do 3 de
decembro, de actuaciéns no ambito fiscal, laboral e liberalizadoras para fomentar o
investimento e a creaciéon de emprego, e consagrado posteriormente pola Lei 18/2014, do
15 de outubro, de aprobacion de medidas urxentes para o crecemento, a competitividade
e a eficiencia.

A actual configuracion de Enaire como entidade publica empresarial especializada
exclusivamente en materia de navegacion aérea exixe que as funciéns administrativas que
a Aena orixinal vifia realizando en materia de planificacion de aeroportos de interese xeral
se atribtan & Direccion Xeral de Aviaciéon Civil de maneira coherente co seu papel de
érgano responsable de establecer a politica e estratexia aeroportuaria do Estado, sen
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esquecer que naquela entidade residen outras competencias, as previstas no artigo 18 da
Lei 18/2014, do 15 de outubro, que inciden sen dubida na configuracion da explotacion
individual de cada aeroporto, como son as relativas a navegacion aérea e ao espazo
aéreo. A relacion entre a planificacion aeroportuaria e a xestién da navegacion aérea
puxose de manifesto na modificacién que a Lei 18/2014, do 15 de outubro, realizou do
numero 1 do artigo 166 da Lei 13/1996, do 30 de decembro, de medidas fiscais,
administrativas e da orde social, onde se consagra expresamente que o plan director
garantira as necesidades do transito e transporte aéreo, asi como as de xestion do espazo
aéreo e os servizos de navegacion aérea, ademais do cumprimento dos fins de interese
xeral establecidos para os aeroportos de interese xeral. Unha adecuada planificacién
aeroportuaria require, polo tanto, da participacion de Enaire, en particular e nomeadamente
con respecto a proposta de manobras que realizan as aeronaves, xa que condiciona
determinantemente actuacidons posteriores como son os proxectos aeroportuarios, os
plans de illamento acustico que se poidan impofier como resultado da oportuna avaliacion
de impacto ambiental, asi como as servidumes aeronauticas acusticas.

Nos aeroportos espainois establecéronse dous réximes normativos distintos para os
aeroportos de interese xeral, atendendo a se forman parte da rede de Aena S.M.E., S.A.
ou a se se refiren a outros aeroportos de titularidade distinta & do Estado. Para a rede de
aeroportos de interese xeral de Aena S.M.E., S.A. prevese a intervencion dos comités de
coordinacion aeroportuaria, como instrumento de coordinacion entre o Estado e as
comunidades autdnomas, co fin de articular a necesidade de obter informe destes 6rganos
interadministrativos durante a tramitacién dos correspondentes plans directores, como
exixe o Real decreto lei 20/2012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a estabilidade
orzamentaria e de fomento da competitividade, que modifica o artigo 13 do Real decreto
lei 13/2010, do 3 de decembro. Adicionalmente, a Lei 18/2014, do 15 de outubro,
estableceu un documento de regulacion aeroportuaria, Dora, para a rede de aeroportos de
interese xeral de Aena S.M.E., S.A. Este documento ten caracter de regulacion econdémica
e nel detallanse, entre outros aspectos, os investimentos que Aena S.M.E., S.A. debera
acometer por aeroporto no curto prazo de cinco anos. Os ditos investimentos deberan ser
coherentes co plan director do aeroporto vixente, que establece a planificacién
aeroportuaria a longo prazo e é sometido a avaliacién ambiental estratéxica. A natureza de
ambos os documentos, Dora e plan director, € distinta; o seu obxectivo, contido e horizonte,
diferentes, polo que non procede aqui regular a sua interaccion.

Tal e como se anticipou anteriormente, compre incluir na documentacién dos plans
directores unha descricion das operacions aéreas que permitan dotar de coherencia o
desenvolvemento sustentable do aeroporto, xa que é evidente a estreita conexion existente
entre estas e o ruido aeroportuario.

Como novidade, introducese a necesidade de que os plans directores contefian, xunto
co estudo das magnitudes econémicas, un estudo custo-beneficio, en lifia coas tendencias
normativas doutros paises que se vefien asentado no noso ordenamento a través, entre
outras, da Lei 37/2015, do 29 de setembro, de estradas, para lograr unha maior eficiencia
tamén nos investimentos publicos, desde unha perspectiva de marcado caracter
economico-social que xustifique a alternativa proposta cun alcance acoutado a propia fase
de planificaciéon, non s6 en termos de rendibilidade econémica senén na sua condicion de
infraestruturas que ofrecen servizos que satisfan necesidades publicas. Asi mesmo, é
necesario ter en conta a politica europea de axudas publicas en materia de aeroportos.

Mentres que a Lei 21/2013, do 9 de decembro, de avaliaciéon ambiental, define a figura
do promotor do plan e lle atribue distintas responsabilidades relacionadas coa tramitacion
da avaliacién ambiental estratéxica dos plans directores, a normativa aeronautica
unicamente recolle a figura do xestor desde unha dobre vertente, como responsable da
elaboracién dos plans especiais e como beneficiario do réxime especial de exencion de
control municipal das obras que se realicen no sistema xeral aeroportuario, por unha parte,
tal e como figura nos numeros 2 e 3 do artigo 166 da Lei 13/1996, do 30 de decembro, na
redaccion dada pola Lei 18/2014, do 15 de outubro, e como suxeitos obrigados ao
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cumprimento das obrigaciéns impostas por razéns de seguridade, por outra, como
establece a Lei 21/2003, do 7 de xullo, de seguridade aérea.

A nova redaccién proposta trata de compatibilizar esta dobre terminoloxia e, asi,
encargaselle ao promotor do plan, na sua condicion de suxeito interesado na construcion,
execucion e explotacién do aeroporto, a elaboracién do plan director, e ao xestor designado
por este as actuacions previstas nos artigos 9 e 10 do real decreto que se modifica, que se
refiren a fases posteriores mais préximas as actividades propias da xestion e explotacion
aeroportuaria. Iso € compatible co feito de que coincida no promotor do plan a calidade de
xestor.

En prol da eficacia administrativa e das necesidades de xestidon aeroportuaria
modificase o artigo dedicado a revision dos plans directores, eliminando a obrigatoriedade
de actualizacién nun prazo determinado para considerar que deberan ser revisados ou
modificados unicamente cando as necesidades aeroportuarias asi o exixan. Partindo diso,
compre acometer a modificacién do sistema de revision destes co fin de atender as
diversas peculiaridades que poden merecer distintas intensidades en funcién da natureza
da modificacién que se aborde.

Como xa se adiantou, modificaronse igualmente os artigos 9 e 10 co obxecto de
adecuarse a nova redaccion que do artigo 166 da Lei 13/1996, do 30 de decembro, realiza
a Lei 18/2014, do 15 de outubro.

A disposicion adicional segunda do real decreto que se modifica merece unha revision
para reforzar a prevalencia da competencia do Estado en materia de planificacion de
aeroportos de interese xeral sobre as competencias de planificacion territorial e urbanistica
das administracidns territoriais, que se manifesta a través da exixencia de que os proxectos
de instrumentos de planificacién urbanistica e de ordenacién territorial que resulten
afectados polas determinaciéns previstas nos plans directores dos aeroportos de interese
xeral conten co informe con caracter previo a sta aprobacion inicial pola Direccién Xeral
de Aviacién Civil. Non se trata de modificar o esquema que tan bos resultados obtivo
desde a aprobacion do Real decreto 2591/1998, do 4 de decembro, hai xa vinte anos, e
que responde a consolidada doutrina emanada do Tribunal Constitucional, que considera
estes informes como instrumentos idéneos de coordinacién interadministrativa para
preservar as competencias estatais doutras competencias que concorren no mesmo
ambito fisico e que encontran amparo en titulos xuridicos distintos, senén de incidir, aclarar
e ordenar, con mais énfase se cabe, que os proxectos de plans territoriais e urbanisticos
afectados polos plans directores dos aeroportos de interese xeral non poden incluir
determinacions que supoian interferencia ou perturbacién no exercicio das competencias
de planificacion e explotacién aeroportuaria. Desta forma é necesario insistir en que as
determinacions dos plans directores con incidencia no contorno dos aeroportos de interese
xeral, nomeadamente a prevision de servidumes de instalacions planificadas na zona de
servizo, incluidas as acusticas, non supofien unha limitacién nin a propiedade nin ao
urbanismo existente, pero si son vinculantes a través dos informes que debe emitir
a Administracion xeral do Estado, para o planificador do territorio e do urbanismo cando
exerce a sUa potestade con proxeccién a futuro, co obxecto de que o desenvolvemento
urbanistico non impida o futuro crecemento do aeroporto.

Como consecuencia, os proxectos de instrumentos de planificacién territorial e
urbanistica non se poderan aprobar sen informe positivo naquilo que afecte as
competencias do Estado en materia de planificaciéon aeroportuaria, xa que, en caso
contrario, esta resultaria baleira de contido.

Engadense como obxecto de control do informe da Direccion Xeral de Aviacion Civil,
ademais dos proxectos de planificacion urbanistica e de ordenacioén territorial, aquelas
actuacions que se poderian denominar de execucion directa, por non se ampararen en
instrumentos previos de planificacion, pero que, sen dubida, poden incidir gravemente nas
competencias do Estado de planificacion e explotacion aeroportuaria, como poden ser
aquelas destinadas a implantar parques edlicos ou antenas e torres de comunicacions.
Estas actuacions de execucion directa sométense, polo tanto, a distinto control da
autoridade aeronautica en funcion de onde se pretendan realizar. No caso de que a dita
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actuacion se encontre no ambito de servidumes aeronauticas establecidas conforme o
disposto na Lei de navegacion aérea, seralle de aplicacion o réxime previsto no artigo 30
e seguintes do Decreto 584/1972, do 24 de febreiro, de servidumes aeronauticas, mentres
gue se se encontran en ambitos afectados polas propostas de servidumes aeronauticas
incluidas nos plans directores, seralles de aplicacidn o establecido na disposicion adicional
segunda do Real decreto 2591/1998, do 4 de decembro, que agora se modifica, é dicir, o
réxime xuridico propio da planificacion aeroportuaria. Deste modo, conséguese que estas
actuacioéns, que poden pofier en entredito a explotacién aeroportuaria, se sometan sempre
a escrutinio da autoridade aeronautica competente.

Esta norma adécuase aos principios de boa regulacion establecidos no artigo 129 da
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions
publicas, e cumpre cos principios de necesidade, eficacia, proporcionalidade, seguridade
xuridica, transparencia e eficiencia.

Na tramitacion deste real decreto tivose en conta o parecer das comunidades
auténomas e déuselles audiencia as organizaciéns representativas do sector.

Este real decreto, que se dita ao abeiro das competencias exclusivas que lle atrible ao
Estado o artigo 149.1.20 da Constitucién en materia de aeroportos de interese xeral,
transito e transporte aéreo, ten o seu fundamento legal no artigo 166 da Lei 13/1996, do
30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde social, en relacién coa
disposicion derradeira sétima da mesma norma legal.

Na sua virtude, por proposta do ministro de Fomento, coa aprobacién previa da
ministra de Politica Territorial e Funcion Publica, de acordo co Consello de Estado e logo
de deliberacion do Consello de Ministros na sua reunion do dia 11 de outubro de 2018,

DISPONO:

Artigo unico. Modificaciéon do Real decreto 2591/1998, do 4 de decembro, sobre a
ordenacién dos aeroportos de interese xeral e a stia zona de servizo, en execucion do
disposto no artigo 166 da Lei 13/1996, do 30 de decembro, de medidas fiscais,
administrativas e da orde social.

O Real decreto 2591/1998, do 4 de decembro, sobre a ordenacién dos aeroportos de
interese xeral e a sia zona de servizo, en execucion do disposto no artigo 166 da
Lei 13/1996, do 30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde social,
modificase como segue:

Un. Modificase o artigo 2.1.a), que pasa a quedar redactado nos seguintes termos:

«a) As superficies necesarias para a execuciéon das actividades de trafico e
transporte aéreos; estadia, reparacion e subministracion as aeronaves; recepcion
ou despacho de viaxeiros e mercadorias; servizos a pasaxeiros e as empresas de
transporte aéreo; acceso e estacionamento de vehiculos; servizos de navegacion
aérea e, en xeral, todas aquelas que sexan necesarias para a mellor xestién do
aeroporto.»

Dous. Modificase o artigo 4, que pasa a quedar redactado como segue:
«O plan director do aeroporto contera os seguintes documentos:

a) Memoria, que incluira un estudo dos antecedentes e da situacién actual do
aeroporto; as suas necesidades futuras derivadas da analise dos traficos de
pasaxeiros e de mercadorias e da evolucién previsible da demanda; a delimitaciéon
da zona de servizo, coa motivaciéon do ambito proposto e as modificaciéns que, de
ser o caso, se introduzan sobre a superficie vixente; as actividades previstas para
cada unha das areas da zona de servizo do aeroporto, coa xustificacion da sua
necesidade ou conveniencia, e a relacion co planeamento urbanistico, asi como a
integracion dos obxectivos ambientais propostos como resultado da avaliacién
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ambiental estratéxica; asi mesmo, incluira as infraestruturas terrestres de acceso ao
aeroporto existentes ou que deriven da execucion de plans ou proxectos aprobados,
asi como o estudo das que se entendan necesarias para a conexion do aeroporto
cos sistemas xerais de transporte terrestre e redes de subministraciéns, tendo en
conta o volume do trafico aeroportuario actual e do previsible, e reflectira igualmente
o ambito territorial afectado polas servidumes aeronauticas establecidas e polas
propostas de servidumes aeronauticas, incluidas as acusticas, resultantes das
instalaciéns planificadas na zona de servizo do plan director.

b) Plano xeral de situacidon do aeroporto, da sua actual zona de servizo e da
zona de servizo proposta, e planos de cada unha das areas en que se estrutura a
zona de servizo aeroportuaria, coas actividades previstas, asi como planos do
espazo territorial afectado polas servidumes aeronauticas establecidas e polas
propostas de servidumes aeronauticas, incluidas as acusticas, resultantes das
instalaciéns planificadas na zona de servizo do plan director.

c) Estudo da incidencia do aeroporto e das infraestruturas aeroportuarias no
ambito territorial e no contorno natural circundante.

d) Estudo das magnitudes econdmicas do plan director, no nivel de
planificacion e estudo custo-beneficio econémico e social da proposta.

e) Descricién das operacions aéreas previstas en termos que permitan estimar
a sua incidencia sobre o territorio e o ambiente.

f) Resumo da ordenacidon establecida polo plan director, no seu
desenvolvemento previsible, en que se sinalen os subsistemas, as zonas en que se
divide o seu ambito e as condicions fixadas para elas.

g) Cando corresponda, a declaraciéon ambiental estratéxica, o informe
ambiental estratéxico ou, de ser o caso, o acordo previsto no artigo 12 da
Lei 21/2013, do 9 de decembro, de avaliacion ambiental.

h) Cando proceda, a resolucion do secretario de Estado de Infraestruturas,
Transporte e Vivenda a que fai referencia o artigo 7.5.»

Tres. Modificase o titulo do artigo 5 e o seu contido, que pasa a quedar redactado
como segue:

«Artigo 5. Competencias para a elaboracion e aprobacién dos plans directores.

1. A elaboraciéon dos plans directores dos aeroportos de interese xeral
realizaraa o promotor do plan, conforme as directrices establecidas, de ser o caso,
polo secretario de Estado de Infraestruturas, Transporte e Vivenda do Ministerio de
Fomento.

Enténdese por promotor do plan calquera persoa fisica ou xuridica, publica ou
privada, que pretende elaborar un plan director dun aeroporto de interese xeral.

2. Correspéndelle ao ministro de Fomento, por proposta do secretario de
Estado de Infraestruturas, Transporte e Vivenda, aprobar os plans directores dos
aeroportos de interese xeral.

3. Correspdndenlle a Direccion Xeral de Aviacion Civil a instrucion, o impulso
e a tramitacién do procedemento de aprobacion dos plans directores dos aeroportos
da rede xestionados por Aena S.M.E., S.A. e da sua avaliacién ambiental estratéxica,
asi como dos demais aeroportos de interese xeral.»

Catro. Introducese un artigo 5 bis, titulado «Inicio da tramitacion dos plans
directores», do seguinte teor:

«1. O promotor do plan director remitira a Direccion Xeral de Aviacion Civil
unha solicitude de aprobacion do dito plan, acompanada do seu borrador e dunha
peticién de inicio de avaliacion ambiental estratéxica ordinaria ou simplificada,
segundo proceda, xunto cun documento inicial estratéxico nos termos previstos nos
artigos 18.1 e 29.1, respectivamente, da Lei 21/2013, do 9 de decembro, de
avaliacién ambiental. O borrador de plan director presentarase xunto co informe de
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conformidade da entidade publica empresarial Enaire en relacion coas materias da
slla competencia, en particular sobre planificacion e desefio da estrutura,
organizaciéon e utilizacion do espazo aéreo, asi como respecto a proposta de
manobras que condicionan a utilizacion, a explotacién e o crecemento do aeroporto.

2. A Direccién Xeral de Aviacion Civil comprobara que a documentacion
remitida polo promotor do plan se axusta ao previsto no presente real decreto, as
directrices que, de ser o caso, establecese o secretario de Estado de Infraestruturas,
Transporte e Vivenda, e aos artigos 18.1 e 29.1 da Lei 21/2013, do 9 de decembro.

No suposto de que a documentacion non se axuste as ditas previsions, a
Direccion Xeral de Aviacion Civil requirira o promotor do plan para que complete ou
emende a documentacion achegada no prazo de dez dias habiles, con indicacion de
que, se asi non o fixer, se considerara que desiste da sua peticion, logo de resolucion
ditada nos termos previstos na Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento
administrativo comun das administraciéns publicas. O promotor do plan podera
solicitar unha extension do prazo de emenda por un maximo de 5 dias habiles cando
a achega dos documentos requiridos presente dificultades especiais.»

Cinco. Introducese un artigo 5 ter, titulado «Avaliacién ambiental estratéxica ordinaria
ou simplificada e tramitacion dos plans directores», do seguinte teor:

«1. A Direccion Xeral de Aviacién Civil trasladara ao érgano ambiental a
solicitude de iniciacion xunto coa documentacioén recibida, conforme o previsto nos
artigos 18.3 e 29.3 da Lei 21/2013, do 9 de decembro.

2. Unha vez iniciada a avaliacion ambiental estratéxica simplificada, se o
informe ambiental estratéxico determina que o plan non ten efectos significativos no
ambiente, proseguira a tramitacion sectorial prevista nos seguintes puntos deste
artigo, con exclusion dos tramites propios da avaliacion ambiental estratéxica
ordinaria que se citan neles.

3. Nos supostos de avaliacion ambiental estratéxica ordinaria previstos,
respectivamente, nos artigos 19.2 e 31.2.a) da Lei 21/2013, do 9 de decembro, o
documento de alcance do estudo ambiental estratéxico elaborado polo érgano
ambiental pofierase a disposicién do publico a través das sedes electrénicas do
citado 6rgano ambiental e do Ministerio de Fomento, asi como na paxina web do
promotor do plan director.

No prazo maximo de nove meses, contados a partir da recepcion do documento
de alcance, o promotor do plan director elaborara a version inicial deste e o estudo
ambiental estratéxico, tendo en conta o documento de alcance elaborado polo
6rgano ambiental e as indicaciéns da Direccion Xeral de Aviacion Civil, e remitira
ambos os documentos, xunto cun resumo non técnico do estudo ambiental
estratéxico, a Direccion Xeral de Aviacion Civil.

4. Para efectos da realizacion dos tramites de informacion publica e consultas
previstos nos paragrafos seguintes e, en particular, de ser o caso, dos tramites de
informacion publica e consultas previstos nos artigos 21 e 22 da Lei 21/2013, do 9 de
decembro, corresponde ao Ministerio de Fomento acordar un periodo de informacién
publica e consultas, que se estendera as administraciéns publicas afectadas e as
persoas previamente consultadas, asi como as asociacions representativas de
usuarios do sector, entendendo por tales as asociacions de ambito nacional e
internacional que estean integradas por companias aéreas que representen un
volume significativo de trafico en Espafia, asi como as quince principais companiias
por volume de pasaxeiros se non estan representadas por aquelas.

Naqueles aeroportos en que o transporte de carga ou os usuarios de aeronaves
de aviacion xeral ou deportiva, traballos aéreos e de aeronaves historicas tefian
unha presenza significativa, consideraranse asociacions representativas de usuarios
as asociaciéns de ambito nacional e internacional que estean integradas polos ditos
operadores que representen un volume significativo de trafico anual no aeroporto ou
aeroportos de que se trate.
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Entre as administraciéns publicas afectadas incluiranse, en todo caso, as que
teflan competencias en materia de ordenacién do territorio e de urbanismo, asi
como de proteccién do ambiente, afectadas pola delimitacion da zona de servizo do
aeroporto.

Todo isto sen prexuizo de que, cando corresponda, se realicen as consultas
transfronteirizas pertinentes nos termos previstos no artigo 49 e seguintes da
Lei 21/2013, do 9 de decembro.

O tramite de informacion publica e consultas tera unha duracién minima de 45
dias habiles e iniciarase coa publicacién previa do correspondente anuncio no
“Boletin Oficial del Estado” e na paxina web do promotor do plan director e, de ser o
caso, na sede electrénica do Ministerio de Fomento.

Para os efectos do tramite de informacién publica e consultas, a proposta de
plan director e a sia memoria publicaranse na paxina web do promotor do plan e na
sede electrénica do Ministerio de Fomento.

5. Asi mesmo, de maneira simultanea a informacién publica, a Direccién Xeral
de Aviacion Civil solicitara o informe do Ministerio do Interior en canto as materias
da sua competencia, e se a delimitacion da zona de servizo proposta inclue bens
patrimoniais ou de dominio publico de titularidade da Administracion xeral do Estado,
o informe preceptivo e vinculante, segundo proceda, do Ministerio de Facenda ou do
ministerio ou organismo publico que tefia afectados ou adscritos os bens de dominio
publico. O informe do Ministerio do Interior entenderase favorable se, transcorridos
corenta e cinco dias habiles desde a recepcion da documentacion, non foi emitido
expresamente.

Ademais, respecto dos aeroportos integrados na rede de Aena S.M.E., S.A.,
solicitarase informe da Comisién Nacional dos Mercados e da Competencia co
obxecto de que emita informe en relacién co ambito das stias competencias.

6. Finalizado o tramite de informaciéon publica e consultas e informes dos
departamentos ministeriais competentes por razén da materia, a Direccién Xeral de
Aviacion Civil trasladaralle, de ser o caso, ao promotor do plan director as alegacions
e os informes recibidos, para a sua valoracion.

7. O promotor do plan director remitira & Direccion Xeral de Aviacion Civil, no
prazo de tres meses, unha proposta final de plan director que incorporara o contido
do estudo ambiental estratéxico, a correspondente valoracion do resultado da
informacion publica e as consultas ou informes e un documento resumo no cal se
describa a integracion na proposta final do plan director dos aspectos ambientais,
do estudo ambiental estratéxico e da sua adecuacion ao documento de alcance, do
resultado dos informes e das consultas realizados e de como estes se tomaron en
consideracion.

8. Recibida a documentacién a que se refiren os puntos anteriores, a Direccién
Xeral de Aviacion Civil remitird ao 6rgano ambiental o expediente de avaliacion
ambiental estratéxica ordinaria completo, nos termos previstos no artigo 24.1 da
Lei 21/2013, do 9 de decembro, para efectos de que formule a correspondente
declaracion ambiental estratéxica prevista no artigo 25 da dita lei.

9. Antes da sua aprobacién, a proposta dos plans directores dos aeroportos
integrados na rede de Aena S.M.E., S.A. sera remitida ao comité de coordinacion
aeroportuaria correspondente, en virtude do establecido no Real decreto lei 13/2010,
do 3 de decembro, que debera emitir o seu informe no prazo de trinta dias habiles,
transcorridos os cales se entendera emitido en sentido favorable. Corresponde a
Direccidon Xeral de Aviacion Civil a remision destas propostas ao dito comité, asi
como a valoracion do informe que este emita.»

Seis. Introducese un artigo 5 quater, titulado «Aprobacién e publicacion dos plans
directores», do seguinte teor:

«1. Publicada a declaracion ambiental estratéxica ou o informe ambiental
estratéxico no “Boletin Oficial del Estado”, de acordo co previsto, respectivamente,
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nos artigos 25 e 31 da Lei 21/2013, do 9 de decembro, a Direccion Xeral de Aviacion
Civil requirira o promotor do plan para que, no prazo maximo de dez dias, se
pronuncie sobre a conveniencia de iniciar o tramite de resolucién de discrepancias
previsto no artigo 12 da Lei 21/2013, do 9 de decembro, e, no caso de consideralo
necesario ou conveniente, remitiralle ao érgano ambiental o escrito de discrepancias
do citado artigo 12 para os efectos previstos nel.

2. No suposto de que non sexa necesario o tramite de resolucién de
discrepancias previsto no artigo 12 da Lei 21/2013, do 9 de decembro, a Direccion
Xeral de Aviacion Civil requirira o promotor do plan director para que integre o
contido da declaracion ambiental estratéxica no plan director e o remita a dita
direccion xeral no prazo de trinta dias.

3. Recibida a documentacion a que fai referencia o artigo anterior, a Direccion
Xeral de Aviacion Civil remitira a Secretaria de Estado de Infraestruturas, Transporte
e Vivenda a proposta de resolucion.

4. A aprobacion por parte do ministro de Fomento dos plans directores sera
obxecto de publicacion no “Boletin Oficial del Estado” nos termos previstos no
artigo 26 e, de ser o caso, no artigo 32 da Lei 21/2013, do 9 de decembro.»

Sete. Modificanse o titulo do artigo 7 e o seu contido, que pasan a quedar redactados
como segue:

«Artigo 7. Revision, modificacion e actualizacion dos plans directores.

1. Os plans directores revisaranse sempre que as necesidades exixan
introducir modificaciéns de caracter substancial no seu contido, de acordo co
procedemento establecido neste real decreto para a sua aprobacion.

2. Para os efectos previstos no numero 1, considéranse modificacions
substanciais as que, sen prexuizo do disposto no niumero 4 deste artigo:

a) Supofian creacion ou modificacién de elementos estruturantes do campo de
voos do aeroporto ou doutros elementos que alteren o funcionamento previsto del, ou

b) supofian unha variacion fundamental da estratexia de desenvolvemento do
aeroporto.

3. As modificaciéons non substanciais dos plans directores teran a consideracion
de modificaciéns menores, sempre que cumpran as condicions establecidas no
artigo 5.2.f) da Lei 21/2013, do 9 de decembro, e, en tal caso, tramitaranse polo
procedemento de avaliacion ambiental estratéxica simplificada, de conformidade co
artigo 6.2 da Lei 21/2013, do 9 de decembro. Para tales efectos, o promotor do plan
director remitira a Direccion Xeral de Aviacion Civil o borrador de modificacion deste
acompanado do informe da entidade publica empresarial Enaire e da solicitude de
inicio da avaliacion ambiental estratéxica simplificada e un documento ambiental
estratéxico co contido previsto no artigo 29 da citada Lei 21/2013, do 9 de decembro.

Estas modificacions aprobaranse mediante orde do ministro de Fomento, logo
de realizacion dos tramites previstos nos artigos 30 e 31 da Lei 21/2013, do 9 de
decembro, e publicaranse no “Boletin Oficial del Estado” nos termos previstos no
artigo 32 da citada lei.

4. A exclusion de terreos da zona de servizo por careceren estes de interese
para o desenvolvemento futuro da actividade aeroportuaria, asi como a inclusién de
novos terreos na zona de servizo do plan director vixente, nos casos que non tefian
cabida nos numeros 2 e 3 deste artigo, por se trataren de modificaciéns de escasa
entidade sen afeccidon ambiental, nos termos previstos na Lei 21/2013, do 9 de
decembro, aprobaranse mediante orde ministerial tras a realizacion dos tramites
previstos no numero 4 do artigo 5 ter, no que se refire a informacién publica, a
consulta as administracions territoriais afectadas e, cando proceda, aos informes
dos departamentos ministeriais afectados.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 272 Sabado 10 de novembro de 2018 Sec.l. Pax.9

5. A actualizacién das previsions de trafico que non encontren cabida nos
demais puntos deste artigo, asi como a alteracion do seu calendario ou horizontes
temporais non tera a consideracion de modificacion do plan director, e sera aprobada
mediante resolucién do secretario de Estado de Infraestruturas, Transporte e
Vivenda, cando tefia un efecto neutro ou favorable para o contorno e os afectados.
A dita resoluciéon formara parte da documentacién do plan director.

6. Ainiciacion do procedemento de revisién, modificacion e actualizacion dos
plans directores poderase realizar por instancia do promotor ou do Ministerio de
Fomento.»

Oito. Modificase o artigo 9, que pasa a quedar redactado da seguinte forma:

«1. O Plan especial de ordenacién do espazo aeroportuario ou instrumento
equivalente sera formulado polo xestor de acordo coas previsidons contidas no
correspondente plan director do aeroporto, e sera tramitado e aprobado pola
Administracion urbanistica competente de conformidade co establecido pola
lexislacion urbanistica aplicable.

O xestor do aeroporto sera designado, de ser o caso, polo promotor conforme o
que estableza a normativa aeronautica vixente e poderan concorrer no mesmo
suxeito ambas as condicions.

2. Para os efectos sinalados no punto anterior, a Administracion competente
para a aprobacion do plan especial, unha vez realizados os actos de tramite e
instrucion exixidos pola lexislacion urbanistica que sexa de aplicacion, dara traslado
ao xestor aeroportuario do acordo de aprobacion provisional do plan especial no
prazo de quince dias desde a adopcion do dito acordo, para que este se pronuncie
sobre os aspectos da sua competencia no prazo dun mes contado desde a sua
recepcion. O xestor aeroportuario, antes de emitir o seu informe, solicitara o das
direccidons xerais competentes do Ministerio de Fomento.

No caso de que o traslado non se realice ou no suposto de que o xestor
aeroportuario se pronuncie negativamente sobre o contido do plan especial ou
instrumento equivalente provisionalmente aprobado, a autoridade urbanistica
competente non o aprobara definitivamente, senén que abrira un periodo de
consultas entre a Administracién urbanistica que aprobou provisionalmente o plan e
o dito xestor, co fin de chegar a un acordo expreso sobre o seu contido. Unha vez
acadado este acordo, comunicaraselle a autoridade competente para outorgar a
aprobacion definitiva.

No suposto de persistir o desacordo durante un periodo de seis meses contados
a partir do pronunciamento negativo do xestor aeroportuario, correspondera ao
Consello de Ministros emitir informe con caracter vinculante respecto daqueles
aspectos que afecten a competencia exclusiva do Estado sobre os aeroportos de
interese xeral.

3. Aavaliacion ambiental dos plans especiais tera en conta o establecido nas
disposicions adicionais quinta e sexta da Lei 21/2013, do 9 de decembro.

4. A aprobacion definitiva dos plans especiais de ordenacion do espazo
aeroportuario ou instrumentos equivalentes debera ser notificada ao xestor
aeroportuario na forma e nos prazos establecidos pola Lei 39/2015, do 1 de outubro,
do procedemento administrativo comiun das administracions publicas. O citado
xestor dara traslado da aprobacion definitiva e do contido do plan especial ou
instrumento equivalente a Secretaria de Estado de Infraestruturas, Transporte e
Vivenda.»

Nove. Modificase o artigo 10, que pasa a ter a seguinte redaccion:

«1. As obras que realice o xestor dentro do sistema xeral aeroportuario
deberanse adaptar ao plan especial de ordenacién do espazo aeroportuario ou
instrumento equivalente. Para a constatacion deste requisito, deberanse someter a
informe da Administracién urbanistica competente, que se entendera emitido en
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sentido favorable se non se emitiu de forma expresa no prazo dun mes desde a
recepcion da documentacion. No caso de que non se aprobase o plan especial ou
instrumento equivalente, as obras que realice o xestor no ambito aeroportuario
deberan ser conformes co plan director do aeroporto.

As obras de nova construcién, reparacion e conservacion realizadas no ambito
do aeroporto e na sua zona de servizo polo xestor non estaran sometidas aos actos
de control preventivo municipal a que se refire o artigo 84.1.b) da Lei 7/1985, do 2
de abril, reguladora das bases do réxime local, por constituiren obras publicas de
interese xeral.

2. As obras realizadas no ambito do aeroporto e na sia zona de servizo en
virtude de autorizacion ou arrendamento non eximen os seus promotores da
obtencién dos permisos, licenzas e demais autorizaciéns que sexan exixibles polas
disposicions vixentes. O proxecto de construcion deberase adaptar ao Plan especial
de ordenacién do espazo aeroportuario € a el xuntarase un informe do xestor sobre
a compatibilidade co plan especial ou, noutro caso, sobre a necesidade das obras e
a sua conformidade co plan director do aeroporto.»

Dez. Modificase a epigrafe 1 da disposicion adicional segunda, que pasara a ter a
seguinte redaccion:

«As administraciéns ou organismos competentes para a tramitacion do
planeamento territorial ou urbanistico remitiran ao Ministerio de Fomento, antes da
sua aprobacion inicial ou tramite equivalente, os proxectos de plans ou instrumentos
de ordenacion urbanistica ou territorial, ou de calquera outra indole que ordenen
fisicamente o territorio, asi como as suas revisidns ou modificaciéns, sempre que
incluan dentro do seu ambito a zona de servizo aeroportuaria ou espazos suxeitos
as servidumes aeronauticas legalmente establecidas, ou as propostas de
servidumes aeronauticas, incluidas as acusticas, previstas respecto das actuacions
planificadas na zona de servizo dos plans directores.

A Direccién Xeral de Aviacion Civil emitira informe preceptivo e vinculante
respecto dos ditos proxectos de plans ou instrumentos no ambito das competencias
exclusivas do Estado en materia de aeroportos de interese xeral e planificacién
aeroportuaria, en particular sobre a cualificacidon da zona de servizo aeroportuaria
como sistema xeral e as condicions de alturas e usos que se pretendan asignar aos
espazos afectados polas servidumes aeronauticas legalmente establecidas ou polas
propostas de servidumes aeronauticas, incluidas as acusticas, previstas respecto
das actuacions planificadas na zona de servizo dos plans directores.

As actuacions urbanisticas e territoriais de execucion directa consistentes na
construcion e instalacién de aeroxeradores, torres eléctricas e de telecomunicacions,
e de construcions e instalacions de similares caracteristicas que non se amparen en
instrumentos de planificacién previamente aprobados, someteranse ao réxime de
informe previo previsto nesta disposicion cando pretendan instalarse en ambitos
afectados por servidumes aeronauticas legalmente establecidas ou polas propostas
de servidumes aeronauticas correspondentes a instalacions planificadas na zona de
servizo do plan director. Isto sen prexuizo, de ser o caso, do disposto no artigo 30 e
seguintes do Decreto 584/1972, do 24 de febreiro, de servidumes aeronauticas,
cando os ambitos afectados correspondan a servidumes aeronauticas establecidas.

O informe previo, tanto en relaciéon coas afeccidns sobre as servidumes
aeronauticas legalmente establecidas como sobre as propostas de servidumes
aeronauticas, incluidas as acusticas, correspondentes as instalaciéons planificadas
na zona de servizo do plan director adecuarase ao previsto no artigo 29 do
Decreto 584/1972, do 24 de febreiro.»

Once. Engadese unha disposicion adicional cuarta, coa seguinte redaccion:

«Nos procedementos de elaboracion dos plans directores, logo do tramite de
informacién publica, requirirase informe vinculante do Ministerio de Defensa se o
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contido do proxecto pode incidir sobre terreos, edificacions e instalaciéns, incluidas
as suas zonas de proteccion, afectos a defensa nacional, que debera ser emitido no
prazo de dous meses.»

Doce. Engadese unha disposicion derradeira primeira, coa seguinte redaccion:

«Disposicidon derradeira primeira. Habilitacion para o desenvolvemento e a
execucion.

Autorizase o ministro de Fomento para ditar, no ambito das suas propias
competencias, as normas de execucion e desenvolvemento deste real decreto.»

Trece. A disposicion derradeira Unica de entrada en vigor queda renumerada como
«disposicion derradeira segunday.

Disposicion transitoria unica. Plans en tramitacion.

Os plans directores cuxa tramitacion se iniciase con anterioridade a entrada en vigor
deste real decreto seran instruidos, impulsados e tramitados pola Direccion Xeral de
Aviacion Civil conforme o previsto nel.

Non obstante, cando a tramitacion dos ditos plans directores se iniciase con
anterioridade a entrada en vigor da Lei 21/2013, do 9 de decembro, non lles seran de
aplicacion os preceptos relativos a avaliacion ambiental estratéxica contidos neste real
decreto.

Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro das competencias exclusivas que lle atribue
ao Estado o artigo 149.1.20 da Constitucion en materia de aeroportos de interese xeral,
transito e transporte aéreo.

Disposicion derradeira segunda. Non incremento de gasto.

As medidas e actuacions derivadas deste real decreto seran atendidas coas dotacions
orzamentarias ordinarias e non poderan xerar incremento de dotacions nin de retribucions
nin doutros gastos de persoal ao servizo do sector publico.

Disposicion derradeira terceira. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 11 de outubro de 2018.
FELIPE R.

O ministro de Fomento,
JOSE LUIS ABALOS MECO
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