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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE TRABALLO, MIGRACIONS
E SEGURIDADE SOCIAL

10065 Real decreto 860/2018, do 13 de xullo, polo que se regulan as actividades
preventivas da accion protectora da Seguridade Social que realizaran as
mutuas colaboradoras coa Seguridade Social.

O artigo 82.3 do texto refundido da Lei xeral da seguridade social, aprobado polo Real
decreto lexislativo 8/2015, do 30 de outubro, regula as actividades preventivas da accién
protectora da Seguridade Social, que define como prestaciéns asistenciais a favor dos
empresarios asociados e dos seus traballadores dependentes, asi como dos traballadores
por conta propia adheridos, que non xeran dereitos subxectivos.

As actividades preventivas da Seguridade Social son, en virtude da sua natureza
xuridica, e conforme o que establece o artigo 82.3 do texto refundido da Lei xeral da
seguridade social, prestaciéns que outorga a Seguridade Social orientadas ao control e,
se é o caso, reducion dos accidentes de traballo e das enfermidades profesionais da
Seguridade Social. Tamén comprenderan actividades de asesoramento as empresas
asociadas e aos traballadores auténomos co obxecto de que adapten os seus postos de
traballo e estruturas para a recolocacién dos traballadores accidentados ou con patoloxias
de orixe profesional, asi como actividades de investigacion, desenvolvemento e innovacién
que deben realizar directamente as mutuas, dirixidas a reducion das continxencias
profesionais da Seguridade Social.

Tratase, en consecuencia, dunha prestacién da Seguridade Social dirixida aos
empresarios asociados e aos traballadores por conta propia adheridos a unha mutua
colaboradora coa Seguridade Social, orientada a controlar e, se é o caso, a reducir os
accidentes de traballo e as enfermidades profesionais da Seguridade Social. Quedan
excluidas deste ambito, dada a sua diferente natureza xuridica, as actividades reguladas
na Lei 31/1995, do 8 de novembro, de prevencion de riscos laborais, e nas sias normas
de desenvolvemento, asi como os servizos atribuidos aos servizos de prevencion, de
conformidade co disposto no capitulo IV da mencionada Lei 31/1995, do 8 de novembro.

Dado o seu caracter de prestacion da Seguridade Social que se financia con cargo as
cotas de continxencias profesionais, corresponde ao Estado, en virtude do disposto no
artigo 149.1.17.2 da Constitucidén espafiola, establecer a sua regulacidén basica, sen
prexuizo da execucion dos seus servizos por parte das comunidades auténomas.

Neste sentido, 0 mencionado artigo 82.3 do texto refundido da Lei xeral da seguridade
social prevé que as comunidades autbnomas con competencia de execucién compartida
en materia de actividades de prevencion de riscos laborais, e sen prexuizo do establecido
nos seus respectivos estatutos de autonomia, poidan comunicar ao 6rgano de tutela das
mutuas as actividades que consideren que se deban desenvolver nos seus respectivos
ambitos territoriais para que se incorporen a planificacién das actividades preventivas da
Seguridade Social.

Por outro lado, o respecto a reparticién de competencias prevista no artigo 149.1.17.2
da Constitucion supon que se establezan aqui as bases, o contido minimo desta prestacion
€ a sUa planificacién, sen prexuizo de que a sUa execucion de caracter anual a leve a
cabo, nos termos previstos no mencionado artigo 82.3 do texto refundido da Lei xeral da
seguridade social, o 6rgano de direccién e tutela das mutuas colaboradoras coa
Seguridade Social, dependente do Ministerio de Traballo, Migraciéns e Seguridade Social,
o cal, na execucion anual das previsions deste real decreto, podera determinar as
actuacions que se poderan realizar na materia en funcién das necesidades preventivas de
determinadas areas, sectores ou empresas en que se incrementase a sinistralidade.
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Neste contexto, por medio deste real decreto procédese ao desenvolvemento
regulamentario do disposto no artigo 82.3 do texto refundido da Lei xeral da seguridade
social no que respecta a regulacion basica das actividades preventivas que, financiadas
con cargo a cotas de Seguridade Social, deben desenvolver as mutuas colaboradoras coa
Seguridade Social no ambito do Estado. Asi, o real decreto identifica as actividades
preventivas financiadas con cotas da Seguridade Social que son, polo tanto,
responsabilidade do Estado, en cumprimento da prevision contida no artigo 82.3 do texto
refundido da Lei xeral da seguridade social, que prevé a realizacion destas actividades
integradas na accion protectora da Seguridade Social.

O elenco de actuacions que enumera o artigo 2.2 do real decreto ten por obxecto
garantir o contido basico e comun para unha axeitada atencion nesta materia de prevencién
de riscos laborais con cargo a cotas de Seguridade Social dos suxeitos asegurados por
unha mutua colaboradora coa Seguridade Social.

Con este real decreto dase cumprimento a Sentenza do Tribunal Constitucional 7/2016,
do 21 de xaneiro de 2016, que resolve o conflito positivo de competencia 5107-2013,
formulado pola Generalitat de Cataluia respecto da Resoluciéon do 13 de maio de 2013, da
Secretaria de Estado da Seguridade Social, pola que se establece o Plan xeral de
actividades preventivas da Seguridade Social que aplicaran as mutuas de accidentes de
traballo e enfermidades profesionais da Seguridade Social na planificacion das suas
actividades para o ano 2013.

Asi mesmo, neste real decreto dase cumprimento aos principios de boa regulacién a
que se refire o artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo
comun das administraciéns publicas.

Asi, no que respecta aos principios de necesidade e eficacia, este real decreto
xustificase por razéns de interese xeral, xa que o seu obxecto € o de regular unha cuestion
de interese para o conxunto da sociedade, como é determinar o ambito das actuacions
preventivas financiadas con cargo a cotas da Seguridade Social que deberan realizar as
mutuas colaboradoras coa Seguridade Social. En efecto, tratase dunha cuestion de
interese xeral xa que se regulan as actuacions que se deben realizar no @mbito da
Seguridade Social destinadas a reducir a sinistralidade laboral, como problema que afecta
a sociedade en xeral.

Por outro lado, o rango legal da norma, real decreto, é o adecuado para desenvolver
as previsions legais contidas no texto refundido da Lei xeral da seguridade social.

A norma é respectuosa co principio de proporcionalidade, en canto que a regulacion
que nela se contén é a necesaria e imprescindible para atender a necesidade que se
pretende cubrir co real decreto, a regulacion das actividades preventivas que deben
desenvolver as mutuas colaboradoras coa Seguridade Social. Asi, a norma establece o
marco xuridico das actuacions preventivas no ambito da Seguridade Social, sen que
impofia nin medidas restritivas de dereitos nin obrigas aos destinatarios.

Como garantia do principio de seguridade xuridica, o real decreto é coherente co resto
do ordenamento xuridico, nacional e da Unién Europea, o que xera un marco normativo
estable, predicible, integrado, claro e de certeza que facilita o seu cofiecemento e
comprension e, en consecuencia, a actuacion e toma de decisiéns das persoas e
empresas. Asi mesmo, os seus obxectivos encontranse claramente definidos e non impdn
novas cargas administrativas, polo que cumpre asi os principios de seguridade xuridica e
eficiencia.

Finalmente, cumpre o principio de transparencia xa que, con caracter previo a
elaboracién do proxecto e conforme o previsto no artigo 133 da Lei 39/2015, do 1 de
outubro, e no artigo 26.2 da Lei 50/1997, do 27 de novembro, do Goberno, se realizou o
tramite de consulta publica co fin de solicitar a opinién dos cidadans e organizacions mais
representativas potencialmente afectados pola norma, aos cales se lles facilitou
informacion ao respecto a través do portal web do entéon Ministerio de Emprego e
Seguridade Social.

No seu proceso de tramitacion, de conformidade co previsto no artigo 26.6 da Lei
50/1997, do 27 de novembro, este real decreto someteuse ao tramite de audiencia e




BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 173

Mércores 18 de xullo de 2018

Sec. I.

informacion publica. Asi mesmo, emitiu informe a Comision Nacional de Seguridade e
Saude no Traballo.

En aplicacion do artigo 26.5 da Lei 50/1997, do 27 de novembro, como o proxecto
pode afectar a distribucion de competencias entre o Estado e as comunidades auténomas,
emitiu informe o entén Ministerio da Presidencia e para as Administracions Territoriais.

Este real decreto ditase en virtude das facultades atribuidas ao Ministerio de Traballo,
Migracions e Seguridade Social polo artigo 5.2 e pola disposicion derradeira oitava do
texto refundido da Lei xeral da seguridade social, aprobado polo Real decreto lexislativo
8/2015, do 30 de outubro, e de acordo coa competencia exclusiva que o artigo 149.1.17.2
da Constitucion espafiola atribie ao Estado sobre o réxime econdmico da Seguridade
Social, sen prexuizo da execuciéon dos seus servizos por parte das comunidades
auténomas.

Na sua virtude, por proposta da ministra de Traballo, Migraciéns e Seguridade Social,
de acordo co Consello de Estado e logo de deliberacion do Consello de Ministros na sua
reunién do dia 13 de xullo de 2018,

DISPONO:

Artigo 1. Obxecto.

1. Este real decreto ten por obxecto a regulaciéon das actividades preventivas da
accion protectora da Seguridade Social que deben realizar as mutuas colaboradoras coa
Seguridade Social, previstas no artigo 82.3 do texto refundido da Lei xeral da seguridade
social, aprobado polo Real decreto lexislativo 8/2015, do 30 de outubro.

2. As actividades preventivas das mutuas colaboradoras coa Seguridade Social
reguladas neste real decreto son, conforme o artigo 82.3 do texto refundido da Lei xeral da
seguridade social, prestacions asistenciais da Seguridade Social que non xeran dereitos
subxectivos nos seus destinatarios.

Artigo 2. Actuaciéons que deben desenvolver as mutuas na planificaciéon das suas
actividades preventivas.

1. As actividades referidas no numero seguinte orientaranse preferentemente a
coadxuvar nas pequenas empresas, asi Como nas empresas e sectores con maiores
indicadores de sinistralidade, a mellor integracién nos plans e programas preventivos das
distintas administracions competentes; ao desenvolvemento da |1+D+i e a divulgacion,
educacion e sensibilizacion en prevencion de accidentes de traballo e enfermidades
profesionais.

2. As mutuas colaboradoras coa Seguridade Social desenvolveran os programas de
actividades preventivas da Seguridade Social no marco das actuaciéns que se relacionan
a seguir:

a) Actividades de asesoramento as empresas asociadas e aos traballadores
autonomos adheridos:

1.° Programas de asesoramento técnico, prioritariamente, a pemes e empresas de
sectores preferentes, que comprenderan a realizacion de visitas a empresas asociadas en
que concorran as circunstancias que se establezan cada ano nas normas de aplicacion e
desenvolvemento deste real decreto.

2.° Programas de asesoramento a empresas ou actividades concorrentes. Nos
centros de traballo en que concorran traballadores de duas ou mais empresas, incluidos
contratistas e subcontratistas, ou traballadores auténomos, algunha de cuxas empresas ou
algun de cuxos traballadores se encontre asociada ou adherido & mutua, respectivamente,
esta debera informar e asesorar as empresas e os traballadores auténomos implicados
sobre a aplicacion dos medios de coordinacion existentes para a prevencion dos riscos
laborais.
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3.° Programa de difusiéon do servizo «Prevencion10.es», ou servizo que o substitta,
mediante a realizacién de xornadas entre as empresas asociadas de ata 25 traballadores e
auténomos adheridos, co obxecto de informalos sobre as funcionalidades que ofrece o
devandito servizo, que dispensa a accion protectora da Seguridade Social, e mostrarlles a
sua utilizacién. As mutuas poderan solicitar, para o desenvolvemento desta actividade, a
colaboracion do Instituto Nacional de Seguridade, Saude e Benestar no Traballo, O.A., M.P,,
na sua condicion de 6rgano a que a Secretaria de Estado da Seguridade Social encarga a
xestion directa do servizo. En caso de que este ultimo careza de disporiibilidade de medios
nos diferentes lugares e datas, o programa desenvolverao directamente o persoal da mutua.

4.° Programa de asesoramento a pemes para a adaptacion de postos de traballo e
estruturas para a recolocacién de traballadores accidentados ou con patoloxias de orixe
profesional.

b) Actuacions para o control €, se é o caso, reducion dos accidentes de traballo e das
enfermidades profesionais da Seguridade Social:

1.° Programa para asesorar sobre o control das causas da incidencia de enfermidades
profesionais e accidentes de traballo.

2.° Programa de control e reducién da alta sinistralidade en empresas, durante un
periodo de entre un e tres anos, para actuar sobre o numero de accidentes e a sua
gravidade nos casos e sobre o0 colectivo que se determine nas normas de aplicacion en
atencién a sinistralidade.

c) Actividades de investigacion, desenvolvemento e innovacion para a reducion das
continxencias profesionais:

1.° Elaboracién de estudos e analises sobre as causas da sinistralidade laboral e
difusion das conclusiéns e recomendacions que se obtefian destes para evitar incorrer nas
situaciéns que orixinan esa sinistralidade.

2.° Colaboracion coa Administracion da Seguridade Social no mantemento do sistema de
informacién, notificacion e rexistro de enfermidades profesionais, asi como no desenvolvemento
de programas de avaliacion e posta ao dia da listaxe daquelas enfermidades.

3.° Elaboracion e difusién de codigos de boas practicas para a xestion e mellora
continua da prevenciéon na empresa a través do desenvolvemento das actividades que se
poidan establecer cada ano polas normas de aplicacion e desenvolvemento deste real
decreto.

3. Todas as actuacions que deban desenvolver as mutuas na planificacion das suas
actividades preventivas desenvolveranse e executaranse tendo en conta a perspectiva de
Xénero.

Artigo 3. Destinatarios das actividades que deben desenvolver as mutuas.

1. Seran beneficiarios das actividades para a prevencion dos accidentes de traballo
e enfermidades profesionais as empresas asociadas e os seus traballadores dependentes,
asi como os traballadores por conta propia adheridos que tefian cubertas as continxencias
citadas, co alcance e nas condicidns previstas neste real decreto e no artigo 82.3 do texto
refundido da Lei xeral da seguridade social.

2. Asi mesmo, poderan ser beneficiarios os traballadores dependentes das empresas
que colaboren na xestidn a que se refire o artigo 102.1.a) do texto refundido da Lei xeral
da seguridade social.

3. Os beneficiarios destas actividades preventivas non quedan, en ningun caso,
eximidos do cumprimento das suas obrigas en materia de prevencién de riscos laborais.

Artigo 4. Financiamento e execucion das actividades preventivas das mutuas.

1. Na execucién do seu orzamento anual, as mutuas colaboradoras coa Seguridade
Social poderan destinar, dentro das dispofibilidades orzamentarias que lles autoricen,
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entre 0 0,3 e 0 1 por cento dos seus ingresos polas cotas efectivamente cobradas relativas
as continxencias profesionais do ultimo exercicio liquidado previo ao plan de actividades
preventivas. A porcentaxe concreta aplicable no exercicio seguinte poferase en
cofiecemento das mutuas antes de finalizar o mes de maio do exercicio en que presenten
0 anteproxecto de orzamento para o ano seguinte.

2. Correspondera a Secretaria de Estado da Seguridade Social, logo de informe do
Instituto Nacional de Seguridade, Saude e Benestar no Traballo, O.A., M.P., e consulta das
organizacions sindicais e empresariais mais representativas, determinar anualmente as
actividades que regula o artigo 2, o que inclue a asignacién das prioridades na sua
execucion, tendo en conta os ambitos, empresas e/ou sectores en que sexa preciso actuar
cada ano en materia de prevencion, a tutela do desenvolvemento de tales actividades e a
avaliacion da sua eficacia e eficiencia, asi como a determinacion anual da porcentaxe dos
seus ingresos polas cotas relativas as continxencias profesionais que poderan dedicar a
realizacion das actividades antes mencionadas.

A determinacion das actividades preventivas a que se refire o paragrafo anterior
establecerase antes do inicio do correspondente exercicio a que se refira, mediante
resolucion que sera obxecto de publicacion no «Boletin Oficial del Estado».

No caso de que a determinacion das actividades preventivas a que se refire o primeiro
paragrafo non se establecese antes do inicio do correspondente exercicio a que se refira,
entenderase automaticamente prorrogada a determinacién do exercicio anterior.

3. O Instituto Nacional de Seguridade, Saude e Benestar no Traballo, O.A., M.P.
prestara a asistencia técnica e a colaboracién necesaria na elaboracion da determinacién
anual das actividades que regula o artigo 2.

Artigo 5.  Elaboracion polas mutuas dos plans de actividades preventivas.

1. As mutuas elaboraran os seus respectivos plans de actividades preventivas
axustandose aos programas, actividades e prioridades que determine anualmente a
Secretaria de Estado da Seguridade Social.

En ningun caso as actividades preventivas que deben realizar as mutuas poderan
supofier a substitucion das empresas no cumprimento das obrigas establecidas na Lei
31/1995, do 8 de novembro, de prevencion de riscos laborais.

2. Os plans de actividades preventivas que para desenvolver en cada ano deberan
presentarse, para a sua aprobacion, ante o érgano de direccion e tutela, no prazo que para
tal efecto estableza a Secretaria de Estado da Seguridade Social.

Durante o primeiro trimestre do ano seguinte a aquel en que se desenvolvese o plan
de actividades preventivas, as mutuas deberan facilitar ao érgano de direccion e tutela
informacion detallada sobre a aplicacion do plan.

3. Para dotar dunha maior transparencia as actuacions das mutuas colaboradoras
coa Seguridade Social en relacién coas actividades preventivas reguladas neste real
decreto, asi como para garantir o dereito a informacion de todos os axentes involucrados
na prevencion de riscos laborais, as mutuas deberan publicar nas suas respectivas paxinas
web tanto os seus plans de actividades preventivas para desenvolver en cada ano como a
sUa aplicacion.

Os plans publicaranse unha vez que sexan aprobados polo 6rgano de direccién e
tutela. A aplicacidon dos plans debera publicarse ao tempo que a mutua facilite ao érgano
de direcciéon e tutela a informacién detallada sobre tal aplicaciéon, que incluira
especificamente a informacidén sobre o grao de execucién de cada unha das medidas
incluidas no plan, asi como o seu custo.

Artigo 6. Coordinacion coas comunidades autobnomas.

1. As actividades preventivas relacionadas no artigo 2.2 tefien a consideracion de
basicas, polo que seran obxecto de aplicacion polas mutuas colaboradoras coa Seguridade
Social en todo o territorio nacional.
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2. Sen prexuizo do anterior, as comunidades autdbnomas que tefian competencia de
execucion compartida en materia de actividades de prevencién de riscos laborais, e sen
prexuizo do establecido nos seus respectivos estatutos de autonomia, poderan comunicar
ao organo de tutela das mutuas as actividades que consideren que se deban desenvolver
nos seus respectivos ambitos territoriais, en atencién as especificidades e/ou
particularidades que concorran en tales ambitos, para que se incorporen a planificacion
das actividades preventivas da Seguridade Social.

A comunicacioén a que se refire o paragrafo anterior entenderase realizada coa posta
en coflecemento do 6rgano de direccion e tutela das mutuas colaboradoras coa Seguridade
Social da norma autonémica onde se determinen as actividades que as comunidades
auténomas con competencia de execucion compartida consideren que se deban
desenvolver nos seus respectivos ambitos territoriais.

A comunicacion, se é o caso, debera realizarse coa antelacion suficiente, co fin de que
o organo de direccion e tutela das mutuas colaboradoras coa Seguridade Social tefia
cofiecemento desta para a sua incorporacién a norma de execucién das actividades
preventivas da Seguridade Social. En calquera caso, a referida comunicacion debera, se
€ 0 caso, realizarse con anterioridade ao dia quince de decembro de cada ano.

Artigo 7.  Extensién do Plan xeral ao Instituto Nacional da Seguridade Social e ao Instituto
Social da Marifia.

O Instituto Nacional da Seguridade Social e o Instituto Social da Marifia poderan
solicitar que se dispensen os programas e actividades establecidos na norma que
anualmente adopte a Secretaria de Estado da Seguridade Social, a favor das empresas e
dos traballadores comprendidos nos seus respectivos ambitos de xestion, para o cal
solicitaran do érgano de direccion e tutela das mutuas colaboradoras coa Seguridade
Social a extension do Plan xeral e formalizaran con aquelas convenios para estes fins, os
cales requiriran a conformidade previa do érgano citado.

Disposicion derrogatoria unica. Derrogacion normativa.

1. Quedan derrogados os artigos 1.1.a), 2 e 3 da Orde TAS/3623/2006, do 28 de
novembro, pola que se regulan as actividades preventivas no ambito da seguridade social
e o financiamento da Fundacion para a Prevencion de Riscos Laborais.

2. Asi mesmo, quedan derrogadas cantas disposiciéns de igual ou inferior rango se
opofan ao establecido neste real decreto.

Disposicién derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto ten caracter de normativa basica en materia de seguridade social,
ditada ao abeiro do previsto no artigo 149.1.17.2 da Constitucion espafiola.

Disposicién derradeira segunda. Facultades de aplicacion.

Autorizase o secretario de Estado da Seguridade Social para ditar as disposiciéons que
poidan ser necesarias para a aplicacion deste real decreto.

Disposicion derradeira terceira. Entrada en vigor.

O presente real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicaciéon no
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 13 de xullo de 2018.
FELIPE R.

A ministra de Traballo, Migracions e Seguridade Social
MAGDALENA VALERIO CORDERO
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