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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI PER A LATRANSICIO ECOLOGICA

9466 Reial decret 818/2018, de 6 de juliol, sobre mesures per a la reduccié de les
emissions nacionals de determinats contaminants atmosferics.

L'atmosfera és un bé comu indispensable per a la vida respecte del qual totes les
persones tenen el dret del seu Us i gaudi i 'obligacié de la seva conservacio. Per la seva
condicié de recurs vital i pels danys que de la seva contaminaci6 es poden derivar per a la
salut humana, el medi ambient i altres béns de qualsevol naturalesa, la qualitat de l'aire i
la proteccié de I'atmosfera han estat, des de fa décades, una prioritat de la politica
ambiental.

El Regne d’Espanya és part del Conveni de la Comissio Econdmica per a Europa de
les Nacions Unides (CEPE/ONU) de 1979 sobre la contaminacié atmosférica
transfronterera a gran distancia (d’ara endavant «Conveni LRTAP», per les seves sigles en
anglés de Long-Range Transboundary Air Pollution). Aquest Conveni va ser ratificat
pel Regne d’Espanya el 28 de juny de 2005 i consta de diversos protocols, i és d’una
rellevancia especial el Protocol de 1999 relatiu a la reduccié de l'acidificacio, de
I'eutrofitzacio i de I'ozo troposfeéric, el denominat «Protocol de Goteborg».

En I'ambit de la Unié Europea, la Directiva 2001/81/CE del Parlament Europeu i
del Consell, de 23 d’octubre, sobre sostres nacionals d’emissié6 de determinats
contaminants atmosfeérics, té per objecte limitar les emissions de contaminants
acidificants i eutrofitzants i de precursors d’ozé per reforgar la proteccié del medi ambient
i de la salut humana davant dels riscos dels efectes nocius de I'acidificacio, I'eutrofitzacio
de l'aigua i I'0z6 en la baixa atmosfera i avangar cap a l'objectiu a llarg termini de no
superar les carregues i els nivells critics i de protegir de manera eficag tota la poblacio
davant dels riscos coneguts per a la salut que es deriven de la contaminacié atmosférica
mitjangant la fixacio de sostres nacionals d’emissio. La Directiva s’aplica a totes les fonts
resultants d’activitats humanes dels contaminants seguients: amoniac (NH,); oxids de
nitrogen (NO, ; compostos organics volatils no metanics (COVNM) i dioxid de sofre (SO,).
Per assolir la seva comesa, la Directiva estableix uns sostres nacionals d’emissio,
entesos com la quantitat maxima d’una substancia que pot emetre un Estat membre en
un any.

Per complir el que disposa la Directiva esmentada, Espanya va aprovar el 25 de juliol
de 2003, per Acord del Consell de Ministres, el primer Programa nacional de reduccio
progressiva d’emissions nacionals de dioxid de sofre (SO,), oxids de nitrogen (NO,,
compostos organics volatils (COV) i amoniac (NH,) («Butlleti Oficial de I'Estat» de 23 de
setembre).

La Comunicacié de la Comissié Europea de 21 de setembre de 2005, titulada
«Estratégia tematica sobre la contaminacié atmosféerica» (d»ara endavant ETCA),
desenvolupa els eixos estratégics de la politica de la Unié Europea en relacié amb les
emissions atmosfériques antropogéniques i la qualitat de l'aire.

En aquesta materia és obligat referir-se també a dues iniciatives basiques: I'Estratégia
espanyola de qualitat de 'aire, aprovada per Acord del Consell de Ministres de 16 de febrer
de 2007, i la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de I'aire i proteccié de I'atmosfera,
que estableix les bases en matéria de prevencid, vigilancia i reduccié de la contaminacié
atmosférica amb la finalitat d’evitar i, quan aix0 no sigui possible, minorar els danys que
se’n puguin derivar per a les persones, el medi ambient i altres béns de qualsevol
naturalesa. Per a aix0, I'article 5 estableix que correspon a I’Administracid6 General de
IEstat, amb la participacié de les comunitats autdnomes, entre altres competéncies, les
d’actualitzar la relacié de contaminants, definir i establir els objectius de qualitat de I'aire,
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elaborar i aprovar els plans i programes d’ambit estatal necessaris per complir la normativa
comunitaria i els compromisos que es derivin dels acords internacionals sobre contaminacio
atmosférica transfronterera, aixi com elaborar i actualitzar periddicament els inventaris
espanyols d’emissions.

Fruit del que disposen la Directiva 2001/81/CE del Parlament Europeu i del Consell,
de 23 d’octubre de 2001, sobre sostres nacionals d’emissio de determinats contaminants
atmosferics, i 'esmentada Llei 34/2007, de 15 de novembre, s’aprova el Il Programa
nacional de reduccié d’emissions, mitjangant Acord del Consell de Ministres de 7 de
desembre de 2007.

Posteriorment, I'any 2012, es revisa el Protocol de Goteborg i, com a conseqiiéncia
d’aquesta revisid, s’estableixen nous compromisos de reduccié de les emissions de
dioxid de sofre (SO,), oxids de nitrogen (NO,;, compostos organics volatils no metanics
(COVNM) i particules fines (PM,;), i es promou la reducci6 de les emissions de carboni
negre per al 2020 i els anys seglents, i es pren el 2005 com a any de referéncia. Aquest
Protocol, a més, insta a recollir i conservar informacié sobre els efectes nocius de la
concentracié i deposicié de contaminants atmosférics en la salut humana i el medi
ambient, aixi com a participar en programes en el marc del Conveni LRTAP centrats en
els efectes.

Aixi mateix, la Decisio 1386/2013/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 20 de
novembre de 2013, relativa al Programa general d’acci6 de la Unié Europea en matéria de
medi ambient fins al 2020, anomenat seté Programa accié en matéria de medi ambient,
amb el lema «viure bé respectant els limits del nostre planeta», confirmava I'objectiu a llarg
termini de la Uni6 sobre qualitat de haire d>assolir uns nivells de qualitat tals que no hi hagi
importants efectes negatius i riscos per a la salut humana o el medi ambient i, amb aquesta
finalitat, insta que es compleixin plenament la legislacié de la Unié sobre qualitat de 'aire i
els objectius i les accions estratégics per a després del 2020, i que es redoblin els esforgos
en les zones en qué la poblaciod i els ecosistemes estan exposats a nivells elevats de
contaminants atmosferics.

Tanmateix, malgrat els avengos efectuats en els Ultims anys sobre les emissions
antropogeéniques a I'atmosfera i la qualitat de I'aire, la Comunicacié de la Comissié Europea
de 18 de desembre de 2013 «Aire pur per a Europa» (la denominada ETCA revisada)
assenyalava que segueixen havent-hi importants efectes negatius i riscos per a la salut
humana i el medi ambient.

Per tot aixo, el régim de sostres nacionals d’emissié establert per la Directiva
2001/81/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre, va ser objecte de revisio
per adaptar-lo als compromisos internacionals de la Unié i els estats membres, a través de
la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de desembre
de 2016, relativa a la reduccio de les emissions nacionals de determinats contaminants
atmosferics, per la qual es modifica la Directiva 2003/35/CE i es deroga la Directiva
2001/81/CE.

En concret, la Directiva 2016/2284 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de
desembre de 2016, estableix els compromisos de reduccié d’emissions dels estats
membres per a les emissions atmosferiques antropogeniques de dioxid de sofre (SO,),
oxids de nitrogen (NO, , compostos organics volatils no metanics (COVNM), amoniac (NH,),
i particules fines (PM2’5). També preveu I'adopcio, per part dels estats membres, d’un
programa nacional de control de la contaminacié atmosférica i el seguiment de les
emissions i els seus efectes en els ecosistemes, aixi com la presentacié d’informacié en
aquest sentit.

El Regne d’Espanya, com a Estat membre, ha de complir els compromisos de
reduccio d’emissions que estableix la Directiva per als horitzons temporals del periode
des del 2020 al 2029 i a partir del 2030. A fi de demostrar els avencos cap a la consecucié
dels compromisos de reduccié d’emissions fixats per a I'any 2030, s’han de determinar
el 2025 uns nivells indicatius d’emissié que siguin viables técnicament i no suposin
costos desproporcionats. Els compromisos nacionals de reduccié d’emissions que
preveu la Directiva a partir del 2030 es basen en les possibilitats estimades de reduccié



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 164 Dissabte 7 de juliol de 2018 Secc.l. Pag.3

de cada Estat membre que conté I'Informe ETCA nam. 16 de gener de 2015 (d’ara
endavant ETCA 16).

Aquest Reial decret té per objecte incorporar a 'ordenament juridic espanyol les
previsions que conté la Directiva 2016/2284 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de
desembre de 2016.

Amb aquesta finalitat, aquest Reial decret fixa els objectius de reducci6 de les
emissions atmosferiques antropogéniques de dioxid de sofre (SO,), oxids de nitrogen (NO,),
compostos organics volatils no metanics (COVNM), amoniac (NH,), i particules
fines (PM,;). Aixi mateix, regula I'elaboracio, adopcio i aplicacio, per part del Regne
d’Espanya, d’'un programa nacional de control de la contaminacié atmosférica, la finalitat
del qual és complir els compromisos de reduccié d’emissions i contribuir a la consecucio
dels objectius de qualitat de I'aire que estableix la normativa europea.

Tant la derogada Directiva 2001/81/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’octubre, com la Directiva 2016/2284 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de
desembre, que ara es transposa, exclouen les illes Canaries del seu ambit d’aplicacio per
raons geografiques. Per aquest motiu, les emissions de les illes Canaries no s’inclouen en
el compliment dels compromisos de reduccié establerts per al Regne d’Espanya. No
obstant aix0, no ocorre aixi amb el Programa nacional de control de la contaminacio
atmosfeérica, que compren tot el territori nacional.

El Reial decret consta d’una part expositiva i d’'una part dispositiva composta de 13
articles, estructurats en cinc capitols, dues disposicions addicionals, quatre disposicions
finals i quatre annexos.

El capitol | regula les disposicions generals relatives a I'objecte, 'ambit d’aplicacio i les
definicions del Reial decret. El capitol Il fixa els compromisos nacionals d’emissié que
el Regne d’Espanya assumeix, com a consequéncia de les seves obligacions derivades de
la Directiva europea, es remet a I'annex | per a 'enumeracio concreta de les substancies
contaminants a les quals so6n aplicables aquestes reduccions i I'annex |l fixa
quantitativament els objectius a assolir per a cadascuna d’aquestes en el periode
considerat.

El capitol Ill estableix I'obligacié d’aprovar un programa nacional de control de la
contaminacié atmosférica, en regula el contingut minim, aixi com les mesures especifiques,
que, de conformitat amb la Directiva, ha de contenir el Programa esmentat.

El Programa nacional ha de contenir mesures aplicables a tots els sectors pertinents
com ara I'agricultura, la generacié d’energia, la industria, el transport per carretera, el
transport per vies navegables, la calefaccié doméstica, la utilitzacié de maquines mobils no
de carretera i I'is i la fabricacié de dissolvents. Aixi mateix, aquest capitol regula els
requisits quant a I'elaboracid, la tramitacié i I'aprovacié del Programa nacional de control
de la contaminacié atmosférica.

El capitol IV estableix diversos mecanismes de seguiment dels objectius del Programa
nacional com ara la constitucié d’'una xarxa territorial de mesura de les emissions i dels
efectes de la contaminacié atmosférica en els ecosistemes terrestres i aquatics. Amés, es
revisa i s’actualitza la regulacié del Sistema espanyol d’inventari i projeccions d’emissions
a 'atmosfera (SEI) i 'obligacié d’elaborar els informes d’inventaris i projeccions d’emissions
dels contaminants atmosférics i remetre’ls a la Comissié Europea. Per fer-ho, 'annex |
especifica els contaminants i la periodicitat amb la qual s’han d’elaborar aquests informes
i 'annex lll, la metodologia que s’ha d’aplicar en la seva elaboracid, aixi com el format en
qué s’han de remetre els informes. També l'article 12 estableix una obligacié general
d’informacio6 al public sobre el Programa nacional de control de la contaminacié atmosférica
i els resultats del seu seguiment i sobre la informacié que elabora el Sistema espanyol
d’inventari i projeccions d’emissions a I'atmosfera a través de la pagina web del Ministeri
per a la Transicio Ecologica. L'annex IV estableix els indicadors optatius que es poden
utilitzar per fer el seguiment dels efectes de la contaminacié atmosférica en els
ecosistemes.
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El capitol V regula el régim sancionador aplicable als suposits d’'incompliment de les
prescripcions d’aquest Reial decret, que és el que preveu la Llei 34/2007, de 15 de
novembre.

La disposicié addicional primera estableix les consideracions especifiques per a I'lis
de biocombustibles solids en calderes d’Us no industrial i la disposicié final segona
assenyala que aquest Reial decret no afecta les emissions de contaminants dels equips i
sistemes d’armes necessaris per a la proteccié dels interessos essencials de la defensa
nacional.

Finalment, les quatre disposicions finals determinen, respectivament, el titol
competencial a 'empara del qual es dicta aquest Reial decret, la incorporacio al nostre
ordenament juridic del dret europeu que s’opera a través d’aquest, aixi com I'habilitacié
normativa per a la seva futura modificacio i I'entrada en vigor d’aquest.

Aquest Reial decret es dicta a 'empara de larticle 149.1. 23a de la Constitucié, que
atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva en matéria de legislacié basica sobre proteccio
del medi ambient. L'habilitacié per portar a terme aquest desplegament reglamentari esta
continguda en la disposicid final novena apartat primer de la Llei 34/2007, de 15 de
novembre, que faculta el Govern perque, en I'ambit de les seves competéncies, aprovi
totes les disposicions que siguin necessaries per a I'aplicacid, I'execucid i el desplegament
del que estableix la Llei.

Aquest Reial decret s’adequa als principis de bona regulacié que estableix I'article
129 de la Llei 39/2015, Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comua de
les administracions publiques i, en particular, als principis de necessitat i eficiéncia, ja que
es tracta de l'instrument més adequat per garantir que la normativa europea s’aplica
d’'una manera homogeénia en tot el territori nacional, fet que garanteix l'interés general, i
es justifica en la necessitat de transposar al nostre ordenament la Directiva (UE)
2016/2284 del Parlament Europeu i del Consell. També s’adequa al principi de
proporcionalitat, atés que no hi ha cap alternativa menys restrictiva de drets o que imposi
menys obligacions als destinataris. Quant als principis de seguretat juridica, transparéncia
i eficiencia, la norma esmentada s’hi adequa atés que és coherent amb la resta de
I'ordenament juridic, s’ha procurat la participacio de les parts interessades, i s’han evitat
carregues administratives innecessaries o accessories, i al mateix temps aquesta
conducta és compatible amb la translacié correcta a 'ordenament intern de la normativa
europea.

D’altra banda, aquest Reial decret esta previst en el Pla anual normatiu per al 2018,
aprovat per Acord del Consell de Ministres el 7 de desembre de 2017.

L'elaboracio i la tramitacié d’aquest Reial decret s’ha efectuat de conformitat amb el
que preveu larticle 26 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern. En la seva
elaboracié, s’han consultat els agents econodmics i socials, les comunitats autbnomes, les
ciutats de Ceuta i Melilla, aixi com les entitats locals i els sectors més representatius
afectats potencialment. A més, el projecte s’ha sotmés al Consell Assessor del Medi
Ambient i al tramit de participacié publica, d’acord amb el que disposa la Llei 27/20086,
de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la informacid, de participacié
publica i d’accés a la justicia en matéria de medi ambient (incorpora les directives 2003/4/
CE i 2003/35/CE).

En virtut d’aix0, a proposta de la ministra per a la Transicié Ecoldgica, amb I>aprovacio
prévia que preveu barticle 26.5, cinqué paragraf, de la Llei 50/1997, de 27 de novembre,
dracord amb el Consell d>Estat i amb la deliberacié previa del Consell de Ministres a la
reunié del dia 6 de juliol de 2018,
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DISPOSO:

CAPITOL |

Disposicions generals

Article 1. Finalitat i objecte.

Aquest Reial decret té com a finalitat establir les mesures necessaries per aconseguir
uns nivells de qualitat de 'aire que no suposin efectes negatius significatius en la salut
humana i el medi ambient.

Amb aquesta finalitat, aquest Reial decret té per objecte:

a) Establir els compromisos nacionals de reducci6é de les emissions atmosfériques
antropogéniques de dioxid de sofre (SO,), Oxids de nitrogen (NOX), compostos organics
volatils no metanics (COVNM), amoniac (NH,), i particules fines (PM, ).

b) Regular el contingut i el procediment per a I'elaboracid, adopcié i aplicacié d’'un
programa nacional de control de la contaminacié atmosférica.

c) Establir un sistema per al seguiment de les emissions i dels seus efectes en els
ecosistemes, aixi com la presentacié d’'informes en aquest sentit.

Article 2. Ambit d’aplicacié.

Aquest Reial decret s’aplica a les emissions dels contaminants que inclou 'annex |
procedents de totes les fonts presents en el territori espanyol, aixi com en els espais
maritims on el Regne d’Espanya exerceix la seva sobirania, drets sobirans o jurisdiccid,
incloses, si s’escau, les zones de control de la contaminacid.

Queden excloses de I'ambit d’aplicacié d’aquest Reial decret les emissions que es
produeixin a les illes Canaries i en els seus espais maritims adjacents on el Regne
d’Espanya exerceix la sobirania, els drets sobirans o la jurisdiccié.

Article 3. Definicions.
Als efectes d’aquest Reial decret, s’entén per:

1. «Emissio»: l'alliberament a 'atmosfera d’una substancia procedent d’'una font
puntual o difusa.

2. «Emissions antropogéniques»: les emissions atmosfériques de contaminants
associades a activitats humanes.

3. «Precursors de '0z6»: els Oxids de nitrogen, els compostos organics volatils no
metanics, el meta i el monoxid de carboni.

4. «Objectius de qualitat de I'aire»: els valors limit, els valors objectiu i les obligacions
en matéria de concentracié de I'exposicié que estableixen la Llei 34/2007, de 15 de
novembre, de qualitat de I'aire i protecci6 de I'atmosfera, i el Reial decret 102/2011, de 28
de gener, relatiu a la millora de la qualitat de l'aire.

5. «Dioxid de sofre» 0 «SO,»: qualsevol compost de sofre expressat com a dioxid de
sofre (SO,), inclos el trioxid de sofre (SO,), I'acid sulfuric (H,SO,) i els compostos reduits
de sofre com el sulfur d’hidrogen (H,S), els mercaptans i els sulfurs de dimetil.

6. «Oxids de nitrogen» o «NO »: hoxid nitric i el didxid de nitrogen, expressats com a
dioxid de nitrogen.

7. «Compostos organics volatils no metanics» o «COVNMp»: tots els compostos
organics, diferents del meta, que poden produir oxidants fotoquimics per reaccié amb els
oxids de nitrogen en preséncia de la llum solar.

8. «Particules fines» o «PM, ,»: les particules amb diametre aerodinamic igual o
inferior a 2,5 micrometres (um).

9. «Carboni negre» o «CN»: particules carbonoses que absorbeixen la llum.
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10. «Compromis nacional de reduccié d’emissions»: I'obligacié de reduir les
emissions d’'una substancia; indica la reduccié d’emissions que com a minim s’ha
d’aconseguir en un determinat any natural, expressada com un percentatge del total de les
emissions alliberades durant I'any de referencia (2005).

11. «Cicle d’aterratge i enlairament»: el cicle que inclou el rodatge d’enlairament i
d’arribada, I'enlairament, la pujada, I'aproximacié i I'aterratge i totes les altres operacions
de les aeronaus que es fan a una altura de fins a 3.000 peus (914,4 m).

12. «Trafic maritim internacional»: els viatges per mar i en aigilies costaneres en
vaixells de qualsevol pavelld, llevat dels vaixells de pesca, amb sortida des del territori d’'un
pais i arribada al territori d’'un altre pais.

13. «Zona de control de la contaminacié»: una zona marina situada a no més
de 200 milles nautiques de les linies de base a partir de les quals es mesura 'amplada
de les aigles territorials, establerta per un Estat membre als efectes de prevencio,
reduccid i control de la contaminacio per vaixells, d’acord amb les normes internacionals
aplicables.

14. «Legislacio dirigida a controlar la contaminacié atmosférica a la font»: la legislacié
destinada a reduir les emissions de contaminants atmosférics que preveu aquest Reial
decret amb I'aplicacié de mesures de mitigacié a la font.

CAPITOL II

Compromisos nacionals de reduccié de les emissions

Article 4. Compromisos nacionals de reduccié d’emissions.

1. S’estableixen els «Compromisos nacionals de reduccié d’emissions» que conté
'annex I, per a les emissions antropogéniques anuals de dioxid de sofre, dxids de nitrogen,
compostos organics volatils no metanics, amoniac i particules fines. Aquests compromisos
s’han d’assolir en els terminis que estableix el mateix annex II.

2. Sense perjudici de les mesures que adopta aquest Reial decret, les administracions
publiques competents han d’adoptar totes les mesures que siguin necessaries per garantir
el compliment dels «Compromisos nacionals de reduccié d’emissions».

3. A més, aquestes administracions han de prendre les mesures necessaries
destinades a limitar el 2025 les emissions antropogéniques de didxid de sofre, oxids de
nitrogen, compostos organics volatils no metanics, amoniac i particules fines. Els nivells
indicatius d’aquestes emissions es determinen segons una trajectoria lineal establerta
entre els seus nivells d’emissid que fixen els compromisos de reduccié d’emissions per
al 2020 i els nivells d’emissié que fixen els compromisos de reduccié d’emissions per
al 2030.

Quan des del punt de vista econdmic o técnic sigui més eficient, es pot seguir una
trajectoria de reduccio no lineal sempre que a partir del 2025 convergeixi progressivament
en la trajectoria de reduccié lineal i que no afecti cap compromis de reduccié d’emissions
per al 2030. Aquesta trajectoria de reduccio no lineal i els motius per seguir-la s’estableix
en el Programa nacional de control de la contaminacié atmosférica que estableix 'article 6.

4. Als efectes del compliment dels «Compromisos nacionals de reduccié d’emissions»
no es comptabilitzen les emissions seglents:

a) Les emissions de les aeronaus fora del cicle d’aterratge i d’enlairament;

b) Les emissions del trafic maritim internacional;

c) Les emissions d’0xids de nitrogen (NOX) i compostos organics volatils no metanics
(COVNM) de les activitats que preveuen les categories 3B (gestio de fems) i 3D (sOls
agricoles) de la nomenclatura per a informes (d’ara endavant «NFR», per les seves sigles
en anglés de Nomenclature for Reporting) establerta pel Conveni LRTAP.

d) Les emissions del trafic maritim nacional des de les illes Canaries i cap a aquestes.
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Article 5. Mecanismes de flexibilitat.

1. La Direcci6 General de Biodiversitat i Qualitat Ambiental pot elaborar, d’acord amb
'annex lll, part 4, inventaris nacionals d’emissions anuals ajustats de dioxid de sofre, oxids
de nitrogen, compostos organics volatils no metanics, amoniac i particules fines quan
'incompliment dels seus compromisos nacionals de reduccié d’emissions es degui a
I'aplicacid de les metodologies d’inventaris d’emissions millorades i actualitzades sobre la
base dels coneixements cientifics.

Als efectes de determinar si es compleixen les condicions pertinents que estableix
'annex lll, part 4, es considera que els compromisos de reduccié d’emissions per als
anys 2020 al 2029 siguin els fixats el 4 de maig de 2012, data en qué es va revisar el
Protocol de Goéteborg.

A partir del 2025, en el suposit que s’utilitzin factors d’emissié o metodologies per
estimar les emissions per a una categoria especifica que siguin significativament diferents
de les que s’esperava utilitzar a I'hora d’aplicar una norma dictada en virtut de la legislacio
emanada de la Uni6 Europea dirigida a controlar la contaminacié atmosférica, s’apliquen
les seglients condicions addicionals als ajustos de conformitat amb I'annex lll, part 4,
punt 1, lletra d), incisos ii) i ii):

a) Quan es demostri que aquests factors d’emissio significativament diferents no es
deriven de l'aplicacio o execucio internes de la legislacié europea esmentada, després que
s’hagin considerat les conclusions dels programes nacionals d’inspeccié i execucié que
examinen I'eficacia de la legislacio dirigida a controlar la contaminacié atmosférica;

b) quan el Regne d’Espanya hagi informat la Comissié Europea sobre la diferéncia
significativa en els factors d’emissid, en virtut de l'article 11.2 de la Directiva 2016/2284
del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de desembre.

2. Quan en un any determinat, a causa d’un hivern excepcionalment fred o d’un estiu
excepcionalment sec, no es puguin complir els compromisos de reduccié d’emissions,
aquests es poden complir determinant la mitjana de les emissions nacionals anuals per a
'any en questio, 'any anterior i 'any seguient a aquest any, sempre que aquesta mitjana
no superi el nivell d’emissions nacionals anual determinat pel compromis de reduccio.

3. Quan en un any determinat el Regne d’Espanya, sempre que un o més
compromisos de reduccio que estableix 'annex Il s’hagin fixat en un nivell més estricte que
la reduccié eficient en termes de costos determinada a 'ETCA 16, conclogui que, després
que s’hagin aplicat totes les mesures eficients en termes de costos, no pot complir els
compromisos de reduccié d’emissions, es considera que compleix el compromis
corresponent de reduccié d’emissions durant un periode maxim de cinc anys, sempre que
per a cadascun dels anys esmentats compensi el seu incompliment amb una reduccié
equivalent d’emissions d’un altre contaminant que figuri a I'annex Il.

4. Es considera que Espanya compleix les seves obligacions en virtut de I'article 4
durant tres anys com a maxim quan I'incompliment dels seus compromisos de reduccié
d’emissions per als contaminants de qué es tracti es degui a una interrupcié o pérdua de
capacitat sobtada i excepcional en el subministrament d’energia o de calor o en el sistema
de produccié que no es pugui haver previst raonablement i sempre que concorrin les
condicions seglents:

a) Quan s’hagi demostrat que s’han fet tots els esforcos raonables, inclosa I'aplicacio
de noves mesures i politiques, per garantir-ne el compliment, i que se seguira fent-los
perque el periode d'incompliment sigui al més breu possible, i

b) quan s’hagi demostrat que I'aplicacid6 de mesures i politiques addicionals a les
esmentades a la lletra a) implicaria costos desproporcionats, comprometria seriosament la
seguretat energética nacional o plantejaria un risc important de pobresa energética per a
una part significativa de la poblacio.

5. S’informa la Comissié Europea de la intenci6 d’aplicar els apartats 1, 2, 3 0 4 com
a molt tard el 15 de febrer de I'any d’informacié considerat. En particular, s’ha d’informar
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sobre els contaminants i sectors de qué es tracti i, en cas que disposin d’aquesta
informacio, sobre la magnitud dels efectes en els inventaris nacionals d’emissio.

6. El que disposa aquest article s’entén sense perjudici de les potestats de la
Comissioé Europea respecte a 'examen, la valoracioé i el control dels mecanismes de
flexibilitat que figuren en els apartats 1.b), 6 i 7 de l'article 5 i article 11.2 de la Directiva.

CAPITOL I

Programa nacional de control de la contaminacié atmosférica

Article 6. Elaboraci6 i aprovacié del Programa nacional de control de la contaminacio
atmosferica.

1. Amb la finalitat de complir amb els «Compromisos nacionals de reduccié
d’emissions» que fixa I'annex Il d’aquest Reial decret, el Ministeri per a la Transici6
Ecoldgica ha d’elaborar, amb la participacié de la resta de ministeris implicats, aixi com
amb les diferents administracions competents, un «programa nacional de control de la
contaminacié atmosférica» per a les emissions antropogéniques anuals de didxid de sofre,
oxids de nitrogen, compostos organics volatils no metanics, amoniac i particules fines.
Amb aquesta finalitat es crea un grup de treball en qué estiguin representats tots els
ministeris competents.

2. El procés d’elaboracié del Programa nacional de control de la contaminacié
atmosférica s’ha d’efectuar de conformitat amb la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la
qual es regulen els drets d’accés a la informacio, de participacio publica i d’accés a la
justicia en matéria de medi ambient. En particular, s’ha de consultar el public i les
autoritats competents que per rad de les seves responsabilitats mediambientals
especifiques en I'ambit de la contaminacioé atmosférica, de la qualitat de l'aire i de la
gestié de la qualitat de I'aire, es puguin veure afectades per I'aplicacié del Programa
esmentat.

3. El Programa nacional de control de la contaminacié atmosférica per al periode
2019-2022 s’ha d’aprovar mitjangant Acord del Consell de Ministres abans de I'1
d’abril 2019 i s’ha de publicar en el «Butlleti Oficial de I'Estat» i a la pagina web de Ministeri
per a la Transicié Ecologica.

El Programa, en la mesura en qué contingui manaments vinculants o forgca normativa
per a I'Estat, les administracions o els ciutadans, s’ha de sotmetre al dictamen preceptiu
del Consell d’Estat.

4. En l'elaboracio, I'adopci6 i 'aplicacié del Programa:

a) S’ha de valorar en quina mesura les fonts d’emissions poden tenir un impacte
sobre la qualitat de I'aire en el seu territori i en el d’estats membres veins, si s’escau,
utilitzant dades i metodologies elaborats pel Programa europeu de seguiment i avaluacio
(d’ara endavant «EMEP», per les seves sigles en anglés de European Monitoring
and Evaluation Programme) en virtut del Protocol relatiu al finangament a llarg termini
del Programa concertat de seguiment continu i avaluacié del transport a gran distancia
dels contaminants atmosférics a Europa del Conveni LRTAP;

b) s’ha de tenir en compte la necessitat de reduir les emissions de contaminants
atmosfeérics per complir els objectius de qualitat de 'aire en el seu territori i, si s’escau, en
el dels estats membres veins;

c) s’ha de donar prioritat a les mesures de reduccié de les emissions de carboni
negre a I’hora d’adoptar mesures per complir els seus compromisos nacionals de reduccio
de les particules fines;

d) s’ha de garantir la coheréncia amb altres plans i programes pertinents establerts
en virtut de requisits que indica la legislacié nacional o de la Unio.
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Article 7. Contingut minim del Programa nacional de control de la contaminacio
atmosferica.

1. El Programa nacional de control de la contaminacié atmosférica ha de tenir el
contingut minim seguent:

a) El marc estratégic nacional en materia de qualitat de l'aire i contaminacié i, en
particular:

1r Les prioritats estratégiques i els seus vincles amb les prioritats establertes en
altres ambits de referéncia, inclosos el canvi climatic i, si s’escau, I'agricultura, la ramaderia,
la industria i el transport.

2n Les responsabilitats atribuides a les autoritats nacionals, regionals i locals.

3r Els avencos efectuats a causa de politiques i mesures vigents en la reduccié
d’emissions i la millora de la qualitat de I'aire i el grau de compliment de les obligacions
nacionals i de la Unid.

4t L’evolucié prevista en el supodsit que les politiques i mesures ja adoptades no
experimentin cap modificacié.

b) Les opcions estratégiques considerades per complir els compromisos de reduccio
d’emissions per al periode entre 2020 i 2029 i a partir del 2030 i els nivells intermedis
d’emissi6 establerts per al 2025, aixi com per seguir millorant la qualitat de l'aire, i I'analisi
de les opcions, en particular, el métode d’'analisi; si es disposa d’informacid, I'impacte, per
separat o combinat, de les politiques i mesures en la reduccié d’emissions i la qualitat de
I'aire i el medi ambient i les incerteses associades.

c) Les politiques i mesures que s’han d’adoptar, amb el calendari per a la seva
adopcio, aplicacio i revisio i les autoritats competents responsables de la seva execucio.

d) Si s’escau, una explicacié de les raons per les quals no es poden complir els
nivells indicatius d’emissié per al 2025 sense adoptar mesures que comportin costos
desproporcionats.

e) Sis’escau, una relacié dels mecanismes de flexibilitat a qué s’ha acollit el Regne
d’Espanya de conformitat amb el que preveu l'article 5 i de les consequéncies
mediambientals que resultin de I'aplicacié dels mecanismes esmentats.

f) Una avaluacio de la coheréncia de les politiques i mesures elegides amb els plans
i programes establerts en altres ambits de referéncia.

2. Mesures especifiques per complir els compromisos de reduccié d’emissions
d’amoniac. El Ministeri per a la Transicié Ecoldgica, en col-laboracié amb les autoritats
competents de les comunitats autonomes, ha d’elaborar, adoptar i publicar un codi nacional
de bones practiques agraries per controlar les emissions d’amoniac, basat en el Codi marc
de bones practiques agraries de la CEPE/ONU i en les actualitzacions de les millors
técniques disponibles definides a I'article 3.10, de la Directiva 2010/75/UE del Parlament
Europeu i el Consell. ElI Codi nacional ha de tenir, almenys, el contingut seglient:

a) Mesures de gesti6 del nitrogen, tenint en compte el cicle complet del nitrogen.

b) Estratégies d’alimentacié del bestiar.

c) Teécniques d’escampada de fems amb baix nivell d’emissions.

d) Sistemes d’emmagatzematge de fems amb baix nivell d’emissions.

e) Sistemes d’albergatge d’animals amb baix nivell d’emissions.

f) Possibilitats de limitacié de les emissions d’amoniac generades per 'is de
fertilitzants minerals.

A I'hora d’adoptar les mesures indicades en aquest apartat, s’ha de valorar I'impacte
d’aquestes a les petites explotacions i microexplotacions, i se les pot dispensar d’aquestes
mesures quan sigui possible i apropiat tenint en compte els compromisos de reduccio
aplicables.
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Article 8. Actualitzacié del Programa nacional de control de la contaminacié atmosferica.

1. El Programa nacional de control de la contaminaci6é atmosférica s’ha d’actualitzar,
com a minim, cada quatre anys.

2. Per al'actualitzacio del Programa s’ha de seguir el mateix procediment que per a
la seva aprovacio, establert a I'article 6.

3. Les actualitzacions del Programa nacional de control de la contaminaci6
atmosférica, han de contenir, almenys, el contingut segient:

a) Una avaluacio dels avencgos efectuats en I'aplicacié del programa i en la reduccié
d’emissions i concentracions.

b) Qualsevol canvi significatiu de 'ambit politic, les avaluacions, el programa o el seu
calendari d’aplicacio.

4. Sense perjudici del que disposa I'apartat 1, les mesures de reduccié d’emissions
que preveu el Programa s’han d’actualitzar en un termini de divuit mesos a partir de la
presentacio de I'tltim Inventari nacional d’emissions o de les ultimes projeccions nacionals
d’emissions si, segons les dades presentades, no es compleixen o hi ha un risc que no es
compleixin els «compromisos nacionals de reduccié d’emissions».

CAPITOL IV

Seguiment dels efectes de la contaminacio atmosférica i Sistema espanyol
d’inventaris

Article 9. Seguiment dels efectes de la contaminacié atmosferica en els ecosistemes.

1. Amb la finalitat de fer el seguiment dels efectes negatius de la contaminacié
atmosférica en els ecosistemes, el Ministeri ha de crear una xarxa de llocs de seguiment
que sigui representativa dels habitats d’aigua dol¢a, naturals i seminaturals i tipus
d’ecosistemes forestals.

2. Per complir les obligacions que fixa aquest article la xarxa de seguiment ha d’estar
basada en els indicadors de seguiment optatius que enumera 'annex IV, aixi com la Guia
elaborada per la Comissié Europea «Ecosystem monitoring under Article 9 and Annex V
of Directive 2016/2284» («Seguiment de I'ecosistema d’acord amb l'article 9 i annex V de
la Directiva 2016/2284»).

3. Peraconseguir que el funcionament de la xarxa de llocs seguiment sigui eficient
en termes de costos, ha d’estar basada en els programes de seguiment que estableixen
la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l'aire i proteccié de I'atmosfera, el
text refés de la Llei d’aiglies, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol,
la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat, en
particular els articles 42 a 49, i, si s’escau, el Conveni LRTAP i els seus programes
internacionals de cooperacié (ICP en les seves sigles en anglés). Quan sigui possible,
s’han d’utilitzar els emplagaments i les dades sol-licitats d’acord amb aquests
programes.

4. Amb la finalitat de garantir el compliment de les obligacions d’informaci6 a
la Comissié Europea i a 'Agéncia Europea de Medi Ambient derivades d’aquesta xarxa
de seguiment, els responsables de les unitats administratives que gestionin les xarxes o
els programes de seguiment esmentats a I'apartat anterior han d’enviar la informaci6 que
els sol-liciti la Direccié General de Biodiversitat i Qualitat Ambiental del Ministeri per a
la Transicié Ecoldgica. Amb aquesta finalitat, la Direccié General esmentada ha d’indicar
a la resta d’unitats el tipus d’informacié que han d’aportar, aixi com els terminis per
fer-ho.

5. Amb aquesta finalitat, els responsables de les unitats administratives encarregades
de la gestio de les xarxes o els programes de seguiment esmentats a I'apartat 1 han de
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facilitar a la Direcci6 General de Biodiversitat i Qualitat Ambiental del Ministeri per a
la Transicio Ecologica el seglent:

a) Abans de I'1 de juny de 2018, i a continuacié cada quatre anys, la ubicacié dels
llocs de seguiment i els indicadors que s’hagin d’utilitzar per al seguiment de la
contaminacié atmosférica.

b) Abans del 15 de maig de 2019, i a continuacié cada quatre anys, la informacio
referida als indicadors de seguiment seleccionats de conformitat amb el que estableix
I'apartat 4.

A més, les unitats esmentades han de facilitar aquesta informacié de manera que
la Direccid General de Biodiversitat i Qualitat Ambiental la pugui adaptar al format que
la Comissio Europea i 'Agéncia Europea de Medi Ambient estableixin per donar compliment
a les obligacions d’enviament d’informacié establertes per la Directiva.

Article 10. Sistema espanyol d’inventari i projeccions d’emissions a I'atmosfera (SEI).

1. Segons el que preveu larticle 27.4 de la Llei 34/2007, de 15 de novembre,
s’estableix el Sistema espanyol d’inventari i projeccions d’emissions a I'atmosfera (SEI) de
gasos d’efecte d’hivernacle i contaminants atmosférics, sota I'autoritat de la Direccio
General de Biodiversitat i Qualitat Ambiental del Ministeri per a la Transicié Ecologica.

2. El Sistema espanyol d’inventari i projeccions d’emissions a I'atmosfera (SEI) ha
d’elaborar periddicament els inventaris nacionals d’emissions i absorcions de gasos
d’efecte d’hivernacle i contaminants atmosférics, aixi com les projeccions d’emissions i
absorcions a I'atmosfera i altres informes que Espanya hagi d’emplenar per tal de complir
les obligacions d’informacié assumides en el marc de la normativa internacional i europea
d’emissions a I'atmosfera.

3. Els inventaris nacionals d’emissions i absorcions a I'atmosfera i les projeccions
d’emissions i absorcions a I'atmosfera elaborats pel Sistema espanyol d’inventari i
projeccions d’emissions a I'atmosfera (SEI) han de cobrir la totalitat del territori espanyol,
incloses les illes Canaries, aixi com els espais maritims en qué el Regne d’Espanya
exerceix la sobirania, els drets sobirans o la jurisdiccid, incloses, si s’escau, les zones de
control de la contaminacié. Posteriorment, per tal de complir les obligacions d’informacié
assumides per Espanya en el marc de la normativa internacional i europea d’emissions a
I'atmosfera, s’han d’elaborar els informes pertinents segons els requisits que s’estableixin.

4. Per al compliment de les seves comeses, el Sistema espanyol d’inventari i
projeccions d’emissions a I'atmosfera (SEI) pot sol-licitar a organismes publics i privats la
informacié necessaria per estimar les emissions i absorcions de gasos d’efecte d’hivernacle
i contaminants atmosférics i el calcul de les seves projeccions. Els organismes tenen
I'obligacié de subministrar les dades sol-licitades atés que I'elaboracié dels inventaris
d’emissions a I'atmosfera es tracta d’'una operacio estadistica a 'empara de la Llei 12/1989,
de 9 de maig, de la funcioé estadistica publica, i d’'una obligacié per a I'Estat per exigéncia
de la normativa de la Uni6 Europea i dels tractats internacionals.

5. Els inventaris nacionals d’emissions i absorcions de gasos d’efecte d’hivernacle i
contaminants atmosfeérics els ha d’aprovar la Direccié General de Biodiversitat i Qualitat
Ambiental del Ministeri per a la Transicié Ecologica.

6. Les projeccions d’emissions i absorcions a I'atmosfera les ha d’aprovar la Comissio
Delegada del Govern per a Afers Economics a proposta del Ministeri per a la Transicio
Ecologica.

7. El Sistema espanyol d’inventari i projeccions d’emissions a I'atmosfera (SEI) ha
d’establir els mecanismes de col-laboraci6 amb altres departaments ministerials,
organismes publics o administracions publiques diferents de I'’Administracid6 General de
I'Estat amb competéncies en I'ambit de les emissions a I'atmosfera per assegurar el
funcionament correcte del Sistema i el compliment adequat de les seves obligacions.
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Article 11. Inventaris i projeccions nacionals d’emissions de contaminants atmosferics i
informes sobre els inventaris.

1. Pel que fa als contaminants atmosférics, el Sistema espanyol d’inventari i
projeccions d’emissions a I'atmosfera (SEl) ha d’elaborar anualment I'lnventari nacional
d’emissions dels contaminants inclosos en el quadre A de I'annex | d’aquest Reial decret,
i 'ha d’enviar a la Comissié Europea, atenent els requisits i la periodicitat que estableix
aquest annex.

2. El Sistema espanyol d’inventari i projeccions d’emissions a I'atmosfera (SEI) ha
d’elaborar, cada quatre anys, I'lnventari d’emissions nacionals desagregades espacialment
i 'lnventari d’emissions de grans fonts puntuals dels contaminants de I'annex |, quadre B,
i ’'ha d’enviar a la Comissié Europea, de conformitat amb els requisits que estableix 'annex
esmentat. Aixi mateix, el Sistema espanyol d’inventari i projeccions d’emissions a
I'atmosfera (SEI) ha d’elaborar, cada dos anys, les projeccions nacionals d’emissions dels
contaminants de I'annex |, quadre B, i I'ha d’enviar a la Comissié Europea, de conformitat
amb els requisits que estableix I'annex esmentat.

3. El Sistema espanyol d’inventari i projeccions d’emissions a I'atmosfera (SEI) ha
d’elaborar, anualment, un informe dels inventaris de I'apartat 1, i quan correspongui per la
seva periodicitat, dels inventaris de 'apartat 2, de conformitat amb els requisits que
estableix I'annex |, quadre C.

4. EIl Sistema espanyol d’inventari i projeccions d’emissions a I'atmosfera (SEI) pot
preparar i actualitzar, cada any, inventaris dels contaminants que figuren a I'annex |, quadre D.

5. Quan s’opti per un mecanisme de flexibilitat en virtut de I'article 5 d’aquest Reial
decret, el Sistema espanyol d’inventari i projeccions d’emissions a I'atmosfera (SEI) ha
d’incloure a l'informe de l'inventari de I'any considerat la informacié que demostri que el
recurs a aquest mecanisme de flexibilitat compleix les condicions pertinents que
estableixen larticle 5.1 i I'annex lll, part 4, o I'article 5, apartats 2, 3 o 4, segons que
corresponguli.

6. El Sistema espanyol d’inventari i projeccions d’emissions a I'atmosfera (SEI) ha
d’elaborar els inventaris i les projeccions nacionals d’emissions de contaminants
atmosfeérics i els seus informes corresponents esmentats en els apartats 1, 2, 3, 4 i 5 del
present article, de conformitat amb els requisits metodologics que estableix I'annex Il
d’aquest Reial decret.

Article 12. Accés a la informacié.

De conformitat amb la Llei 27/2006, de 18 de juliol, el Ministeri per a la Transicio
Ecolbgica ha de posar a disposicié del public a través de la seva pagina web els inventaris
nacionals d’emissions de contaminants a I'atmosfera, inclosos, quan sigui aplicable, els
inventaris nacionals d’emissions ajustats, les projeccions nacionals d’emissions, els
informes sobre els inventaris i la resta d’'informes i les dades proporcionades a la Comissié
Europea en el marc d’aquest Reial decret.

CAPITOL V

Régim sancionador

Article 13. Regim sancionador.

A l'incompliment del que disposa aquest Reial decret li és aplicable el régim
sancionador que preveu la Llei 34/2007, de 15 de novembre.

Disposicio addicional primera. Consideracions especifiques per a I'is de biocombustibles
solids en calderes d’us no industrial.

1. Els biocombustibles solids que es comercialitzin per ser utilitzats com a combustible
en calderes d’Us no industrial han d’identificar la seva classe de qualitat i les especificacions,
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segons el que estableixen les normes UNE-EN-ISO 17225, en funcié de la tipologia del
biocombustible solid i per al cas de pinyols d’oliva i clofolles de fruits, han de complir les
especificacions que estableixen les normes UNE-164003 i UNE-164004, respectivament.

2. Els fabricants o proveidors dels diferents tipus de biocombustibles solids han
d’efectuar la declaracio de qualitat i etiquetatge del producte, segons el que recullen les
normes UNE del paragraf anterior, i s’han d’assegurar especialment que la primera matéria
emprada estigui dins de l'origen i font permesos per a cada classe de qualitat.

En tot cas, independentment del tipus de biocombustible o la norma de certificacio,
aquests no poden haver rebut cap tractament o procés quimic.

Disposici6 addicional segona. Consideracions sobre les emissions dels equips i sistemes
d’armes de les Forces Armades.

A causa de les caracteristiques especials del material utilitzat per les Forces Armades,
aquest Reial decret no afecta les emissions de contaminants dels equips i sistemes
d’armes necessaris per a la proteccié dels interessos essencials de la defensa nacional.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret es dicta a 'empara de les competéncies exclusives que a I'Estat
atorga l'article 149.1.23a de la Constitucid, en matéria de legislacié basica sobre proteccié
del medi ambient.

Disposici6 final segona. Incorporacié de dret de la Unié Europea.

Mitjangant aquest Reial decret s’'incorpora al dret nacional la Directiva (UE) 2016/2284
del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de desembre de 2016, relativa a la reduccio de
les emissions nacionals de determinats contaminants atmosférics, per la qual es modifica
la Directiva 2003/35/CE i es deroga la Directiva 2001/81/CE.

Disposici6 final tercera. Habilitacié normativa.

S’habilita el ministre per a la Transicié Ecologica per dictar, en 'ambit de les seves
competéncies, les disposicions necessaries per dictar disposicions reglamentaries de
desplegament d’aquesta norma, aixi com per adaptar els annexos a la normativa europea.

Disposicio final quarta. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Madrid, 6 de juliol de 2018.
FELIPE R.

La ministra per a la Transicié Ecologica,
TERESA RIBERA RODRIGUEZ
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ANNEX |

Seguiment i informes d’emissions atmosfériques
Quadre A

Requisits relatius a la informacié anual sobre emissions a qué es refereix I'article 11,

apartat 1
Element Contaminants Seérie cronologica Dates d’'informacio
Emissions totals (1) per|- SO,, NO,, COVNM, NH,, CO. Cada any, des del 1990 fins a | 15 de febrer (12).
nomenclatura NFR (2) i|— Metalls pesants (Cd, Hg, Pb) (4). 'any d’informacié menys

per categoria de font (3). |— COP (5) [total d’HAP (6), benzo(a)piré, benzo(b) | dos (X-2).
fluoranté, benzo(k)fluoranteé, indeno(1,2,3-cd)
pire, dioxines/furans, PCB (7) i HCB (8)].

— Metalls pesants (As, Cr, Cu, Ni, Se, Zn i els
compostos d’aquests metalls) (9).

- PM,,, PM,;(10), TPS (11) i CN (carboni negre). | Cada any, des del 2000 fins a

'any d’informacié menys

dos (X-2).

(1) S’entén per emissions totals les que estableix l'article d’aquest Reial decret, segons malla EMEP del
Conveni LRTAP que exclou les illes Canaries.

(2) Nomenclatura per a informes (NFR), establerta pel Conveni LRTAP.

(3) S’ha d’informar sobre les emissions naturals de conformitat amb els métodes que figuren en el Conveni
LRTAP i la Guia per a la produccié d’'inventaris d’emissions de contaminants atmosférics de 'lEMEP/AEMA. No
s’han d’incloure en els totals i s’ha d’informar sobre aquestes per separat.

(4) Cd (cadmi), Hg (mercuri), Pb (plom).

(5) COP (contaminants organics persistents).

(6) HAP (hidrocarburs aromatics policiclics).

(7) PCB (policlorobifenils).

(8) HCB (hexaclorobenze).

(9) As (arsénic), Cr (crom), Cu (coure), Ni (niquel), Se (seleni), Zn (zinc).

(10) Per «PM, », s>entenen les particules d»un diametre aerodinamic igual o inferior a 10 micrometres (um).

(11) TPS (total de particules en suspensio).

(12) En cas d’errors, s’ha de presentar nova informacié en un termini de quatre setmanes, com a maxim,
amb una explicacid clara dels canvis efectuats.

Quadre B

Requisits relatius a la informacié sobre emissions a qué es refereix I'article 11, apartat 2

Element Contaminants Seéries cronoldgiques/anys objectiu Dates d’'informacio
Emissions totals per malla i |- SO,, NO,, COVNM, CO, NH,, PM, PMZ’5 Cada quatre anys per a I’'any|1 de maig (15).
per categoria de font (13). | — Metalls pesants (Cd, Hg, Pb). d’informacié menys dos (X-2) a
— COP (total d’'HAP, HCB, PCB, dioxines/| partir del 2021 (14).
furans).

CN (carboni negre).
Emissions de les grans |- SO, NO,, COVNM, CO, NH,, PM

PM,, |Cada quatre anys per a l'any|1 de maig (15).

10’

fonts puntuals (GFP) per |- Metalls pesants (Cd, Hg, Pb). d’informacié menys dos (X-2) a
categoria de font (13). |- COP (total d’'HAP, HCB, PCB, dioxines/| partir del 2021 (14).
furans).

— CN (carboni negre).
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Element Contaminants Seéries cronologiques/anys objectiu Dates d’informacié
Emissions projectades, |- SO,, NO,, NH,, COVNM, PM,_ i CN|Biennal, inclosos els anys de|15 de margc.
agregades per NFR. (carboni negre). projeccié 2020, 2025, 2030 i, si
es disposa de la informacié, 2040
i 2050 a partir del 2019 (14).

(13) Segons malla EMEP del Conveni LRTAP.

(14) Primer report enviat per Espanya a la Comissié Europea el 2017 en virtut de la Directiva 2016/2284
del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de desembre.

(15) En cas d’errors, s’ha de presentar nova informacié en un termini de quatre setmanes, com a maxim,
amb una explicacio clara dels canvis efectuats.

Quadre C
Requisits relatius a la informacié anual sobre emissions a que es refereix 'article 11,
apartat 3
Element Contaminants Seéries cronoldgiques/anys objectiu | Dates d’informacié

Informe sobre els|— SO,, NO,, NMVOC, NH,, CO, PM, ;, PM, i TSP. Cada any (com indiquen els|15 de marg.
inventaris. — Metalls pesants (Cd, Hg, Pb) i CN. quadres Ai B).

— COP [total d’HAP, benzo(a)pire, benzo(b)fluorante,
benzo(k)fluoranté, indeno(1,2,3-cd)piré, dioxines/
furans, PCB i HCB].

— Metalls pesants (As, Cr, Cu, Ni, Se, Zn i els
compostos d’aquests metalls).

Quadre D
Requisits relatius a la informacié anual sobre emissions a qué es refereix 'article 11,
apartat 4
Element Contaminants Series cronologiques/anys objectiu | Dates d’informacio

Emissions nacionals totals per |— Metalls pesants (As, Cr, Cu, Ni, Se, Zn i| Cada any, des de 1990 (des de | 15 de febrer.

categoria de font de la| els seus compostos) (2). 2000 en el cas de les TPS) fins
nomenclatura NFR (1). — TPS (3). a I'any d’informacié menys dos
(X-2).

(1) S’ha d’informar sobre les emissions naturals de conformitat amb els métodes que estableix el Conveni
LRTAP i la Guia per a la produccié d’'inventaris d’emissions de contaminants atmosférics de 'TEMEP/AEMA. No
s’han d’incloure en els totals nacionals i s’ha d’informar sobre aquestes per separat.

(2) As (arsénic), Cr (crom), Cu (coure), Ni (niquel), Se (seleni), Zn (zinc).

(3) TPS (total de particules en suspensio).

ANNEX II

Compromisos nacionals de reduccié d’emissions

Quadre A

Compromisos de reduccio de les emissions de dioxid de sofre (SO,), d’oxids de
nitrogen (NO_ i de compostos organics volatils no metanics (COVNM). Els compromisos
de reduccié tenen I'any 2005 com a any de referéncia. En el cas del transport per carretera,
els compromisos de reduccid s’apliquen a les emissions calculades en funcio dels
combustibles venuts.
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Reducci6 de les emissions de SO, en Reduccio de les emissions de NO, en Reduccio de les emissions de COVNM
comparacié amb 2005 comparacié amb 2005 en comparacié amb 2005

Per a qualsevol any | Per a qualsevol any | Per a qualsevol any | Per a qualsevol any | Per a qualsevol any | Per a qualsevol any
entre 2020 i 2029 a partir del 2030 entre 2020 i 2029 a partir del 2030 entre 2020 i 2029 a partir del 2030

Espanya 67% 88% 41% 62% 22% 39%

Quadre B

Compromisos de reduccio de les emissions d’amoniac (NH,) i de particules fines
(PM, ). Els compromisos de reduccio tenen I'any 2005 com a any de referéncia. En el cas
del transport per carretera, els compromisos de reduccié s’apliquen a les emissions
calculades en funcio dels combustibles venuts.

Reduccié de les emissions de NH, en comparacié amb 2005 | Reduccio de les emissions de PM, ; en comparacié amb 2005
Per a qualsevol any Per a qualsevol any Per a qualsevol any Per a qualsevol any
entre 2020 i 2029 a partir del 2030 entre 2020 i 2029 a partir del 2030
Espanya 3% 16% 15% 50%
ANNEX I

Metodologies per a la preparacio i actualitzacié dels inventaris i les projeccions
nacionals d’emissions, els informes nacionals sobre els inventaris i els inventaris
nacionals d’emissions ajustats que preveuen els articles 5, 10 i 11

En relaci6 amb els contaminants que indica I'annex |, Espanya ha de preparar els
inventaris nacionals d’emissions, si s’escau, els inventaris nacionals d’emissions ajustats,
les projeccions nacionals d’emissions, els inventaris nacionals d’emissions desglossades
espacialment, els inventaris de grans fonts puntuals i els informes sobre els inventaris
utilitzant les metodologies adoptades per les parts en el Conveni LRTAP (directrius sobre
presentacié d’informes de 'EMEP), i ha d'utilitzar la Guia per a I'elaboracié d’inventaris
d’emissions de contaminants atmosferics dEMEP/AEMA (Guia EMEP/AEMA) que s’hi
esmenta. Utilitzant aquestes mateixes directrius també s’ha de preparar la informacié
addicional, en particular les dades d’activitat, que sigui necessaria per a I'avaluacié dels
inventaris i les projeccions nacionals d’emissions.

L'aplicacio de les directrius sobre presentacioé d’'informes de TEMEP s’entén sense
perjudici del que disposa addicionalment aquest annex i dels requisits sobre nomenclatura
per a informes (NFR), séries cronologiques i dates d’informacio que indica I'annex I.

Part 1

Inventaris nacionals d’emissions anuals

1. Els inventaris nacionals d’emissions han de ser transparents, coherents,
comparables, complets i exactes.

2. Les emissions de les principals categories identificades s’han de calcular d’acord
amb les metodologies que descriu la Guia EMEP/AEMA i amb I'objectiu d’aplicar una
metodologia de nivell 2 o superior (més detallada), en la mesura que es pugui. Espanya
pot utilitzar altres metodologies amb base cientifica compatibles per a I'elaboracié dels
inventaris nacionals d’emissions, si amb aquestes s’obtenen estimacions més exactes que
amb les metodologies establertes per defecte a la Guia EMEP/AEMA.
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3. En el cas de les emissions del transport, el Regne d’Espanya ha de calcular i
comunicar les emissions d’acord amb els balangos energétics nacionals transmesos
a Eurostat pel Ministeri per a la Transicié Ecologica.

4. Les emissions generades pel transport de carretera s’han de calcular i se n’ha
d’informar en aquest sentit en funcié del combustible venut a Espanya.

5. Espanya ha de comunicar les seves emissions nacionals anuals expressades en
la unitat aplicable especificada en el model de presentacié de les emissions en
nomenclatura NFR del Conveni LRTAP.

Part 2

Projeccions nacionals d’emissions

1. Les projeccions nacionals d’emissions han de ser transparents, coherents,
comparables, completes i exactes, i s’hi ha d’incloure informacid, almenys, sobre el
seglent:

a) Una descripci6 clara de les politiques i mesures adoptades i previstes incloses en
les projeccions;

b) si s’escau, els resultats de I'analisi de sensibilitat efectuada en relacié amb les
projeccions;

c) una descripcié de les metodologies, els models, les hipotesis subjacents i els
parametres d’entrada i sortida principals.

2. Les projeccions d’emissions s’han de calcular i agregar en relacié amb els sectors
emissors pertinents. Espanya ha de presentar, respecte a cada contaminant, una projeccio
«amb mesures» (mesures adoptades) i, si s’escau, «kamb mesures addicionals» (mesures
previstes), de conformitat amb les directrius de la Guia EMEP/AEMA.

3. Les projeccions nacionals d’emissions han de ser coherents amb I'Inventari
nacional d’emissions anuals per a I'any x-3 i amb les projeccions presentades en virtut del
Reglament (UE) 525/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2013,
relatiu a un mecanisme per al seguiment i la notificacié de les emissions de gasos d’efecte
d’hivernacle i per a la notificacid, en I'ambit nacional o de la Unié, d’una altra informacio
rellevant per al canvi climatic, i pel qual es deroga la Decisié num. 280/2004/CE.

Part 3

Informes sobre els inventaris

Els informes sobre els inventaris s’han de preparar d’acord amb les directrius sobre
presentacié d’'informes del Programa EMEP i s’han de presentar utilitzant el model
d’informe sobre els inventaris que aquestes determinin. L'informe sobre els inventaris ha
d’incloure, com a minim, la informacié seguent:

a) Descripcions, referéncies i fonts d’informacié de les diferents metodologies,
hipotesis, factors d’emissio i dades d’activitat, aixi com les raons per les quals es van elegir;

b) una descripcid de les principals categories nacionals de fonts d’emissio;

c) informacio sobre les incerteses, la garantia de qualitat i la verificacio;

d) una descripcié del que s’ha disposat institucionalment per a la preparacié de
I'Inventari;

e) els nous calculs i les millores previstes;

f) si s’escau, informacié sobre el recurs als mecanismes de flexibilitat que preveu
l'article 5, apartats 1, 2, 3i 4;

g) sis’escau, informacié sobre les raons per apartar-se de la trajectoria de reduccid
determinada de conformitat amb l'article 4, apartat 2, aixi com les mesures per tornar a
convergir en la trajectoria;

h) un capitol resum.
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Part 4

Ajust dels inventaris nacionals d’emissions

1. Si Espanya proposa un ajust del seu Inventari nacional d’emissions d’acord amb
l'article 5, apartat 1, ha d’incloure en la seva proposta a la Comissio, com a minim, els
documents seglents:

a) La prova del fet que s’ha excedit el compromis o els compromisos nacionals de
reduccio d’emissions de qué es tracti;

b) la prova de la mesura en que I'ajust de I'lnventari d’emissions redueix I'excés i
contribueix al compliment del compromis o els compromisos nacionals de reduccié
d’emissions corresponents;

c) una estimacio de si es preveu que es compleixi el compromis o els compromisos
nacionals de reduccié d’emissions corresponents, i de la data en qué es prevegi que es
compleixi, sobre la base de les projeccions nacionals d’emissions sense ajust;

d) la prova que I'ajust és coherent amb una o diverses de les circumstancies
segulents; es pot fer referéncia a ajustos anteriors pertinents, segons que correspongui:

(i) En el cas de noves categories de fonts d’emissio:

— La prova que la nova categoria de font d’emissié esta reconeguda en la bibliografia
cientifica i/o a la Guia EMEP/AEMA,

— la prova que aquesta categoria de font no estava inclosa en I'lnventari nacional de
I'historial d’emissions corresponent en el moment en qué es va fixar el compromis de
reduccié d’emissions,

— la prova que les emissions d’'una nova categoria de font contribueixen a impedir
que Espanya compleixi els seus compromisos de reduccié d’emissions, emparada per una
descripci6 detallada de la metodologia, les dades i els factors d’emissié utilitzats per arribar
a aquesta conclusio.

(i) En el cas de factors d’emissio significativament diferents utilitzats per determinar
les emissions de categories de fonts especifiques:

— Una descripcio dels factors d’emissid inicials, inclosa una descripcio detallada de la
base cientifica que va servir per determinar els factors d’emissio,

— la prova que els factors d’emissi6 inicials es van utilitzar per determinar les
reduccions d’emissions en el moment en qué es van establir,

— una descripcio dels factors d’emissio actualitzats, amb informaci6 detallada sobre la
base cientifica que va servir per determinar els factors d’emissio,

— una comparacio de les estimacions d’emissions efectuades utilitzant els factors
d’emissid inicials i els actualitzats, amb la qual es demostri que el canvi de factors d’emissio
contribueix a impedir qui Espanya compleixi els seus compromisos de reduccio,

— les raons per les quals es va decidir que els canvis de factors d’emissié son significatius.

(i) En el cas de metodologies significativament diferents utilitzades per determinar
les emissions procedents de categories de fonts especifiques:

— Una descripcié de la metodologia inicial utilitzada, amb informacié detallada de la
base cientifica que va servir per determinar els factors d’emissio,

— la prova que la metodologia inicial es va utilitzar per determinar les reduccions
d’emissions en el moment en qué es van establir,

— una descripcié de la metodologia actualitzada utilitzada, inclosa una descripcio
detallada de la referéncia o base cientifica que va servir per establir-la,

— una comparacio de les estimacions d’emissions efectuades utilitzant la metodologia
inicial i 'actualitzada, amb la qual es demostri que el canvi de metodologia contribueix a
impedir que Espanya compleixi els seus compromisos de reduccio,

— les raons per les quals es va decidir que el canvi de metodologia era significatiu.
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2. La informacio de suport dels procediments d’ajust s’ha de basar en condicions
prévies similars i s’ha de presentar com indica I'apartat 1.

3. ElI Regne d’Espanya ha de tornar a calcular les emissions ajustades per garantir,
en la mesura que es pugui, la coheréncia de les séries cronoldgiques per a cada any al
qual s’aplica l'ajust o ajustos.

ANNEX IV

Indicadors optatius per al seguiment dels efectes de la contaminacié atmosférica a
quée es refereix I'article 9

a) En el cas dels ecosistemes d’aigua dolga: la determinacio de la magnitud del dany
biologic, inclosos els receptors sensibles (microfits, macrofits i diatomees), i de la
disminucié de les poblacions de peixos o invertebrats:

* com a indicador principal, la capacitat neutralitzant d’acidesa (ANC) i, com a
indicadors complementaris, I'acidesa (pH), el sulfat dissolt (SO,), el nitrat (NO,) i el carboni
organic dissolt:

« freqliencia de mostreig: d’anual (renovacio a la tardor dels llacs) a mensual (corrents
d’aigua).

b) En el cas dels ecosistemes terrestres: una analisi de 'acidesa del sol, de la pérdua
de nutrients del sol, del contingut i balang de nitrogen i de la pérdua de biodiversitat:

(i) com a indicador principal, I'acidesa del sol: fraccions intercanviables de cations
basics (saturacio basica) i alumini intercanviable en els sols:

« freqUéncia de mostreig: cada deu anys;
* com a indicadors complementaris: pH, sulfat, nitrat, cations basics i concentracions
d’alumini en la solucio del sol:

« frequieéncia de mostreig: cada any (si és pertinent).

(i) com a indicador principal, el lixiviat de nitrats del sol (NO,, lix). freqliéncia de
mostreig: cada any.

(iii) com a indicador principal, la relacié carboni/nitrogen (C/N) i, com a indicador
complementari, el nitrogen total en el sol (Ntot):

« frequieéncia de mostreig: cada deu anys.
(iv) com a indicador principal, el balang de nutrients en el fullatge (N/P, N/K, N/Mg):
« frequiéncia de mostreig: cada quatre anys.

c) En el cas dels ecosistemes terrestres: analisi del dany de I'0z6 en el creixement de
la vegetacio i en la biodiversitat:

(i) com a indicador principal, el creixement de la vegetacio i el dany al fullatge i, com
a indicador complementari, el flux del carboni (Cflux):

« frequiéncia de mostreig: cada any.
(i) com a indicador principal, la superacioé dels nivells critics basats en els fluxos:

« frequiéncia de mostreig: cada any durant el periode de creixement.
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