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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE LA PRESIDENCIA
| PER ALES ADMINISTRACIONS TERRITORIALS

8503 Reial decret 337/2018, de 25 de maig, sobre els requisits aplicables a les
previsions macroeconomiques i pressupostaries.

El 2011 la Unié Europea va iniciar una reforma en profunditat del marc de governanga
econdmica i pressupostaria europea, i va reforgar els mecanismes de coordinacio,
supervisid i vigilancia de les politiques pressupostaries i macroeconomiques.

Amb aquest objectiu es va aprovar el novembre de 2011 un paquet de mesures sobre
governanga econdmica, consistent en cinc reglaments i la Directiva 2011/85/UE del
Consell, de 8 de novembre de 2011, sobre els requisits aplicables als marcs pressupostaris
dels estats membres. Aquesta ultima té com a finalitat reforgar la responsabilitat nacional
en les politiques pressupostaries, aixi com disposar d’uns requisits uniformes respecte a
les normes i els procediments que configuren els marcs pressupostaris dels estats
membres.

Es buscava aixi promoure I'aplicacié per part dels estats membres de politiques
econOmiques solides i una eficacia més gran en la seva coordinacio, com a via per enfortir
la unié econdmica i monetaria i promoure el creixement i la creacié d’ocupacio.

De manera paral-lela, a Espanya el Govern va impulsar la reforma del marc
pressupostari espanyol, prenent com a referent les noves exigéncies de coordinacié que
emanaven de la Uni6 Europea, i es van adoptar els principis d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera com a prerequisits per garantir un creixement sostenible i la creacié
d’ocupacio.

Aquest nou marc de governanga econdmica es va consagrar amb la reforma de
l'article 135 de la Constitucioé espanyola el 27 de setembre de 2011, que va incorporar a
I'ordenament juridic espanyol al nivell més alt I'equilibri estructural com a principi rector de
la politica pressupostaria.

Com a desplegament d’aquest precepte es va aprovar la Llei organica 2/2012, de 27
d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, que incorpora i desplega amb
rang legal les normes de disciplina pressupostaria i sostenibilitat financera de les
administracions publiques que garanteixen el bon funcionament de la Unié Europea.

Entre altres questions, la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, transposa a 'ordenament
juridic espanyol una gran part de les disposicions que recull la Directiva 2011/85/UE del
Consell, de 8 de novembre de 2011, peca clau del nou marc de governanga fiscal en
I'ambit comunitari. Aixi mateix, la Llei esmentada incorpora les tres regles fiscals que
regeixen els processos pressupostaris de totes les administracions publiques espanyoles:
I'obligacié de presentar equilibri o superavit estructural per a totes les administracions
publiques, I'establiment d’un limit de deute com a garantia de la sostenibilitat pressupostaria
i la regla de despesa. Com a complement d’aixd, defineix mesures preventives, correctives
i coercitives per assegurar el compliment d’aquestes regles i formula un marc pressupostari
a mitja termini en qué s’ha d’emmarcar I'elaboracioé del pressupost i a través del qual s’ha
de garantir una programacio pressupostaria coherent amb els objectius d’estabilitat i deute
public.

La Directiva 2011/85/UE del Consell, de 8 de novembre de 2011, regula, a més,
diverses questions relacionades amb I'elaboracio tant de les previsions macroeconomiques
en queé es basen les decisions pressupostaries com de les previsions pressupostaries, que
ja s’estaven aplicant.

Els principis basics que han de seguir les previsions economiques es recullen en els
considerants numeros 8 a 15 de la Directiva, i estan regulats a I'article 4 de la Directiva. En
aquests, s’ofereixen arguments a favor de disposar d’'uns pronodstics que no estiguin
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esbiaixats, de fer una analisi de sensibilitat per estimar els possibles efectes d’un error de
previsié en el comportament de les variables fiscals i de la conveniéncia de comparar les
previsions dels estats membres amb les de la Comissio Europea i amb les d’altres organs
o entitats independents del Govern per contrastar-les. Aixi mateix, contenen recomanacions
per a la valoracié a posteriori de la qualitat dels pronostics de les previsions
macroeconomiques i 'adopcid de mesures necessaries si estan esbiaixats de manera
persistent en el temps.

En aquest context, aquest Reial decret transposa formalment al dret nacional el que
preveu la Directiva esmentada sobre les previsions macroeconomiques i pressupostaries.

El Reial decret s’estructura en vuit articles, dues disposicions addicionals, una
disposicié derogatoria Unica i quatre disposicions finals.

L'article 1 defineix 'ambit d’aplicacié d’aquest Reial decret, que afecta les previsions
macroeconomiques i pressupostaries, i l'article 2 fa referéncia als departaments
encarregats de I'elaboraci6é d’aquestes previsions, aixi com a la seva publicaci6.

Els articles 3, 4 i 5 recullen els principis aplicables a I'elaboracié de les previsions
macroeconomiques i pressupostaries, i estableixen que s’han de basar en la informacio
disponible més recent i que la planificacié pressupostaria s’ha de basar en I'escenari
macroeconomic més probable o en un de més prudent.

Els articles 6, 7 i 8 regulen diversos aspectes del procés d’elaboracié d’aquestes
previsions, com la seva comparacié amb les previsions d’altres organs o entitats
independents, en particular de la Comissié Europea, I'execucié d’'una analisi de sensibilitat
i d’'una avaluacio ex post.

Les disposicions addicionals primera i segona transposen altres qlestions que recull
la Directiva 2011/85/UE del Consell, de 8 de novembre de 2011, que encara no s’havien
regulat en cap norma nacional. Concretament, la disposicié addicional primera regula la
publicacid, a través de la Central d’informacié economicofinancera de les administracions
publiques, de les dades pressupostaries basades en la comptabilitat publica per a tots els
subsectors de les administracions publiques, una cosa que ja s’ha estat fent. La disposicio
addicional segona, per la seva banda, estableix la presentaci6 de la incidéncia combinada
en els saldos i els deutes de les administracions publiques de tots els organismes i els fons
d’aquestes que no formin part dels pressupostos ordinaris dels diferents subsectors.

Les disposicions finals recullen el titol competencial, la transposicié parcial al dret
espanyol de la Directiva esmentada, I'habilitacié normativa als ministeris per adoptar les
mesures necessaries per a I'’execucié del que disposa aquest Reial decret i regulen
I'entrada en vigor d’aquest.

Finalment, cal assenyalar que aquest Reial decret s’ajusta als principis de bona
regulaciéo que conté l'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques. En particular, els principis de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia, pel fet
que persegueix un interés general atés que millora la qualitat de les previsions
macroeconomiques i pressupostaries i contribueix aixi a una eficacia i eficiencia més grans
en la presa de decisions de politica econdmica, no hi ha cap alternativa reguladora menys
restrictiva de drets, és coherent amb I'ordenament juridic, no introdueix noves carregues
administratives i permet una gestié més eficient dels recursos publics.

En virtut d’aix0, a proposta del ministre d’Hisenda i Funcié Publica i del ministre
d’Economia, Industria i Competitivitat, d’acord amb el Consell d’Estat, i amb la deliberacié
previa del Consell de Ministres en la reunié del dia 25 de maig de 2018,

DISPOSO:

Article 1. Ambit d’aplicaci6.

Els principis que fixa aquest Reial decret son aplicables a les previsions
macroeconomiques aixi com a les previsions pressupostaries elaborades pels organs que
estableix I'article 2.
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En tot cas, aquests principis s’han d’aplicar a les previsions macroeconomiques i
pressupostaries dels pressupostos generals de I'Estat, del Programa d’estabilitat i del Pla
pressupostari.

Article 2. Elaboraci6 i publicacio de les previsions macroeconomiques i pressupostaries.

1. La Direccié General d’Analisi Macroeconomica i Economia Internacional, que
pertany al Ministeri d’Economia, Industria i Competitivitat, ha d’elaborar les previsions
macroeconomiques oficials relatives a I'economia espanyola.

2. Les secretaries d’Estat de Pressupostos i Despeses i d’Hisenda del Ministeri
d’Hisenda i Funcio Publica han d’elaborar les previsions pressupostaries.

3. Les previsions macroecondmiques i pressupostaries, aixi com les metodologies
utilitzades per elaborar-les, i els suposits i els parametres que sostinguin aquestes
previsions, s’han de fer publiques a través de la Central d'informacié economicofinancera
de les administracions publiques creada pel Reial decret 636/2014, de 25 de juliol, pel qual
es crea la Central d’'informacié economicofinancera de les administracions publiques i es
regula la remissié d’'informacié pel Banc d’Espanya i les entitats financeres al Ministeri
d’Hisenda i Administracions Publiques, sense perjudici que es puguin usar mitjans
addicionals per a la seva difusio.

Article 3. Obligacié d’us de la informacié més recent.

Les previsions macroecondmiques i pressupostaries han de tenir en compte la
informacio estadistica i econdmica publicada més recent, i s’ha de fer constar la data fins
a la qual les previsions tenen en compte dades o informacio.

Article 4. Escenari macroeconomic més probable o més prudent.

1. Les previsions macroecondomiques han de mostrar I'escenari considerat més
probable, en funcié de les hipdtesis en que es basi i de la informacié disponible fins al
moment de la seva elaboracié, o un de més prudent. L'escenari elegit es denomina
escenari base.

2. El quadre de suposits basics de I'escenari macroeconodmic ha d’incloure, almenys,
hipotesis sobre les variables seguents: previsié de creixement dels mercats d’exportacio
espanyols, previsié de tipus d’interés a curt i llarg termini, previsié de preus del petroli i
previsioé del tipus de canvi euro/dolar.

Aquestes hipotesis es poden ampliar amb altres sobre el comportament de les
variables que es considerin rellevants per a I'evolucié de la conjuntura econdémica imperant
en el moment de fer les previsions.

3. Com a hipotesi per al tipus de canvi o els preus del petroli s’han de tenir en compte
els nivells recents de cotitzacio oficial euro/dolar i de preus del petroli en els mercats de
futurs. Per formular les hipotesis de les altres variables s’han de tenir en compte les que
facin la Comissio Europea, el Fons Monetari Internacional, I'Organitzacio per a la
Cooperacio i el Desenvolupament Economic i el Banc d’Espanya.

Les hipotesis de la Comissio Europea tenen caracter prioritari quan siguin comunes
per a tots els estats membres, i en els altres casos s’han prioritzar les que es publiquin en
dates més properes a les del tancament de I'exercici de previsio.

4. Les hipotesis utilitzades s’han d’'incloure en el document oficial que contingui les
previsions macroecondmiques per a les quals serveixen de base.

Article 5. Principi de prudencia.

1. Les previsions macroeconomiques que serveixin de base a plans de caracter fiscal
0 pressupostari han de prestar una atencié especial als riscos que, en cas que es
materialitzin, puguin suposar un creixement real 0 nominal més petit de les principals
variables relacionades amb els ingressos i un creixement més gran de les variables reals
o nominals relacionades amb la despesa publica.
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2. La planificacié pressupostaria s’ha de basar en previsions macroeconomiques i
pressupostaries realistes, i ha d’utilitzar per a aix0 I'escenari macroecondmic més probable
0 un escenari més prudent.

Article 6. Comparacié amb les previsions d’altres organismes.

1. Les previsions macroecondmiques i pressupostaries s’han de comparar amb les
previsions més actualitzades de la Comissié Europea i, si s’escau, amb les d’altres drgans
o entitats independents.

2. Les diferencies importants entre I'escenari macropressupostari base i la previsié
de la Comissié Europea s’han de descriure de manera motivada, en particular si el nivell o
el creixement de les variables dels suposits externs, que han de comprendre com a minim
el creixement dels mercats exteriors de 'economia espanyola, els tipus de canvi i d’interes
i els preus de les primeres matéries que es considerin rellevants en funcié de la situacio
conjuntural, s’aparten significativament dels valors que hagi utilitzat la Comissié Europea
en les seves previsions.

Article 7. Analisi de sensibilitat.

1. L'drgan encarregat de 'elaboracié de les previsions ha de dur a terme una analisi
de sensibilitat que ha d’adjuntar a les previsions macroecondmiques i pressupostaries.
Aquesta analisi ha de contenir, almenys, la comparacio de les previsions de les principals
variables pressupostaries de I'escenari base amb les previsions d’aquestes mateixes
variables en escenaris amb diferents suposits de creixement i tipus d’interés.

2. El nombre d’escenaris alternatius utilitzats en les previsions macroeconomiques i
pressupostaries s’ha de basar en els resultats de previsions anteriors i ha de tractar de
tenir en compte els escenaris de risc corresponents.

Article 8. Avaluacié ex post.

Almenys un cop I'any, els 6érgans que esmenta l'article 2 d’aquest Reial decret han de
dur a terme una avaluacié ex post, de caracter general, no esbiaixada i basada en criteris
objectius, de les previsions de les principals variables macroecondmiques i pressupostaries.

Aquesta avaluacié ha de comparar les previsions de les principals variables
macroeconomiques i pressupostaries amb els valors reals d’aquestes, i ha d’analitzar les
possibles desviacions en les previsions i les seves causes.

El resultat d’aquesta avaluacié s’ha de fer public a través de la Central d’informacio
economicofinancera de les administracions publiques i s’ha de tenir en compte en
I'elaboracio de les previsions macroeconomiques i pressupostaries futures.

Si en el curs de I'avaluacié s’observa un biaix important que afecti les previsions
macroeconodmiques en un periode de, almenys, quatre anys consecutius, I'Estat ha de
prendre les mesures necessaries amb la finalitat de corregir i evitar I'aparicié de biaixos i
les ha de fer publiques.

Disposicié addicional primera. Publicacié de dades pressupostaries basades en la
comptabilitat publica.

A través de la Central d’informacié economicofinancera de les administracions
publiques, s’han de publicar les dades pressupostaries basades en la comptabilitat publica
amb una periodicitat mensual per als subsectors de I’Administracié central, les comunitats
autonomes i les administracions de Seguretat Social, i trimestral per al subsector de les
corporacions locals.
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Disposici6é addicional segona. Publicacié de la incidéncia combinada en els saldos i els
deutes de les administracions publiques dels organismes i els fons que no formin part
dels seus pressupostos ordinaris.

En el marc dels processos pressupostaris anuals i dels plans pressupostaris a mitja
termini, el Ministeri d’Economia, Industria i Competitivitat i el Ministeri d’'Hisenda i Funcio
Pudblica en 'ambit de les seves competéncies han de presentar la incidéncia combinada en
els saldos i els deutes de les administracions publiques de tots els organismes i els fons
d’aquestes que no formin part dels pressupostos ordinaris dels diferents subsectors.

Disposicié derogatoria Unica. Derogacié normativa.

Queden derogades totes les disposicions del mateix rang o inferior que s’oposin al que
disposa aquest Reial decret.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret es dicta a 'empara del que estableix I'article 149.1.13a de la
Constitucié espanyola, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva en materia de
bases i coordinacié de la planificacié general de 'activitat econdmica.

Disposicio final segona. Incorporacié del dret de la Unié Europea.

Mitjancant aquest Reial decret s’incorpora al dret espanyol I'article 4 de la
Directiva 2011/85/UE del Consell, de 8 de novembre de 2011, sobre els requisits aplicables
als marcs pressupostaris dels estats membres, aixi com certes previsions que contenen
els seus articles 3.2.a) i 14.1.

Disposici6 final tercera. Habilitacié normativa.

S’habilita els ministres d’Hisenda i Funcié Publica i d’Economia, Industria i
Competitivitat, en 'ambit de les seves competéncies, per dictar les disposicions i adoptar
les mesures necessaries per al desplegament i I'execuci6 del que estableix aquest Reial
decret.

Disposici6 final quarta. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor 'endema de la publicacio en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Madrid, 25 de maig de 2018.
FELIPE R.

La vicepresidenta del Govern i ministra de la Presidéncia i per a les Administracions Territorials,
SORAYA SAENZ DE SANTAMARIA ANTON
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