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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE AGRICULTURA E PESCA,
ALIMENTACION E MEDIO AMBIENTE

6651 Real decreto 293/2018, do 18 de maio, sobre reduciéon do consumo de bolsas
de plastico e polo que se crea o Rexistro de Produtores.

A Directiva 94/62/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 20 de decembro
de 1994, relativa aos envases e residuos de envases, adoptouse para previr ou reducir o
impacto no ambiente dos envases e dos seus residuos. Esta directiva incorporouse ao
ordenamento xuridico espafiol mediante a Lei 11/1997, do 24 de abril, de envases e
residuos de envases, e o Real decreto 782/1998, do 30 de abril, polo que se aproba o
Regulamento para o desenvolvemento e a execucién da Lei 11/1997, do 24 de abril, de
envases e residuos de envases. Ainda que as bolsas de plastico son envases no sentido
da Directiva 94/62/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 20 de decembro de 1994,
a redaccion orixinal desta directiva non contén disposicions especificas sobre o consumo
deste tipo de envases.

Os actuais niveis de consumo de bolsas de plastico producen uns altos niveis de
residuos dispersos, supofien un uso ineficaz dos recursos e é previsible que aumenten se
non se toman as medidas adecuadas. As bolsas de plastico dispersas provocan
contaminacion no ambiente e agravan o problema xeneralizado da presenza de residuos
nas masas de auga, o que supon unha ameaza para os ecosistemas acuaticos no ambito
mundial. As bolsas de plastico cunha espesura de menos de 50 micras —«bolsas de
plastico lixeiras»—, que representan a inmensa maioria do nimero total de bolsas de
plastico consumidas na Unién Europea, reutilizanse con menor frecuencia que as bolsas
mais grosas. Por conseguinte, as bolsas de plastico lixeiras convértense en residuos mais
rapidamente e tenden a dispersarse como lixo con maior frecuencia debido ao seu
reducido peso. As taxas actuais de reciclaxe de bolsas de plastico lixeiras son moi baixas
e, debido a unha serie de dificultades practicas e econémicas, non é probable que
alcancen niveis significativos no futuro préximo.

Coa finalidade de dar solucién ao problema descrito, no ambito da Union Europea,
aprobouse a Directiva (UE) 2015/720 do Parlamento Europeo e do Consello, do 29 de abril
de 2015, pola que se modifica a Directiva 94/62/CE no que se refire a reducion do consumo
de bolsas de plastico lixeiras. O obxectivo do presente real decreto é incorporar ao
ordenamento xuridico espafiol a Directiva (UE) 2015/720 do Parlamento Europeo e do
Consello, do 29 de abril de 2015.

Esta directiva comunitaria establece que os Estados membros deben adoptar medidas
co fin de reducir de forma sostida, no seu territorio, 0 consumo de bolsas de plastico
lixeiras. Para iso, proporciona varias opciéns aos Estados membros entre as cales se
inclien o establecemento de obxectivos nacionais de reducion, a introducion de
instrumentos econdmicos, asi como, de ser o caso, as restricions a sua comercializacion,
sempre que estas restricions sexan proporcionadas e non discriminatorias. Asi mesmo,
establece que as ditas medidas poderan variar dependendo da incidencia no ambiente das
bolsas de plastico lixeiras cando se valorizan ou se desbotan, das suas propiedades para
efectos de compostaxe, da sua durabilidade ou do seu uso especifico previsto.

En calquera caso, os Estados membros deberan establecer, polo menos, unha das
seguintes medidas: a) a adopcion de medidas que garantan que o nivel de consumo anual
non supere as 90 bolsas de plastico lixeiras por persoa como mais tarde o 31 de decembro
de 2019, e 40 bolsas de plastico lixeiras por persoa como mais tarde o 31 de decembro
de 2025, ou un obxectivo equivalente expresado en peso; b) a adopcién de instrumentos
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que garantan que, como mais tarde o 31 de decembro de 2018, non se entreguen
gratuitamente bolsas de plastico lixeiras nos puntos de venda de mercadorias ou produtos,
a menos que se apliquen instrumentos igualmente eficaces. A directiva permite que os
Estados membros excluan destas medidas as bolsas de menos de 15 micras de espesura,
usadas por motivos de hixiene ou para evitar as perdas de alimentos. Asi mesmo, a
directiva establece que, a partir do 27 de maio de 2018, os Estados membros informaran
do consumo anual de bolsas de plastico lixeiras cando faciliten & Comisiéon Europea datos
sobre envases e residuos de envases de conformidade coa normativa vixente. Para o
resto de bolsas de plastico —as de espesura igual ou superior a 50 micras—, a directiva
prevé que os Estados membros poidan adoptar medidas, como os instrumentos
econdmicos e obxectivos nacionais de reducién. Por outra parte, a directiva outorga
especial importancia a informacién ao publico e as campanias de concienciacion sobre as
consecuencias negativas para o ambiente do consumo excesivo de bolsas de plastico
lixeiras, que deberan realizar os Estados membros.

En relacion co consumo de bolsas de plastico, o Plan nacional integrado de residuos
para o periodo 2008-2015 (PNIR) estableceu varias medidas para lograr a progresiva
substitucion das bolsas dun sé uso. Entre estas medidas destacaba a diminucion
do 50% de bolsas dun sé uso para 2010, asi como o establecemento dun calendario de
substitucion de plasticos non biodegradables ou o fomento de acordos cos sectores da
distribucion para reducir a xeracién de residuos de bolsas dun sé uso e promover o uso de
bolsas reutilizables en comercios e en grandes superficies e a substituciéon das bolsas de
plastico dun sé uso non biodegradables por bolsas de material biodegradable. Cabe
sinalar que o concepto biodegradable se debe entender como compostable conforme o
establecido na propia Directiva (UE) 2015/720 do Parlamento Europeo e do Consello,
do 29 de abril de 2015.

Pola suia parte, a disposicién adicional segunda da Lei 22/2011, do 28 de xullo, de
residuos e solos contaminados, obriga as administracions publicas a adoptar as medidas
necesarias para promover os sistemas mais sustentables de prevencion, reducion e
xestién dos residuos de bolsas comerciais dun s6 uso de plastico non biodegradable e as
suas alternativas, incluidas as accidns correspondentes a condicion da Administracion
como consumidor, a través das compras publicas.

Posteriormente, o Programa estatal de prevencion de residuos 2014-2020, aprobado
polo Acordo do Consello de Ministros do 13 de decembro de 2013, inclUe a area prioritaria
dos envases, na cal se mencionan algunhas medidas especificas relativas a reducién do
consumo de bolsas de plastico. Asi mesmo, o Plan estatal marco de xestion de residuos
2016-2022, aprobado polo Acordo do Consello de Ministros do 6 de novembro de 2015, no
seu capitulo de envases e residuos de envases inclie tamén informaciéon e obxectivos
sobre as bolsas de plastico.

En definitiva, desde a aprobacion e posta en marcha do Plan nacional integrado de
residuos 2008-2015, da Lei 22/2011, do 28 de xullo, e dos posteriores instrumentos de
programacion e planificacion en materia de residuos, son moitas as medidas que adoptaron
as administracions publicas e o sector da distribucién para reducir o consumo deste tipo
de envases: acordos voluntarios coa distribucion, campafias de sensibilizacion,
establecemento de impostos, fomento do uso de bolsas permanentes e fixacion dun prezo,
entre outras. Como consecuencia destas medidas e segundo datos do sector, durante
estes anos reduciuse o consumo practicamente a metade, pasando de 317 bolsas por
habitante en 2007 a 144 bolsas por habitante en 2014, debido fundamentalmente a un
cambio nas pautas de consumo deste envase.

De acordo cos datos proporcionados polo sector, en Espafia puxéronse no mercado
no ano 2014 unhas 62.560 toneladas de bolsas de plastico de menos de 50 micras de
espesura (6.730 millons de unidades), das cales o 23 % serian bolsas de menos de 15
micras e unhas 4.670 toneladas de bolsas de plastico de mais de 50 micras (158 millons
de unidades).
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Por iso cémpre seguir reforzando estes cambios nas pautas de consumo das bolsas
de plastico, especialmente en certos sectores como o pequeno comercio, € incorporar a
nova directiva europea sobre consumo de bolsas ao ordenamento xuridico espanol.

Entre as posibilidades que ofrece a directiva para as bolsas de plastico lixeiras,
considerouse que as medidas mais adecuadas son as seguintes: en primeiro lugar, que
desde o 1 de xullo de 2018 se prohiba a sUa entrega gratuita aos consumidores nos
puntos de venda. E dicir, desde esa data os comerciantes deben cobrar un prezo por cada
bolsa de plastico lixeira que entreguen ao consumidor. Exceptianse desta medida as
bolsas de plastico moi lixeiras, é dicir, as bolsas de plastico de menos de 15 micras de
espesura que son necesarias por razons de hixiene, ou que se subministran como envase
primario para alimentos a granel. En segundo lugar, que desde o 1 de xaneiro de 2021 se
prohiba a entrega —gratuita ou non— aos consumidores, nos puntos de venda, de bolsas
de plastico lixeiras e moi lixeiras non compostables. Con este prazo preténdese compasar
a obrigatoriedade de que as bolsas de plastico lixeiras € moi lixeiras sexan sé compostables
coa plena implantacion da recollida separada dos biorresiduos, necesaria para poder
cumprir cos obxectivos comunitarios de preparacion para a reutilizacion e reciclaxe de
residuos municipais, establecidos na Lei 22/2011, do 28 de xullo, asi como nas novas
directivas europeas de residuos. Desta forma, as bolsas compostables, cuxo tratamento
mais adecuado é a través de procesos bioldxicos, xestionaranse conxuntamente coa
fraccion de biorresiduos presente nos residuos municipais, evitando asi que se poidan
mesturar con outros fluxos de residuos como os de envases de plastico, xa que a sUa
mestura poderia dificultar a reciclaxe mecanica dos plasticos non compostables.

Débese facer fincapé en que o obxectivo da Directiva (UE) 2015/720 do Parlamento
Europeo e do Consello, do 29 de abril de 2015, e por tanto do presente real decreto, é
reducir o consumo de bolsas de plastico lixeiras. A utilizacién de bolsas de plastico
compostables é unha das posibles alternativas, pero non & a Unica. Os comerciantes non
estan obrigados a substituir as bolsas de plastico non compostables polas bolsas de
plastico compostables, sendn que poderan facer uso de calquera outra solucién tendo en
conta que esta non derive nun incremento da xeracion de residuos de envases.

Nos ultimos anos puxéronse no mercado bolsas de plastico etiquetadas como
«oxobiodegradables» ou «oxodegradables». Nesas bolsas incorpdranse aditivos aos
plasticos convencionais que co paso do tempo fragmentan o plastico en pequenas
particulas que permanecen no ambiente. Pode inducir a erro designar esas bolsas como
«biodegradables», xa que non son unha soluciéon ao problema da contaminacion
ocasionada polo seu abandono, senén que poden agravalo. Con comportamento similar
as bolsas fabricadas con plastico oxodegradable encéntranse as bolsas fabricadas con
plastico fotofragmentable, termofragmentable e hidrofragmentable, polo que procede falar
de bolsas fabricadas con plasticos fragmentables. Para evitar os prexuizos sobre os solos,
as augas e a biota derivados da permanencia no ambiente dos plasticos, pero en particulas
de menor tamafo, decidiuse prohibir tamén a entrega de bolsas de plastico fragmentable
a partir do 1 de xaneiro de 2020, entendendo como tales as bolsas de plastico fabricadas
con materiais plasticos que inclien aditivos que catalizan a fragmentacion do material
plastico en microfragmentos.

Considerando ademais que a Directiva (UE) 2015/720 do Parlamento Europeo e do
Consello, do 29 de abril de 2015, ofrece aos Estados membros a posibilidade de adoptar
medidas para reducir o consumo de calquera tipo de bolsa de plastico, independentemente
da sUa espesura, considerouse adecuado tamén adoptar medidas para as bolsas dunha
espesura igual ou superior as 50 micras: por unha parte, obrigase ao cobramento dun
prezo polas ditas bolsas desde o 1 de xullo de 2018, excepto para as que tefan unha
porcentaxe de plastico reciclado igual ou superior ao 70%, e por outra parte, e co fin de
avanzar cara a unha economia circular e fomentar a reincorporacion de materiais
procedentes de residuos na fabricacion de novos produtos, establécese a obriga de que
estas bolsas contefian, a partir do 1 de xaneiro de 2020, unha porcentaxe minima de
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plastico reciclado do 50 % e proponse para estas bolsas un prezo orientativo menor. Para
os efectos de inspeccidon e control da excepcion do cobramento das bolsas con mais
do 70% de plastico reciclado, os comerciantes deberan dispofier da documentacion
necesaria que permita acreditar a dita porcentaxe.

Por ultimo, procede clarificar que todas estas medidas afectaran tamén as bolsas que
se poidan subministrar na venda en lifia, asi como as entregadas a domicilio. Excluense
0s sobres de plastico empregados para as vendas a distancia, ainda que estes deberan
ser considerados envases se cumpren coa definicion de envase e os seus exemplos
establecida na Lei 11/1997, do 24 de abril.

Co obxecto de informar e sensibilizar os cidadans sobre as medidas adoptadas neste
real decreto e sobre o efecto no ambiente derivado do consumo excesivo de bolsas de
plastico lixeiras e do seu abandono e promover a aplicacién do principio de xerarquia de
residuos, o Ministerio de Agricultura e Pesca, Alimentacion e Medio Ambiente e as
autoridades competentes das comunidades auténomas deberan levar a cabo campafias
de sensibilizacién, polo menos, no primeiro ano desde a entrada de vigor deste real
decreto. Ademais, as ditas campafas deberan conter informacién sobre o contedor en que
se deben depositar as bolsas de plastico, compostables e non compostables. Nesta
mesma lifa, as entidades locais e o sector privado poderan realizar tamén campafias de
sensibilizacidon. Tendo en conta que as bolsas de plastico son envases, as camparas que
realicen as administracidéns publicas poderan ser financiadas polos sistemas colectivos de
responsabilidade ampliada (anteriormente denominados sistemas integrados de xestion),
no marco dos acordos de financiamento que tefian estes sistemas coas comunidades
auténomas ou, se é o caso, coas entidades locais.

Seguindo o disposto na normativa europea, establécese a obriga de marcacion das
bolsas compostables no prazo de dezaoito meses contados desde a data en que a
Comisiéon Europea adopte o acto polo que se establezan as especificacions das etiquetas
ou marcas para garantir o recofiecemento en toda a Unién Europea destas bolsas, asi
como para proporcionar informacién correcta aos consumidores sobre as propiedades das
ditas bolsas.

v

A Lei 22/2011, do 28 de xullo, promove a implantacion de medidas de prevencién, a
reutilizacién e a reciclaxe dos residuos, conforme o que establece a Directiva 2008/98/CE
do Parlamento Europeo e do Consello, do 19 de novembro de 2008, sobre os residuos e
pola que se derrogan determinadas directivas (Directiva marco de residuos). A lei prevé
como instrumentos de planificacion os plans e programas de xestién de residuos e os
programas de prevenciéon de residuos, asi como o establecemento de obxectivos de
prevencion e recollida separada de residuos. Estes obxectivos de prevencion e recollida
separada estan vinculados, entre outros aspectos, a informacién dispofible sobre a
cantidade e o tipo de produtos que se pofien no mercado e que, co uso, se converten en
residuos.

Dado que cada vez é mais relevante avanzar na prevencion da xeracion de certos
tipos de residuos, mellorar as suas formas de recollida, aumentar as taxas de reciclaxe e,
se € o0 caso, aplicar medidas sobre o seu financiamento, as autoridades ambientais
requiren maior informacion sobre a cantidade e os tipos de produtos que se pofien no
mercado e que, co uso, xeran residuos.

A recompilacién da informacion, en forma de rexistros, sobre a cantidade de produtos
que se pofen no mercado e que xeran certos tipos de residuos € unha obriga establecida
en numerosas directivas comunitarias sobre xestion dos residuos, especialmente nas
normas en que se aplica o principio de responsabilidade ampliada do produtor. Nestes
casos, a contribucién econdmica de cada produtor do produto ao financiamento da xestion
dos residuos é proporcional a cantidade e ao tipo de produtos que cada un pon no
mercado.

Dispofier de informacion sobre a posta no mercado dun tipo de envases, como son as
bolsas de plastico, € imprescindible para poder avaliar se se cumpren os obxectivos da
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Unién Europea de reducion do seu consumo, asi como para poder cumprir coas obrigas
de subministracion de informacion anual @ Comisién Europea. Por estes motivos, compre
exixir aos fabricantes que proporcionen informacién anual sobre a posta no mercado de
bolsas de plastico. Con esta finalidade, créase o Rexistro de Produtores de Produtos,
rexistro de caracter administrativo e declarativo, que estara adscrito & Direccion Xeral de
Calidade e Avaliacion Ambiental e Medio Natural do Ministerio de Agricultura e Pesca,
Alimentacién e Medio Ambiente.

Dentro do Rexistro de Produtores de Produtos créase a seccion de fabricantes de
bolsas de plastico; a través doutras normas reguladoras de fluxos especificos de residuos
poderanse crear novas seccions no rexistro.

O real decreto detalla as obrigas de inscricion dos fabricantes e importadores de
bolsas de plastico, na seccion de bolsas de plastico do Rexistro de Produtores de Produtos,
no prazo de tres meses desde a entrada en vigor do presente real decreto, e a obriga, por
parte de fabricantes e importadores de bolsas de plastico, de proporcionar a informacion
relativa & posta no mercado de bolsas de plastico para poder cumprir asi coas obrigas de
subministracion de informacién anual relativa ao consumo anual de bolsas de plastico a
Comisiéon Europea.

\

Este real decreto ditase ao abeiro do artigo 149.1, regras 13.2 e 23.2, da Constitucion
espaniola, que lle atriblen ao Estado a competencia exclusiva en materia de bases e
coordinacion da planificacion xeral da actividade econémica e en materia de lexislaciéon
basica sobre protecciéon do ambiente, respectivamente. A habilitaciéon para levar a cabo
este desenvolvemento regulamentario esta contida na disposicion derradeira terceira da
Lei 22/2011, do 28 de xullo, que faculta 0 Goberno da Nacién para ditar, no ambito das
sUas competencias, as disposicidons regulamentarias necesarias para o desenvolvemento
e a aplicacion desta lei e, en particular, para establecer normas para os diferentes tipos de
residuos, nas cales se fixaran disposicions particulares relativas a sua producion e xestion,
e na disposicion adicional oitava da dita lei, que prevé a adaptacion as previsions contidas
na lei das disposiciéons de desenvolvemento en materia de residuos.

A natureza das medidas adoptadas neste real decreto amparase, asi mesmo, no
establecido no artigo 16.1 da Lei 22/2011, do 28 de xullo, que dispén que as autoridades
competentes poderan establecer medidas econdmicas, financeiras e fiscais para fomentar
a prevencion da xeracion de residuos, implantar a recollida separada, mellorar a xestiéon
dos residuos, impulsar e fortalecer os mercados da reciclaxe, asi como para que o sector
dos residuos contribua a mitigacion das emisions de gases de efecto invernadoiro.

Con caracter previo a elaboracién do texto deste real decreto substanciouse, a través
do portal web do Ministerio de Agricultura e Pesca, Alimentacion e Medio Ambiente, a
consulta publica previa, prevista no artigo 133 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das administracions publicas, en relacion co
artigo 26.2 da Lei 50/1997, do 27 de novembro, do Goberno.

Na elaboracion deste real decreto foron consultados os axentes econdmicos e sociais,
as comunidades autonomas e a cidade de Ceuta e a cidade de Melilla, asi como as
entidades locais e os sectores mais representativos potencialmente afectados. Ademais, o
proxecto foi sometido & consulta do Consello Asesor do Medio Ambiente e ao tramite de
participacion publica, de acordo co disposto na Lei 27/2006, do 18 de xullo, pola que se
regulan os dereitos de acceso a informacion, de participacién publica e de acceso a xustiza
en materia de ambiente (incorpora as directivas 2003/4/CE e 2003/35/CE), e co disposto
na Lei 50/1997, do 27 de novembro, do Goberno.

Asi mesmo, este real decreto foi previamente notificado @ Comisién Europea, de
conformidade co artigo 16 da Directiva 94/62/CE do Parlamento Europeo e do Consello,
do 20 de decembro de 1994, relativa aos envases e residuos de envases, a través do
procedemento previsto na Directiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeo e do Consello,
do 9 de setembro de 2015, pola que se establece un procedemento de informacion en
materia de regulamentacions técnicas e de regras relativas aos servizos da sociedade da
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informacioén, asi como co disposto no Real decreto 1337/1999, do 31 de xullo, polo que se
regula a remision de informacién en materia de normas e regulamentacions técnicas e
regulamentos relativos aos servizos da sociedade da informacion.

Atendendo as circunstancias descritas, este real decreto observa os principios de
necesidade, eficacia, proporcionalidade, seguridade xuridica, transparencia e eficiencia,
en canto ao seu contido e tramitacion, de conformidade co disposto no artigo 129 da
Lei 39/2015, do 1 de outubro.

Por outra parte, de acordo co artigo 25 da Lei 50/1997, do 27 de novembro, o presente
real decreto encontrase incluido no Plan anual normativo de 2018.

Na sua virtude, por proposta da ministra de Agricultura e Pesca, Alimentacion e Medio
Ambiente, coa aprobacién previa do ministro de Facenda e Funcion Publica, de acordo co
Consello de Estado e logo de deliberacién do Consello de Ministros na sta reunion do
dia 18 de maio de 2018,

DISPONO:

CAPITULO |
Disposicions xerais
Artigo 1. Obxecto e finalidade.

1. Este real decreto ten por obxecto adoptar medidas para reducir o consumo de
bolsas de plastico coa finalidade de previr e reducir os impactos adversos que os residuos
xerados polas ditas bolsas de plastico producen no ambiente, con especial atenciéon ao
dano ocasionado aos ecosistemas acuaticos, e en determinadas actividades econémicas,
como a pesca ou o turismo, entre outras. Asi mesmo, ten por obxecto evitar a perda de
recursos materiais e econémicos que supén o abandono das bolsas de plastico e a sua
dispersion no ambiente.

2. Este real decreto ten tamén como obxecto crear o Rexistro de Produtores de
Produtos, rexistro de caracter administrativo e declarativo que estara adscrito a Direccion
Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental e Medio Natural do Ministerio de Agricultura e
Pesca, Alimentacion e Medio Ambiente.

Artigo 2. Ambito de aplicacion.

Quedan incluidas no ambito de aplicacién deste real decreto todas as bolsas de
plastico postas no mercado no territorio do Estado, asi como os residuos xerados polas
ditas bolsas.

Artigo 3. Definiciéns.

Ademais das definiciéns contidas na Lei 22/2011, do 28 de xullo, de residuos e solos
contaminados, na Lei 11/1997, do 24 de abril, de envases e residuos de envases, e no
Real decreto 782/1998, do 30 de abril, polo que se aproba o Regulamento para o
desenvolvemento e a execucién da Lei 11/1997, do 24 de abril, para efectos do disposto
neste real decreto entenderase por:

a) «plastico»: un polimero no sentido do artigo 3.5, do Regulamento (CE)
n.° 1907/2006 do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de decembro de 2006, ao cal
se lle poden ter engadido aditivos ou outras substancias e que pode constituir un
compofiente estrutural principal das bolsas;

b) «bolsas de plastico»: bolsas, con ou sen asa, feitas de plastico, proporcionadas
aos consumidores nos puntos de venda de bens ou produtos, o que inclie a venda en lina
€ a entrega a domicilio;
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c) «bolsas de plastico lixeiras»: bolsas de plastico cunha espesura inferior a 50
micras;

d) «bolsas de plastico moi lixeiras»: bolsas de plastico cunha espesura inferior a 15
micras, que son necesarias por razéns de hixiene, ou que se subministran como envase
primario para alimentos a granel, como froita, legume, carne, peixe, entre outros, cando o
seu uso contrible a previr o desperdicio destes alimentos;

e) «bolsas de plastico fragmentable»: bolsas de plastico fabricadas con materiais
plasticos que inclien aditivos que catalizan a fragmentaciéon do material plastico en
microfragmentos. Incliuese no concepto de plastico fragmentable tanto o plastico
oxofragmentable como o fotofragmentable, o termofragmentable e o hidrofragmentable;

f) «bolsas de plastico compostables»: bolsas de plastico que cumpran os requisitos
da norma europea vixente EN 13432:2000 «Envases e embalaxes. Requisitos dos envases
e embalaxes valorizables mediante compostaxe e biodegradacion. Programa de ensaio e
criterios de avaliacién para a aceptacion final do envase ou embalaxe» e nas suas
sucesivas actualizacions, asi como as bolsas de plastico que cumpran os estandares
europeos ou nacionais de biodegradacion a través de compostaxe doméstica;

g) «fabricante de bolsa de plastico»: aquel que pofia no mercado nacional bolsas de
plastico terminadas. Teran tamén a condicion de fabricantes os importadores de bolsas de
plastico terminadas.

CAPITULO Il

Medidas, obrigas e campaiias para a reduciéon do consumo de bolsas de plastico

Artigo 4. Medidas para reducir o consumo de bolsas de plastico.

As medidas que se adoptan para reducir o consumo de bolsas de plastico, en funcién
da sua data de entrada en vigor, son as seguintes:

1. Apartir do 1 de xullo de 2018:

a) Prohibese a entrega gratuita aos consumidores de bolsas de plastico nos puntos
de venda de bens ou produtos, coa excepcidn das bolsas de plastico moi lixeiras e das
bolsas de plastico cunha espesura igual ou superior a 50 micras cunha porcentaxe igual
ou maior ao 70% de plastico reciclado.

b) No caso da excepcion para as bolsas de plastico cunha espesura igual ou superior
a 50 micras prevista na alinea anterior, os comerciantes deberan dispofier de
documentacién proporcionada polo fabricante que acredite a dita porcentaxe.

c) Os comerciantes cobraran unha cantidade por cada bolsa de plastico que
proporcionen ao consumidor. Para determinar o prezo das bolsas de plastico, os
comerciantes poderan tomar como referencia os prezos orientativos establecidos no
anexo |.

d) Asi mesmo, os comerciantes informaran os consumidores dos prezos establecidos,
expofiéndoos ao publico nun lugar visible e incluindo unha referencia ao cumprimento das
obrigas contidaa nas alineas anteriores.

2. Anpartir do 1 de xaneiro de 2020:

a) Prohibese a entrega aos consumidores, nos puntos de venda de bens ou produtos,
de bolsas de plastico fragmentables.

b) As bolsas de plastico de espesura igual ou superior a 50 micras conteran unha
porcentaxe minima do 50 % de plastico reciclado.

3. Apartirdo 1 de xaneiro de 2021, prohibese a entrega de bolsas de plastico lixeiras
€ moi lixeiras ao consumidor nos puntos de venda de bens ou produtos, excepto se son de
plastico compostable. Os comerciantes poderan tamén optar por outros formatos de
envase para substituir as bolsas de plastico.
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4. Todas as medidas incluidas neste artigo afectaran tanto as bolsas de plastico que
se entreguen nos puntos de venda de bens ou produtos como as que se poidan
subministrar na venda en lifia, asi como as entregadas a domicilio. Excluense os sobres
de plastico empregados para as vendas a distancia, ainda que estes deberan ser
considerados envases se cumpren coa definicion de envase e os seus exemplos
establecida na Lei 11/1997, do 24 de abril.

Artigo 5. Obrigas de marcacion das bolsas de pléstico.

No prazo de dezaoito meses desde a adopciéon da normativa europea prevista no
artigo 8 bis da Directiva 94/62/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 20 de
decembro de 1994, relativa aos envases e residuos de envases, para establecer as
especificacions das etiquetas ou marcas que permitan recofiecer as bolsas de plastico
compostables en toda a Unién Europea, as bolsas de plastico compostables que se pofian
no mercado do territorio nacional deberan ir marcadas conforme a normativa comunitaria
que se aprobe.

Artigo 6. Campafnias de sensibilizacion e informacion.

1. O Ministerio de Agricultura e Pesca, Alimentacion e Medio Ambiente e as
comunidades auténomas, como autoridades competentes, realizaran campafas de
informacién ao publico sobre as medidas adoptadas neste real decreto, asi como
campafas de sensibilizacion sobre as consecuencias negativas para o ambiente do
consumo excesivo de todo tipo de bolsas de plastico e dos efectos do seu abandono, e
promoveran a aplicacion do principio de xerarquia de residuos. As ditas campanas
conteran informacién sobre o contedor en que se deben depositar as bolsas de plastico,
compostables e non compostables, unha vez que se convertan en residuos.

Estas campafias teran lugar, polo menos, no primeiro ano desde a entrada en vigor do
presente real decreto e poderanse manter no tempo se se considera necesario para lograr
0s obxectivos establecidos.

2. As entidades locais e os comerciantes poderan realizar tamén campafas de
informacion e sensibilizacién acordes coas campanas das autoridades competentes.

3. As campafas realizadas polas autoridades competentes poderan ser obxecto de
financiamento polos sistemas colectivos de responsabilidade ampliada no marco dos
acordos de financiamento que tefian estes sistemas coas comunidades autbnomas ou, se
€ o0 caso, entidades locais.

CAPITULO IlI

Rexistro de Produtores de Produtos

Artigo 7.  Creacion do Rexistro de Produtores de Produtos.

1. Créase o Rexistro de Produtores de Produtos, de caracter administrativo e
declarativo, que estara adscrito & Direccion Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental e
Medio Natural do Ministerio de Agricultura e Pesca, Alimentacion e Medio Ambiente.

2. O Rexistro de Produtores de Produtos organizase en secciéns de produtores e
recompilara a informacién sobre a posta no mercado de produtos para cumprir coas
obrigas de informacion en materia de xestion de residuos. O Rexistro de Produtores de
Produtos contera, polo menos, a seccion de fabricantes de bolsas de plastico.

A través das correspondentes normas reguladoras de residuos poderanse
establecer novas seccions do Rexistro de Produtores de Produtos co contido que estas
determinen.
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Artigo 8. Inscricién dos fabricantes de bolsas de plastico no Rexistro de Produtores de
Produtos.

Os fabricantes de bolsas de plastico inscribiranse na seccion de fabricantes de
bolsas de plastico do Rexistro de Produtores de Produtos, do Ministerio de Agricultura e
Pesca, Alimentacion e Medio Ambiente, no prazo de tres meses desde a data de entrada
en vigor deste real decreto. No momento da inscricion, proporcionaran a informacion
establecida no punto un do anexo Il, que tera caracter publico. Os datos de caracter
persoal estaran protexidos pola normativa estatal vixente sobre proteccion de datos de
caracter persoal.

Artigo 9. Obrigas de informacién en materia de bolsas de plastico.

Os fabricantes de bolsas de plastico recompilaran a informacién contida no nimero
dous do anexo I, correspondente as bolsas que puxesen no mercado nacional en cada
ano natural. A dita informacion seréd remitida ao Ministerio de Agricultura e Pesca,
Alimentacion e Medio Ambiente antes do 31 de marzo do ano seguinte a aquel a que estea
referida, para os efectos de elaborar a informacién relativa a bolsas de plastico que se
debe subministrar @ Comision Europea de conformidade coa normativa vixente, e que sera
publicada con caracter anual.

A informacién subministrada polos fabricantes de bolsas estara accesible as
autoridades competentes para os efectos de inspeccion e control.

CAPITULO IV

Réxime sancionador

Artigo 10. Réxime sancionador.

O incumprimento do disposto neste real decreto sera sancionado de conformidade co
establecido na Lei 22/2011, do 28 de xullo, de residuos e solos contaminados.

Disposicién adicional primeira. Informe sobre a aplicacién do real decreto e revision das
medidas propostas.

Antes do 1 de xaneiro de 2023, o Ministerio de Agricultura e Pesca, Alimentacion e
Medio Ambiente elaborara un informe en que avalie a eficacia das medidas establecidas
neste real decreto para reducir o consumo de bolsas de plastico, cambiar o comportamento
dos consumidores e fomentar a prevencion de residuos. Se a avaliacidn mostra que as
medidas adoptadas non son eficaces, o Ministerio de Agricultura e Pesca, Alimentacion e
Medio Ambiente examinara outras posibles vias para reducir o consumo de bolsas de
plastico e presentara, se é o caso, unha nova proposta normativa.

Disposicion adicional segunda. Cumprimento da disposicién adicional segunda da
Lei 22/2011, do 28 de xullo.

As medidas previstas neste real decreto para as bolsas de plastico lixeiras permitiran
dar cumprimento ao establecido na disposicion adicional segunda da Lei 22/2011, do 28
de xullo, en particular no que respecta ao establecemento do calendario mencionado no
seu numero 3.

O grupo de traballo mencionado no numero 4 da disposicion adicional segunda da
Lei 22/2011, do 28 de xullo, sera o grupo de traballo de envases e residuos de envases da
Comision de Coordinaciéon en Materia de Residuos, dependente da Direccion Xeral de
Calidade e Avaliacion Ambiental e Medio Natural.
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Disposicién adicional terceira. Informaciéon sobre bolsas de plastico correspondente ao
ano 2017.

A informacién sobre bolsas de plastico postas no mercado nacional no ano 2017 sera
remitida polos fabricantes de bolsas no prazo de tres meses contados desde a sua
inscricion no Rexistro de Produtores de Produtos.

Disposicién adicional cuarta. Non incremento de gasto publico.

As medidas contidas neste real decreto atenderanse cos medios persoais e materiais
existentes na Administracion xeral do Estado. En ningun caso estas medidas poderan
xerar un incremento do gasto publico.

Disposicién derrogatoria Unica. Derrogacién normativa.

Quedan derrogadas todas aquelas disposicidons que se opofan, contradigan ou
resulten incompatibles co establecido neste real decreto.

Disposicion derradeira primeira. Titulos competenciais.

Este real decreto ten caracter basico e ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1,
regras 13.2 e 23.2, da Constitucion, que lle atriblen ao Estado a competencia exclusiva en
materia de bases e coordinacién da planificacion xeral da actividade econdmica e en
materia de lexislacién basica sobre proteccion do ambiente, respectivamente.

Disposicién derradeira segunda. Incorporacién de dereito da Unién Europea.

Mediante este real decreto incorpérase ao ordenamento xuridico espanol a Directiva
(UE) 2015/720 do Parlamento Europeo e do Consello, do 29 de abril de 2015, pola que se
modifica a Directiva 94/62/CE no que se refire a reducion do consumo de bolsas de
plastico lixeiras.

Disposicion derradeira terceira. Habilitacion de desenvolvemento.

Facultase a persoa titular do Ministerio de Agricultura e Pesca, Alimentacion e Medio
Ambiente para ditar, no ambito das suas competencias, as disposiciéns necesarias para a
aplicacion e o desenvolvemento do establecido neste real decreto e, en especial, para
adaptar os anexos as disposicions e modificaciéns que establezan as normas
internacionais, o dereito da Union Europea e, se € o caso, as conclusions que deriven dos
informes a que se refire a disposicién adicional primeira.

Disposicion derradeira cuarta. Entrada en vigor.

O presente real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicaciéon no
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 18 de maio de 2018.
FELIPE R.

A ministra de Agricultura e Pesca,
Alimentaciéon e Medio Ambiente,

ISABEL GARCIA TEJERINA
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ANEXO |

Prezos orientativos das bolsas de plastico

Prezo orientativo das bolsas de plastico en funcién da sua espesura

Bolsas de espesura inferior a 15 micras destinadas a usos diferentes aos enumerados
na definicion de bolsas moi lixeiras do artigo 3 d): 5 céntimos de euro/bolsa.

Bolsas de espesura comprendida entre as 15 e as 49 micras: 15 céntimos de euro/
bolsa.

Bolsas de espesura igual ou superior as 50 micras: 15 céntimos de euro/bolsa.

Bolsas de espesura igual ou superior a 50 micras, con contido igual ou superior ao
50% de plastico reciclado pero inferior ao 70%: 10 céntimos de euros/ bolsa.

ANEXO I

Inscricién e informacion anual que se debe subministrar ao Rexistro de Produtores
de Produtos en materia de bolsas de plastico

1. Informacion relativa a inscricion no Rexistro de Produtores de Produtos.

Os fabricantes de bolsas de plastico estaran obrigados, no momento de se rexistraren,
a facilitar e actualizar a seguinte informacion:

a) Nome e enderezo do fabricante ou do seu representante autorizado, incluindo o
cédigo postal, a localidade, a ria e o niumero, o pais, o nimero de teléfono, o numero de
fax, o enderezo de correo electronico e a persoa de contacto. Se se trata dun representante
autorizado, proporcionaranse tamén os datos de contacto do fabricante que representa.

b) Numero de identificacion fiscal europeo ou o numero de identificacién fiscal
nacional.

c) Declaracion de veracidade da informacién subministrada.

2. Informacioén anual sobre as bolsas de plastico postas no mercado nacional que
deben subministrar os fabricantes.

Bolsas de plastico polietileno alta Bolsas de plastico polietileno baixa Bolsas de plastico Bolsas doutro tipo de
densidade densidade compostables plastico
Espesura Contido Contido
(micras) Peso - Peso e Peso Peso
. ~—~ | Peso | plastico . -~~~ | Peso | plastico . =~~~ | Peso . . | Peso
Unidades | unitario ) reciclado Unidades | unitario ) |reciclado Unidades | unitario ® Unidades | unitario )
(g/bolsa) (g/bolsa) (g/bolsa) (g/bolsa)

(%) (%)

Inferior a 15 e distribucién
gratuita.

Inferior a 15 e distribucién
non gratuita.

De 15 a 49.
Igual ou superior a 50.

http://lwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X




