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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DA PRESIDENCIA
E PARAAS ADMINISTRACIONS TERRITORIAIS

2831 Real decreto 75/2018, do 19 de febreiro, polo que se establece a relacién de
componfentes basicos de custos e as formulas tipo xerais de revision de
prezos dos contratos de transporte regular de viaxeiros por estrada.

A Lei 2/2015, do 30 de marzo, de desindexaciéon da economia espafiola, estableceu un
novo réxime de actualizaciéon de valores monetarios das variables econdémicas, pofiendo fin
a practicas amplamente estendidas e non xustificadas de indexacion dos ditos valores
mediante a aplicacion de indices xerais de prezos tales como o indice de prezos de consumo
(IPC). Esta lei persegue a creacién dun réxime xeral baseado no principio de non indexacion
no ambito publico, asi como o establecemento das bases necesarias para que as variacions
de valores monetarios no ambito de aplicacion da lei reflictan apropiadamente a informacién
de custos, non produzan nesgos inflacionistas e se evite a xeraciéon de persistencia ou
inercias na inflacion derivadas das practicas de indexaciéon mediante indices xerais de prezos.

En particular, no caso dos prezos dos contratos do sector publico, a disposicién
derradeira terceira da Lei de desindexacién modificou o artigo 89 do texto refundido da Lei
de contratos do sector publico, aprobado polo Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de
novembro, precepto que regula a revision dos ditos prezos, excluindo tanto a posibilidade
de revisidns periddicas non predeterminadas ou non periédicas dos prezos dos ditos
contratos como o uso de indices xerais de prezos ou de férmulas de revisidon baseadas en
tales tipos de indices e establecendo os principios, criterios e limites aplicables a revision
de prezos dos contratos incluidos no ambito de aplicacion do texto refundido da Lei de
contratos do sector publico. A Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector
publico, mantén no seu artigo 103 a regulacién do artigo 89 do texto refundido.

O artigo 4.3 da Lei 2/2015, do 30 de marzo, remite ao desenvolvemento regulamentario
o establecemento dos principios xerais que rexen todas as revisions de valores monetarios
motivadas por variacions de custos, asi como os criterios para a interpretacion dos
principios de eficiencia e boa xestion empresarial nos supostos susceptibles de revision,
0s supostos en que se pode aprobar un réxime de revision periddica e predeterminada en
funcién de prezos individuais ou indices especificos de prezos, as directrices para o
deseno dunha férmula nas revisiéns periddicas e predeterminadas, os compofientes de
custos que se incluiran nas férmulas de revision periddica e predeterminada, os supostos
e limites para a translacién dos custos de man de obra ao valor monetario suxeito a
revision periddica e predeterminada e, por ultimo, os compofientes da férmula que
incentiven o comportamento eficiente.

O Real decreto 55/2017, do 3 de febreiro, polo que se desenvolve a Lei 2/2015, do 30
de marzo, levou a cabo o desenvolvemento regulamentario dos ditos principios regulando,
entre outros aspectos, os supostos e as condicidns en que os contratos publicos poden ser
obxecto de revisién de prezos, ben mediante a aplicacion de formulas tipo que reflictan a
estrutura de custos comun para unha determinada tipoloxia de contratos, ben mediante
férmulas singulares de revisién de prezos que reflictan a estrutura de custos dun contrato
especifico.

Por outra parte, o numero 6 do artigo 89 do texto refundido da Lei de contratos do
sector publico, na redaccién dada a este pola Lei 2/2015, do 30 de marzo, habilita o
Consello de Ministros para aprobar, logo do informe da Xunta Consultiva de Contratacién
Administrativa do Estado e da Comisidn Delegada do Goberno para Asuntos Econémicos,
férmulas tipo de revisién periddica e predeterminada para os contratos de obra, para os
contratos de subministracién de fabricacién de armamento e equipamento das
administraciéns publicas e para aqueloutros contratos cuxo periodo de recuperacion da
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investimento sexa igual o superior a cinco anos, e dispon igualmente que o Comité
Superior de Prezos de Contratos do Estado determinara aquelas actividades onde resulte
conveniente contar cunha férmula tipo, elaborara as férmulas e remitiraas para a sua
aprobacion ao Consello de Ministros, asi como que cando para un determinado tipo de
contrato se aprobasen, polo procedemento descrito, férmulas tipo, o érgano de contratacion
non podera incluir outra formula de revision diferente a esta nos pregos e contrato. De
acordo co disposto no numero 7 do artigo 89 do texto refundido da Lei de contratos do
sector publico, as férmulas tipo reflectiran a ponderaciéon no prezo do contrato dos
compoiientes basicos de custos relativos ao proceso de xeracion das prestacidons obxecto
daquel. Adicionalmente, o numero 8 do citado artigo dispon que regulamentariamente se
establecera a relacion de compofentes basicos de custos que se deben incluir nas
férmulas tipo referidas neste punto.

No caso dos contratos de obra e dos contratos de subministracion de fabricacion de
armamento e equipamento das administraciéns publicas, a aprobacion das féormulas tipo
as cales fai referencia o dito precepto foi instrumentada polo Real decreto 1359/2011, do 7
de outubro, polo que se aproba a relacién de materiais basicos e as formulas tipo xerais
de revision de prezos dos contratos de obras e de contratos de subministracion de
fabricacion de armamento e equipamento das administraciéns publicas, cuxa vixencia
mantivo de modo expreso a disposicion derrogatoria da Lei 2/2015, do 30 de marzo.

O presente real decreto ten por obxecto, ao abeiro da habilitaciéon contida no nimero 6
do artigo 89 do texto refundido da Lei de contratos do sector publico, ampliar o repertorio
de férmulas tipo dispofiibles para a revisién de prezos dos contratos publicos mediante a
aprobacion de férmulas tipo aplicables a un conxunto de contratos cuxas caracteristicas,
nuamero e frecuencia de adxudicacion sexan uniformes, como € o caso dos contratos de
transporte regular de viaxeiros por estrada, asi como establecer a relacion de compofientes
basicos de custos que se deben incluir nas ditas férmulas, tal como dispén o nimero 8 do
artigo 89 da lei.

O Real decreto 55/2017, do 3 de febreiro, dispon igualmente no seu artigo 7, nimero 8,
gue se poderan incluir nas férmulas comporientes que incentiven o comportamento eficiente
dos axentes econémicos, modulando as revisidons en funcion da eficiencia, a produtividade
ou a calidade do produto o servizo. O que se pretende con isto é que as ganancias exdxenas
de eficiencia (aquelas das cales se benefician todas as empresas por igual) e que, por tanto,
minoran os custos recorrentes susceptibles de revision periddica se trasladen ao consumidor.
Ao mesmo tempo, débese garantir que as ganancias enddxenas de eficiencia (propias a
empresa) redunden integramente en maiores beneficios empresariais. Neste contexto,
proponse que estas ganancias exoxenas de eficiencia dean lugar a un menor peso do
comporiente basico de custo a que se refire no conxunto da estrutura de custos.

Por isto, tradicense nun factor X que reduce a ponderacion, na formula de revisién de
valores monetarios, do dito compofente basico de custos.

No caso dos contratos de transporte regular de viaxeiros por estrada, a analise da
estrutura de custos destes contratos pon de manifesto que o principal comporfiente de
custo susceptible de modo significativo a introducién de mecanismos que incentiven o
comportamento eficiente do empresario € o consumo de combustible. Por isto, introduciuse
un factor X que minora periodicamente o peso nas férmulas do dito compoiiente de custo.
O dito factor X, de valor nulo inicialmente, sera modificado periodicamente para recoller a
eventual reducién no consumo de gasodleo experimentada polos autocares destinados ao
transporte de viaxeiros por estrada, incentivando deste modo o empresario a que renove
a sua frota cos vehiculos mais eficientes, e trasladando periodicamente ao usuario as
economias obtidas. Este sistema de revision das ganancias exdxenas de eficiencia permite
que a empresa se apropie das ganancias exdxenas de eficiencia ata o momento de
realizar cada revisién de eficiencia; unha vez realizada a revision de eficiencia, as
ganancias de eficiencia trasladanse integramente ao consumidor; incentiva que as
empresas implementen as ganancias exdxenas de eficiencia e sexan eficientes, dado que
retefien o beneficio adicional ata as revisions e, se no son eficientes no momento da
revision, perden beneficio que deberian poder manter.
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O real decreto aproba oito férmulas tipo de revisién de prezos para os contratos de
transporte regular de viaxeiros por estrada, aplicables aos ditos contratos en funcion das
caracteristicas do percorrido e do tipo de vehiculo que se vai utilizar, asi como da eventual
utilizacion de estacions suxeita a pagamento de canons ou tarifas. As formulas inclden un
parametro, representado polo simbolo X, que traslada ao prezo o impacto da reduciéon no
consumo de gasodleo experimentado polos vehiculos de transporte colectivo de viaxeiros
por estrada desde a data de aprobacién do real decreto ata a data de revision do dito
factor X.

A Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa do Estado emitiu informe sobre este
real decreto na sua reunién do dia 2 de novembro de 2017.

A Comision Delegada do Goberno para Asuntos Econémicos foi informada deste real
decreto na sua reunion do dia 21 de decembro de 2017.

Na sua virtude, por proposta dos ministros de Facenda e Funcién Publica e de
Economia, Industria e Competitividade, de acordo co Consello de Estado e logo de
deliberacion do Consello de Ministros na sua reunién do dia 16 de febreiro de 2018,

DISPONO:

Artigo 1. Ambito de aplicacion.

O disposto neste real decreto sera de aplicacidén aos contratos do sector publico cuxo
obxecto consista no transporte regular interurbano de viaxeiros por estrada mediante
vehiculos propulsados por motor de combustion interna alimentado con gasoleo.

Artigo 2. Relacion de compofientes basicos de custos que se deben incluir nas férmulas
de revision de prezos dos contratos de transporte regular de viaxeiros por estrada.

De conformidade co disposto no artigo 89, numero 8, do texto refundido da Lei de
contratos do sector publico, aprobado polo Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de
novembro, a relacion de compofientes basicos de custos que se deben incluir nas férmulas
de revision de prezos dos contratos de transporte regular de viaxeiros por estrada sera a
recollida no anexo |.

O incremento repercutible dos compofientes PR e MP do dito anexo | non podera ser
superior ao incremento experimentado pola retribucién do persoal ao servizo do sector
publico, conforme as leis de orzamentos xerais do Estado, de acordo co disposto no
artigo 5 do Real decreto 55/2017, do 3 de febreiro, polo que se desenvolve a Lei 2/2015,
do 30 de marzo, de desindexacion da economia espafola.

Artigo 3. Aprobacion das férmulas tipo para a revision de prezos nos contratos de
transporte regular de viaxeiros por estrada.

De conformidade co previsto no nimero 6 do artigo 89 do texto refundido da Lei de
contratos do sector publico, as férmulas tipo aplicables para a revisién de prezos nos
contratos de transporte regular de viaxeiros por estrada seran as establecidas no anexo Il.

Nas féormulas de revision de prezos represéntanse co subindice t os valores dos
indices de prezos de cada compoiiente basico de custo na data de aplicacion da revision
do prezo do contrato, asi como o valor do coeficiente K de revisién resultante da aplicacion
da formula, e represéntanse co subindice 0 os valores dos indices de prezos de cada
compofiente basico de custo na data a que se refire o nimero 4 do artigo 89 do texto
refundido da Lei de contratos do sector publico.

As formulas incluen igualmente un factor de eficiencia, representado polo simbolo X,
que traslada periodicamente ao prezo do contrato as reducidons dos custos soportados
polos contratistas, estimadas baixo os principios de empresa eficiente e ben xestionada,
como consecuencia da diminucién no consumo de gaséleo experimentada, desde a data
de aprobacién das férmulas, polos vehiculos de transporte colectivo de viaxeiros por
estrada.
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Artigo 4. Fixacion e aplicacion do factor de eficiencia.

O factor X de eficiencia a que se refire o artigo 3 modifica o coeficiente que en cada
férmula representa a ponderacion no prezo do contrato do custo do gaséleo consumido,
na forma expresada nas férmulas recollidas no anexo Il. O dito factor, cuxo valor sera
obxecto de revision periddica, cuantifica de modo estimativo a reducion, expresada en
tanto por un, experimentada polo consumo dos vehiculos novos de transporte colectivo de
viaxeiros por estrada, estimada baixo principios de eficiencia, desde a data de aprobacion
do presente real decreto ata a data de cada revisién do dito factor X.

O valor do factor de eficiencia fixase inicialmente en cero en todas as formulas. O dito
valor sera revisado cada cinco anos, contados desde a data de publicacién do presente
real decreto.

Disposicién transitoria primeira. Réxime transitorio de aplicacién das novas férmulas.

A revisién de prezos dos contratos derivados de expedientes de contratacion que se
iniciasen no momento da entrada en vigor da presente disposicion estara suxeita aos
indices ou formulas de revisidn de prezos fixados nos pregos. Para estes efectos,
entenderase que os expedientes de contratacion foron iniciados de se ter publicado a
convocatoria do procedemento de adxudicacion do contrato. No caso de procedementos
non suxeitos a publicidade, para determinar o momento da sua iniciaciéon tomarase en
conta a data de aprobacion do expediente.

Disposicion transitoria segunda. Réxime de substitucion transitoria de indices.

Se no momento da entrada en vigor do presente real decreto non se dispdn das series
estatisticas de prezos necesarias para a elaboracion dos indices de prezos dalgun dos
comporfientes basicos de custos incluidos na relacion aprobada no artigo 2, ata que se
dispoia das ditas series utilizaranse na sua substitucion as agregacions do indice de
prezos industriais, do indice de prezos de consumo ou da enquisa trimestral de custo
laboral que mellor se adapten & composicion e natureza dos elementos basicos
constituintes do compofiente basico de custo que se vai substituir. A substitucion sera
autorizada polo mesmo procedemento polo que se aproban os indices de revision de
prezos.

Disposicion derrogatoria unica. Derrogacién normativa.

Quedan derrogadas cantas disposiciéns de igual ou inferior rango se opofan ao
disposto no presente real decreto.

Disposicién derradeira primeira. Habilitacién normativa.

1. De conformidade co previsto no numero 8 do artigo 89 do texto refundido da Lei
de contratos do sector publico, os indices que interveien nas férmulas de revision de
prezos aprobadas mediante o artigo 3 seran establecidos por orde do ministro de Facenda
e Funcién Publica, por proposta do Comité Superior de Prezos de Contratos do Estado,
cuxas propostas deberian estar baseadas en criterios obxectivos e transparentes.

A esta orde seralle de aplicacién o disposto no artigo 5 e no capitulo 11l do Real decreto
55/2017, do 3 de febreiro.

2. De conformidade co previsto no paragrafo primeiro do numero 8 do artigo 89 do
texto refundido da Lei de contratos do sector publico, o Instituto Nacional de Estatistica
elaborara os indices dos prezos dos compofientes basicos de custos incluidos nas
férmulas tipo de revisidén de prezos dos contratos, os cales seran aprobados por orde do
ministro de Facenda e Funcion Publica, logo do informe do Comité Superior de Prezos de
Contratos do Estado, cuxas propostas deberan estar baseadas en criterios obxectivos e
transparentes.
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3. De conformidade co previsto no paragrafo primeiro do nimero 8 do artigo 89 do
texto refundido da Lei de contratos do sector publico, o valor do factor de eficiencia, a que
se refire o artigo 4, sera fixado por orde do ministro de Facenda e Funcién Publica, por
proposta do Comité Superior de Prezos de Contratos do Estado. As propostas do Comité
Superior de Prezos de Contratos do Estado deberan estar baseadas en criterios obxectivos
e transparentes.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor.

O presente real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicaciéon no
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 19 de febreiro de 2018.

FELIPE R.

A vicepresidenta do Goberno e ministra da Presidencia e para as Administracions Territoriais,
SORAYA SAENZ DE SANTAMARIA ANTON
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ANEXO |

Relaciéon de compoiientes basicos de custos para as formulas tipo de revisiéon
de prezos dos contratos de transporte regular de viaxeiros por estrada

Os compofientes basicos de custos que se deben incluir con caracter xeral nas
férmulas de revisién de prezos dos contratos de transporte regular de viaxeiros por estrada
e os simbolos que representan os seus respectivos indices de prezos nas ditas férmulas
seran os seguintes:

PR: custos de persoal de conducion.

MP: custos de mantemento de vehiculos - man de obra.
MR: custos de mantemento de vehiculos - repostos.

N: custos de pneumaticos.

CE: custos por canon de estacion.

G: custos de gasodleo de automocion.
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ANEXO I

Foérmulas tipo de revision de prezos dos contratos de transporte regular
de viaxeiros por estrada

Férmula 1: ruta con autocar, percorrido curto e uso de estacion

0,27

PRt+004MPt+004MRt+002Nt+004CEt+(024(1 X)Gt)+ 0,35
PR, = MB, MR, °N, ' CE, ’ G, ’

Férmula 2: ruta con autocar, percorrido medio e uso de estacion

PRt+005 MPt+004MRt+002Nt+004CEt+(022(1 X)Gt)+ 0,36
PR, ' 7 Mp, " " "MR,  °N, " CE, ' G, '

0,27

Foérmula 3: ruta con autocar, percorrido longo e uso de estacion

PR, MP, MR, N, CE,
+ 0,05 + 0,05 + 0,02 1=+ 0,05

0,27
PR, MP, MR, N, CE,

G
+ (0,21 1-X) —"‘) + 0,35
G,

Formula 4: ruta con microbus e uso de estacion

PR‘+005MP‘+004MRt+001N‘+006
PR, "7 Mp, " " "MR, N,

CE,
CE,

G
0,47 + (0,14 1-X) G—t) + 0,23
[

Férmula 5: ruta con autocar e percorrido curto, sen uso de estacion

PR, MP, MR, N, G,
+0,04 + 0,04 + 0,02 =+ (0,25 (1-X) G—) + 0,36

Kt = 0,29
PR, MP, MR, N, °

Férmula 6: ruta con autocar e percorrido medio, sen uso de estacion

PRf+005MPt+005MRf+002Nt+(023(1 X)Gt)+037
PR, " CMmpP, " "7 MR, N, ’ G, ’

Kt = 0,28

Férmula 7: ruta con autocar e percorrido longo, sen uso de estacion

PR, MP, MR,
+0,06 + 0,05

Kt = 0,29
P, MP, MR,

+ 0,03 Ne + (022(1 X)Gt)+ 0,35
03 57 ) - ,

o

Formula 8: ruta con microbus, sen uso de estacion

Kt = 051 24 0,05 MPt+005MRt+001Nf+(015(1 X)Gt)+ 0,23
I ) "7 MP, "7 MR, A ’ G, ’
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