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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DA PRESIDENCIA
E PARAAS ADMINISTRACIONS TERRITORIAIS

50 Real decreto 1081/2017, do 29 de decembro, polo que se establece o réxime
de funcionamento da Oficina de Coordinacién e Calidade Normativa.

A Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico, modificou o titulo
V da Lei 50/1997, do 27 de novembro, do Goberno, que trata da iniciativa lexislativa e a
potestade regulamentaria do dito 6rgano constitucional, en lifia cos principios establecidos
con caracter xeral para todas as administracions no titulo VI da Lei 39/2015, do 1 de
outubro, do procedemento administrativo comun das administracions publicas.

Seguindo a lifia marcada polas principais institucions internacionais, Espafia veu
realizando un esforzo importante para incorporar ao ordenamento xuridico os principios de
mellora da regulacién. Durante as ultimas duas décadas, no seo da Comision Europea e
da Organizacion para a Cooperacion e o Desenvolvemento Econémicos foise avanzando
nas estratexias de mellora do contorno normativo, identificadas como «Better regulation»
e «Smart regulation». No ambito da Organizacién para a Cooperacion e o Desenvolvemento
Econdmicos (OCDE) cabe citar a «Recomendacion do Consello para mellorar a calidade
da regulacion gobernamental» do ano 1995, e a «Recomendacién do Consello sobre
politica normativa e gobernanza» do ano 2012. No ambito da Unién Europea, compre
salientar o «Paquete de mellora normativa de 2015», que, ademais de completar e
reformular algins dos principios de calidade normativa recollidos nas iniciativas «Lexislar
mellor» de 2005 e «Normativa intelixente na Union Europea» de 2010, engade alguns
principios novos, como son a avaliacidn a posteriori da lexislacion, a participacion das
partes interesadas e a mellora do acceso electrénico ao conxunto da lexislacién da UE; e
o Programa de adecuacién e eficacia da regulacion («Regulatory Fitness and Performance
Program» ou REFIT), que contén diversas propostas dirixidas a integrar o «Programa
europeo de reducion de cargas» («Administrative Burden Reduction») cos obxectivos de
calidade normativa, especialmente no referente as pemes.

Os diversos informes internacionais sobre a materia definen a regulacion intelixente como
un marco xuridico de calidade que permite o cumprimento dun obxectivo regulatorio ao tempo
que ofrece os incentivos adecuados para dinamizar a actividade econdmica, permite simplificar
procesos e reducir cargas administrativas. Para isto, resulta esencial unha adecuada analise
de impacto das normas de forma continua, tanto ex ante como ex post, asi como a participacion
dos cidadans, empresas e outras partes interesadas nos procesos de elaboracidon normativa,
co fin de asegurar que a regulaciéon se encontre ao servizo do interese publico e estea
informada das necesidades lexitimas daqueles a quen concirne e afecta.

Espafia realizou multiples avances en programas de mellora da lexislacién, no marco
da politica europea na materia. No ordenamento xuridico espanol cabe destacar os
avances na implantacién dos principios de boa regulacion, especialmente no referido ao
exercicio de actividades econdémicas, a través da Lei 17/2009, do 23 de novembro, sobre
o libre acceso as actividades de servizos e o seu exercicio; a Lei 2/2011, do 4 de marzo,
de economia sustentable; ou a Lei 20/2013, do 9 de decembro, de garantia da unidade de
mercado. Sen esquecer 0s principios incorporados a través da Lei 19/2013, do 9 de
decembro, de transparencia, acceso a informacién publica e bo goberno. Mais
recentemente, o titulo VI da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo
comun das administraciéns publicas, con caracter de normativa estatal basica, unifica os
principios de boa regulacion, ordena o proceso de elaboracidn de normas cunhas fases
comuns a todas as administracions e reforza a participacién cidada no procedemento de
elaboraciéon normativa. Simultaneamente, a sinalada modificacion do titulo V da Lei
50/1997, do 27 de novembro, achega, no ambito da Administracion xeral do Estado, a
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previsién de que o Ministerio da Presidencia e para as Administraciéns Territoriais analice
as propostas normativas que se vaian someter a aprobacién do Consello de Ministros.

Deste modo, tras a aprobacion da Lei 39/2015, do 1 de outubro, e da modificacién do
titulo V da Lei 50/1997, do 27 de novembro, relativo a iniciativa lexislativa e ao exercicio da
potestade regulamentaria do Goberno, cabe dicir que, por unha parte, o procedemento de
elaboracion de normas legais e regulamentarias fixo seus os principios de boa regulacion
(que comprenden os principios de necesidade, proporcionalidade, seguridade xuridica,
transparencia e eficiencia) e unha serie de medidas para dar un impulso definitivo a
mellora da calidade normativa (consulta publica previa, elaboracion da memoria da analise
de impacto normativo); e, por outra, en canto a organizacion, prevé, como novidades mais
destacadas, por un lado, a elaboracién dun plan anual normativo e a avaliacion ex post
das normas aprobadas e, por outro, a atribuciéon de funciéns ao Ministerio da Presidencia
e para as Administracions Territoriais para asegurar a calidade normativa.

En efecto, respecto a isto ultimo, co fin de asegurar a coordinacion e a calidade da
actividade normativa do Goberno, o artigo 26.9 da Lei 50/1997, do 27 de novembro, do
Goberno, na redaccién dada pola Lei 40/2015, do 1 de outubro, encoméndalle ao Ministerio
da Presidencia e para as Administracions Territoriais a analise de diversos aspectos dos
proxectos normativos que se deban elevar ao Consello de Ministros avaliando, entre
outras cuestions, a calidade técnica, a congruencia co resto do ordenamento xuridico, a
necesidade de incluir a derrogacion expresa doutras normas ou a posible extralimitacion
na transposicion de dereito da Union Europea.

O artigo 26.9 prevé, no seu Ultimo paragrafo, a aprobacion dunha norma regulamentaria
que determine a composicion do 6rgano que se encargara de realizar estas funcions, asi como
0 seu modo de intervencion no procedemento. O dito 6érgano foi creado polo Real decreto
771/2017, do 28 de xullo, polo que se desenvolve a estrutura organica basica do Ministerio da
Presidencia e para as Administracions Territoriais e se modifica o Real decreto 424/2016, do
11 de novembro, polo que se establece a estrutura organica basica dos departamentos
ministeriais, coa denominacién de Oficina de Coordinacién e Calidade Normativa. O presente
real decreto ten por obxecto establecer o seu réxime de funcionamento, incluido o modo de
intervencién no procedemento de elaboracién normativa.

Baixo a dependencia do subsecretario da Presidencia e para as Administracions
Territoriais, a Oficina contara cun director, con rango de subdirector xeral, e organizarase
en dous ambitos funcionais diferenciados, un dedicado a analise de normativa xeral e
outro & de normativa econdmica e social.

Na sua virtude, por proposta da vicepresidenta do Goberno e ministra da Presidencia
e para as Administracions Territoriais, coa aprobacion previa do ministro de Facenda e
Funcion Publica, de acordo co Consello de Estado e logo de deliberacion do Consello de
Ministros na sua reunién do dia 29 de decembro de 2017,

DISPONO:

Artigo 1. Obxecto.

1. Este real decreto ten por obxecto establecer o réxime de funcionamento da Oficina
de Coordinacion e Calidade Normativa, 6rgano da Administracion xeral do Estado
encargado de promover a coordinacion e a calidade da actividade normativa do Goberno.

2. A Oficina de Coordinacion e Calidade Normativa depende da Subsecretaria da
Presidencia e para as Administracions Territoriais e ten rango de subdireccion xeral.

Artigo 2. Funciéns.

1. A Oficina de Coordinacion e Calidade Normativa sera o 6rgano encargado de
emitir o informe en que se analizaran os aspectos previstos no artigo 26.9 da Lei 50/1997,
do 27 de novembro, do Goberno, en relacién cos anteproxectos de lei, organica ou
ordinaria, os proxectos de real decreto lei, os proxectos de real decreto lexislativo e os
proxectos de real decreto de caracter regulamentario.
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2. Oinforme da Oficina de Coordinacion e Calidade Normativa analizara os aspectos
previstos no artigo 26.9 da Lei 50/1997, do 27 de novembro, e en particular:

a) Valorara a calidade técnica da proposta normativa, atendendo ao correcto uso da
linguaxe e ao cumprimento das directrices de técnica normativa, asi como a adecuacion
do rango normativo proposto.

b) Examinard a congruencia da iniciativa coa Constitucién e o resto do ordenamento
xuridico, nacional e da Unién Europea, con outras que se estean elaborando nos distintos
ministerios ou que se vaian elaborar de acordo co plan anual normativo, asi como coas
que se estean tramitando nas Cortes Xerais, evitando posibles duplicidades e
contradiciéns.

c) Determinara a necesidade de incluir a derrogacion expresa doutras normas, asi
como de refundir na nova outras existentes no mesmo ambito.

d) Avaliara o contido da memoria da analise de impacto normativo e se cumpre co
exixido na suia normativa reguladora, valorando especialmente a suficiencia das analises
de impacto recollidas e da sistematica prevista para a avaliacion ex post da iniciativa.

e) Comprobara que o contido das partes expositiva e dispositiva da proposta é
conforme cos principios e regras establecidos no titulo VI da Lei 39/2015, do 1 de outubro,
do procedemento administrativo comun das administracions publicas, e no titulo V da Lei
50/1997, do 27 de novembro, do Goberno.

f) Analizara o cumprimento ou congruencia da iniciativa cos proxectos de reducién de
cargas administrativas ou boa regulacion que se aprobasen en disposicions ou acordos de
caracter xeral para a Administracién xeral do Estado, asi como coas recomendacions
emanadas nesta materia das institucidons da Unién Europea e da OCDE.

g) Avaliard que a iniciativa normativa cumpre coas obrigas de transposicién do
dereito da Unién Europea e a sua posible extralimitaciéon respecto do contido da norma
comunitaria que traspofia ao dereito interno.

Artigo 3. Director.

Correspoéndenlle ao director da Oficina de Coordinacion e Calidade Normativa, con
nivel de subdirector xeral, as seguintes funcions:

a) Planificar e dirixir a actividade da Oficina de Coordinacién e Calidade Normativa.

b) Aprobar os informes elaborados pola Oficina, baixo a superior direccién do titular
da Subsecretaria da Presidencia e para as Administracions Territoriais.

c) Asistir as reunions da Xunta de Planificacion e Avaliacién Normativa, prevista na
normativa reguladora do plan anual normativo, por requirimento do presidente da dita
xunta.

d) Coordinar o labor da Oficina coa actividade normativa dos departamentos
ministeriais e dos organismos publicos dependentes ou vinculados a eles, no ambito das
suas respectivas competencias.

e) Promover a celebracion de acordos con outras entidades, publicas e privadas, no
ambito das funcidéns que a Oficina ten atribuidas.

f) Dirixir a elaboracién da memoria anual da actividade da Oficina, que sera elevada
ao ministro da Presidencia e para as Administraciéns Territoriais polo titular da
Subsecretaria do departamento, e promover a sua publicacién no portal web do dito
ministerio.

Artigo 4. Organizacioén interna da Oficina.

A Oficina de Coordinacion e Calidade Normativa organizase en dous ambitos
funcionais:

a) Normativa xeral, unidade que examinara os proxectos de disposicions nos
seguintes ambitos: politico-institucional, internacional, administracién de xustiza,
seguridade e defensa, educacion, cultura, ambiente, axenda dixital, sanidade, servizos
sociais e igualdade.
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b) Normativa econémica e social, unidade que examinara os proxectos de disposicions
nos seguintes ambitos: economia, regulacion dos sectores econdmicos, sistema financeiro,
orzamento, mercado de traballo, seguridade social e infraestruturas publicas.

En caso de non resultar clara a asignacién dun proxecto a un dos ambitos funcionais,
sera a unidade de normativa xeral a que cofieza del.

Artigo 5. Persoal da Oficina.

A Oficina de Coordinacion e Calidade Normativa contara co persoal que se determine
na correspondente relacion de postos de traballo, que tera en conta para cada posto a
formacion especifica exixible.

Artigo 6. Colaboracion externa.

A Oficina podera contar co asesoramento cualificado en determinadas disciplinas, se asi
se considera necesario. En particular, podera solicitar a colaboracion, nas materias propias das
suas respectivas competencias, da Comision Xeral de Codificacién, a través do secretario
xeral técnico do Ministerio de Xustiza, vicepresidente da Comision Xeral de Codificacion; do
Centro de Estudos Politicos e Constitucionais, a través do seu director; e da Secretaria do
Consello para a Unidade de Mercado. Esta colaboracion externa tera caracter auxiliar ou de
apoio na elaboracién dos informes e do resto de actuacions que corresponden a Oficina.

Artigo 7. Procedemento de emisién do informe.

1. Os ministerios propofientes das iniciativas normativas solicitaran o informe da
Oficina de Coordinacion e Calidade Normativa, remitindo o texto do proxecto e xuntando a
memoria da analise de impacto normativo e a documentacion que xulguen necesaria para
a sua correcta valoracion.

2. A solicitude de informe realizarase unha vez que os ministerios propofientes
conten cun primeiro texto do proxecto e a correspondente memoria da analise de impacto
normativo. O informe da Oficina sera previo a solicitude do informe da secretaria xeral
técnica previsto no artigo 26.5, paragrafo cuarto, da Lei 50/1997, do 27 de novembro.

3. AOficina de Coordinacién e Calidade Normativa podera solicitar dos departamentos
ministeriais e dos seus organismos adscritos canta informacion precise para realizar a sua
analise, tanto da proposta normativa como da memoria da analise de impacto normativo.

4. Todas as relacidons e comunicacions entre a Oficina de Coordinacion e Calidade
Normativa e os departamentos ministeriais e 0s seus organismos adscritos se articularan
a través das secretarias xerais técnicas.

5. A Oficina elaborara o informe no prazo de 15 dias e remitirao ao ministerio
competente a través da Secretaria Xeral Técnica-Secretariado do Goberno, excepto no
caso dos reais decretos leis, que os emitira en cinco dias. Transcorridos os ditos prazos
sen que se emitise o informe, poderase continuar coa tramitacién do procedemento, sen
prexuizo da sua eventual incorporacion e consideracion cando se reciba.

6. No informe valoraranse todos os aspectos previstos no artigo 2 e realizaranse as
consideracions, recomendacions ou observacions que, de ser 0 caso, se consideren
convenientes.

7. O informe non tera caracter vinculante, ben que o ministerio propofente debera
incluilo entre a documentacién que achegue a iniciativa normativa sometida & aprobacion
do Consello de Ministros. No caso de que as recomendacions ou observaciéns non fosen
aceptadas, deberanse xustificar as razéns deste rexeitamento de maneira especifica na
memoria da analise de impacto normativo.

Artigo 8. Memoria anual.

A Oficina de Coordinacién e Calidade Normativa elaborara unha memoria anual da sua
actividade, que sera elevada polo titular da Subsecretaria da Presidencia e para as
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Administracions Territoriais ao titular do mesmo departamento, e publicada no portal web
do Ministerio antes do 30 de abril de cada ano.

Disposicion adicional primeira. Xestion electronica.

O Ministerio da Presidencia e para as Administracions Territoriais desenvolvera un
sistema de informacion que posibilite unha comunicacién directa e segura entre as
secretarias xerais técnicas dos departamentos ministeriais e a Oficina de Coordinacién e
Calidade Normativa, para efectos de aplicar o previsto no presente real decreto.

Disposicién adicional segunda. Colaboraciéon da Oficina de Coordinacion e Calidade
Normativa coa Comisién Xeral de Codificacion.

O Ministerio da Presidencia e para as Administraciéns Territoriais € o Ministerio de
Xustiza promoveran as oportunas vias de cooperacion entre a Oficina de Coordinacion e
Calidade Normativa e a Comision Xeral de Codificacién, tanto no ambito da técnica
lexislativa como noutros que se determinen, mediante, de ser o caso, a modificacion dos
estatutos da Comision Xeral de Codificacion, aprobados polo Real decreto 845/2015, do
28 de setembro, ou a celebracién de convenios, para efectos de cumprir co mandato deste
real decreto.

Disposicion derradeira primeira. Entrada en funcionamento.

A entrada en funcionamento da Oficina de Coordinaciéon e Calidade Normativa
determinarase mediante orde do ministro da Presidencia e para as Administracions
Territoriais, momento a partir do cal os departamentos ministeriais empezaran a remitir as
suas propostas normativas.

Disposicién derradeira segunda. Habilitacions de desenvolvemento.

Habilitase o ministro da Presidencia e para as Administraciéns Territoriais para que
adopte as normas que sexan necesarias para o desenvolvemento e execucion deste real
decreto.

Disposicion derradeira terceira. Modificacions orzamentarias.

O Ministerio de Facenda e Funcidon Publica levarda a cabo as modificaciéns
orzamentarias precisas para o cumprimento do previsto neste real decreto.

Disposicion derradeira cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 29 de decembro de 2017.
FELIPE R.

A vicepresidenta do Goberno e ministra da Presidencia e para as Administracions Territoriais,
SORAYA SAENZ DE SANTAMARIAANTON
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