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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE LA PRESIDENCIA
| PER ALES ADMINISTRACIONS TERRITORIALS

50 Reial decret 1081/2017, de 29 de desembre, pel qual s’estableix el regim de
funcionament de I'Oficina de Coordinacié i Qualitat Normativa.

La Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, ha modificat el titol V
de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, que tracta de la iniciativa legislativa i
la potestat reglamentaria de I'drgan constitucional esmentat, en linia amb els principis que
estableix amb caracter general per a totes les administracions el titol VI de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Seguint la linia marcada per les institucions internacionals principals, Espanya ha fet
un esforg important per incorporar a I'ordenament juridic els principis de millora de la
regulacié. Durant les ultimes dues décades, en el si de la Comissié Europea i de
I'Organitzacié per a la Cooperaci6 i el Desenvolupament Econdmics, s’ha anat avangant
en les estratégies de millora de I'entorn normatiu, identificades com a «Better regulationy i
«Smart regulation». En 'ambit de I'Organitzaci6 per a la Cooperaci6 i el Desenvolupament
Economics (OCDE) s’ha d’esmentar la «Recomanacié del Consell per millorar la qualitat
de la regulacio governamental» de I'any 1995, i la «Recomanacio del Consell sobre politica
normativa i governanca» de I'any 2012. En 'ambit de la Unié Europea, és ressenyable el
«Paquet de millora normativa de 2015», que, a més de completar i reformular alguns dels
principis de qualitat normativa que recullen les iniciatives «Legislar millor» de 2005 i
«Normativa intel-ligent a la Unié Europea» de 2010, afegeix alguns principis nous, com son
I'avaluaci6 a posteriori de la legislacid, la participacié de les parts interessades i la millora
de I'accés electronic al conjunt de la legislacié de la UE; i el Programa d’adequacio i
eficacia de la regulacid, («Regulatory Fitness and Performance Program» o REFIT), que
conté diverses propostes dirigides a integrar el «Programa europeu de reducci6 de
carregues» («Administrative Burden Reduction») amb els objectius de qualitat normativa,
especialment pel que fa a les PIMES.

Els diversos informes internacionals sobre la matéria defineixen la regulaci6 intel-ligent
com un marc juridic de qualitat, que permet el compliment d’'un objectiu regulador alhora
que ofereix els incentius adequats per dinamitzar I'activitat econdmica, permet simplificar
processos i reduir carregues administratives. Per a aixd, és essencial una analisi adequada
d’impacte de les normes de manera continua, tant ex ante com ex post, aixi com la
participacié dels ciutadans, les empreses i altres parts interessades en els processos
d’elaboracié normativa, a fi d’assegurar que la regulacié estigui al servei de I'interés public
i estigui informada de les necessitats legitimes d’aquells als quals concerneix i afecta.

Espanya ha fet multiples avengos en programes de millora de la legislacio, en el marc
de la politica europea en la matéria. En 'ordenament juridic espanyol, s’ha de destacar els
avencgos en la implantacié dels principis de bona regulacio, especialment pel que fa a
I'exercici d’activitats econdmiques, a través de la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre
el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici; la Llei 2/2011, de 4 de marg,
d’economia sostenible; o la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat. Sense oblidar els principis incorporats a través de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern. Més recentment,
el titol VI de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, amb caracter de normativa estatal basica, unifica els principis
de bona regulacio, ordena el procés d’elaboracié de normes amb unes fases comunes a
totes les administracions i reforga la participacio ciutadana en el procediment d’elaboracio
normativa. Simultaniament, la modificacié assenyalada del titol V de la Llei 50/1997, de 27
de novembre, aporta, en 'ambit de ’Administracié General de I'Estat, la previsié que el
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Ministeri de la Presidéncia i per a les Administracions Territorials analitzi les propostes
normatives que s’hagin de sotmetre a I'aprovacié del Consell de Ministres.

D’aquesta manera, després de I'aprovacio de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, i de la
modificacié del titol V de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, relatiu a la iniciativa legislativa
i 'exercici de la potestat reglamentaria del Govern, s’ha de dir que, d’'una banda, el
procediment d’elaboracié de normes legals i reglamentaries ha fet seus els principis de
bona regulacié (comprenent els principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia i eficiéncia) i una serie de mesures per donar un impuls definitiu a la millora
de la qualitat normativa (consulta publica prévia, elaboracié de la memoria de I'analisi
d’'impacte normatiu); i, de l'altra, quant a I'organitzacio, preveu, com a novetats més
destacades, d’'una banda, I'elaboracié d’'un pla anual normatiu i 'avaluacié ex post de les
normes aprovades i, de l'altra, I'atribucié de funcions al Ministeri de la Presidéncia i per a
les Administracions Territorials per assegurar la qualitat normativa.

En efecte, respecte a aixo ultim, amb la finalitat d’assegurar la coordinacio i la qualitat
de I'activitat normativa del Govern, 'article 26.9 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del
Govern, en la redacci6 feta per la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, encomana al Ministeri de la
Presidéncia i per a les Administracions Territorials I'analisi de diversos aspectes dels
projectes normatius que s’hagin d’elevar al Consell de Ministres, i avalua, entre altres
questions, la qualitat técnica, la congruéncia amb la resta de I'ordenament juridic, la
necessitat d’'incloure-hi la derogacié expressa d’altres normes o la possible extralimitacio
en la transposicio de dret de la Unid Europea.

L'article 26.9 preveu, a I'tltim paragraf, I'aprovacié d’'una norma reglamentaria que
determini la composicié de I'organ que s’ha d’encarregar d’exercir aquestes funcions, aixi
com el seu mode d’intervencio en el procediment. L'd0rgan esmentat va ser creat pel Reial
decret 771/2017, de 28 de juliol, pel qual es desenvolupa I'estructura organica basica del
Ministeri de la Presidéncia i per a les Administracions Territorials i es modifica el Reial
decret 424/2016, d’11 de novembre, pel qual s’estableix I'estructura organica basica dels
departaments ministerials, amb la denominacié d’Oficina de Coordinacié i Qualitat
Normativa. Aquest Reial decret té per objecte establir-ne el regim de funcionament, inclos
el mode d’intervencio en el procediment d’elaboracié normativa.

Sota la dependéncia del subsecretari de la Presidéncia i per a les Administracions
Territorials, I'Oficina té un director, amb rang de subdirector general, i s’organitza en dos
ambits funcionals diferenciats, I'un dedicat a I'analisi de normativa general i I'altre, al de la
normativa econdmica i social.

En virtut d’aix0, a proposta de la vicepresidenta del Govern i ministra de la Presidéncia
i per a les Administracions Territorials, amb I'aprovacio prévia del ministre d’Hisenda i
Funcié Publica, d’acord amb el Consell d’Estat i amb la deliberacié prévia del Consell de
Ministres a la reuni6 del dia 29 de desembre de 2017,

DISPOSO:

Article 1. Objecte.

1. Aquest Reial decret té per objecte establir el régim de funcionament de I'Oficina de
Coordinaci¢ i Qualitat Normativa, drgan de I'’Administracié General de I'Estat encarregat de
promoure la coordinacio i la qualitat de I'activitat normativa del Govern.

2. L'Oficina de Coordinacio i Qualitat Normativa depen de la Subsecretaria de la
Presidéncia i per a les Administracions Territorials, i té rang de Subdireccié General.

Article 2. Funcions.

1. L’Oficina de Coordinacié i Qualitat Normativa és I'd0rgan encarregat d’emetre
'informe en qué s’han d’analitzar els aspectes que preveu l'article 26.9 de la Llei 50/1997,
de 27 de novembre, del Govern, en relacié6 amb els avantprojectes de llei, organica o
ordinaria, els projectes de reial decret llei, els projectes de reial decret legislatiu i els
projectes de reial decret de caracter reglamentari.
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2. Linforme de I'Oficina de Coordinacid i Qualitat Normativa ha d’analitzar els
aspectes que preveu l'article 26.9 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre i, en particular:

a) Ha de valorar la qualitat técnica de la proposta normativa, atenent I'is correcte del
llenguatge i el compliment de les directrius de técnica normativa, aixi com I'adequacio del
rang normatiu proposat.

b) Ha d’examinar la congruéncia de la iniciativa amb la Constituci6 i la resta de
I'ordenament juridic, nacional i de la Unié Europea, amb d’altres que s’estiguin elaborant
en els diferents ministeris o que s’hagin d’elaborar d’acord amb el Pla anual normatiu, aixi
com amb les que s’estiguin tramitant a les Corts Generals, per evitar possibles duplicitats
i contradiccions.

c) Ha de determinar la necessitat d’'incloure-hi la derogacié expressa d’altres normes,
aixi com de refondre en la nova altres d’existents en el mateix ambit.

d) Ha d’avaluar el contingut de la memodria de I'analisi d'impacte normatiu i si compleix
el que exigeix la normativa reguladora, valorant especialment la suficieéncia de les analisis
d’'impacte recollides i de la sistematica prevista per a I'avaluacié ex post de la iniciativa.

e) Ha de comprovar que el contingut de les parts expositiva i dispositiva de la
proposta és conforme amb els principis i les regles que estableixen el titol VI de la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, i el titol V de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern.

f) Ha d’analitzar el compliment o la congruéncia de la iniciativa amb els projectes de
reduccio de carregues administratives o bona regulacié que s’hagin aprovat en disposicions
0 acords de caracter general per a ’Administracido General de I'Estat, aixi com amb les
recomanacions emanades en aquesta matéria de les institucions de la Uni6é Europea i de
'OCDE.

g) Ha d’avaluar que la iniciativa normativa compleix les obligacions de transposicié
del dret de la Unié Europea i la seva possible extralimitacio respecte del contingut de la
norma comunitaria que transposi al dret intern.

Article 3. Director.

Corresponen al director de I'Oficina de Coordinacié i Qualitat Normativa, amb nivell de
subdirector general, les funcions seguents:

a) Planificar i dirigir I'activitat de I'Oficina de Coordinacié i Qualitat Normativa.

b) Aprovar els informes elaborats per I'Oficina, sota la direccié superior del titular de
la Subsecretaria de la Presidéncia i per a les Administracions Territorials.

c) Assistir a les reunions de la Junta de Planificacio i Avaluacié Normativa, que preveu
la normativa reguladora del Pla anual normatiu, a requeriment del president de la Junta
esmentada.

d) Coordinar la tasca de I'Oficina amb I'activitat normativa dels departaments
ministerials i els organismes publics que en depenen o hi estan vinculats, en I'ambit de les
seves competéncies respectives.

e) Promoure la formalitzacié d’acords amb altres entitats, publiques i privades, en
I'ambit de les funcions que I'Oficina té atribuides.

f) Dirigir 'elaboraci6 de la memoria anual de I'activitat de I'Oficina, que el titular de la
Subsecretaria del departament ha d’elevar al ministre de la Presidéncia i per a les
Administracions Territorials, i promoure’n la publicacio en el portal web d’aquest Ministeri.

Article 4. Organitzacio6 interna de I'Oficina.
L'Oficina de Coordinacio i Qualitat Normativa s’organitza en dos ambits funcionals:

a) Normativa general, unitat que ha d’examinar els projectes de disposicions en els
ambits seguents: politicoinstitucional, internacional, Administracio de justicia, seguretat i
defensa, educacid, cultura, medi ambient, agenda digital, sanitat, serveis socials i igualtat.
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b) Normativa economica i social, unitat que ha d’examinar els projectes de
disposicions en els ambits seglents: economia, regulacié dels sectors econdmics, sistema
financer, pressupost, mercat de treball, seguretat social i infraestructures publiques.

En cas que no sigui clara I'assignacié d’'un projecte a un dels ambits funcionals, és la
unitat de normativa general la que coneix d’aquest.

Article 5. Personal de I'Oficina.

L'Oficina de Coordinacio i Qualitat Normativa ha de disposar del personal que determini
la relacio de llocs de treball corresponent, que ha de preveure per a cada lloc la formacié
especifica exigible.

Article 6. Col-laboraci6 externa.

L'Oficina pot disposar de I'assessorament qualificat en determinades disciplines, si aixi
es considera necessari. En particular, pot sol-licitar la col-laboracid, en les matéries propies
de les seves competéncies respectives, de la Comissido General de Codificacid, a través
del secretari general teécnic del Ministeri de Justicia, vicepresident de la Comissié General
de Codificacid; del Centre d’Estudis Politics i Constitucionals, a través del seu director; i de
la Secretaria del Consell per a la Unitat de Mercat. Aquesta col-laboracié externa té
caracter auxiliar o de suport en I'elaboracié dels informes i de la resta d’actuacions que
corresponen a I'Oficina.

Article 7. Procediment d’emissié de l'informe.

1. Els ministeris proponents de les iniciatives normatives han de sol-licitar I'informe
de I'Oficina de Coordinacid i Qualitat Normativa, remetent el text del projecte, i acompanyant
la memoria de I'analisi d'impacte normatiu i la documentacié que considerin necessaria per
a la seva valoracio6 correcta.

2. La sol'licitud d’'informe s’ha de fer una vegada que els ministeris proponents
disposin d’un primer text del projecte i la memoria de I'analisi d’impacte normatiu
corresponent. L'informe de I'Oficina ha de ser previ a la sol-licitud de I'informe de la
Secretaria General Técnica que preveu l'article 26.5, paragraf quart, de la Llei 50/1997,
de 27 de novembre.

3. L’Oficina de Coordinacié i Qualitat Normativa pot sol-licitar dels departaments
ministerials i dels seus organismes adscrits tota la informacié que necessiti per fer-ne
I'analisi, tant de la proposta normativa com de la memoria de I'analisi d’impacte normatiu.

4. Totes les relacions i comunicacions entre I'Oficina de Coordinacid i Qualitat
Normativa i els departaments ministerials i els seus organismes adscrits s’han d’articular a
través de les secretaries generals técniques.

5. L’Oficina ha d’elaborar I'informe en el termini de 15 dies i I'ha de remetre al ministeri
competent a través de la Secretaria General Técnica Secretariat del Govern, excepte en el
cas dels reals decrets lleis, que els ha d’emetre en 5 dies. Transcorreguts els terminis
esmentats sense que s’hagi emes l'informe es pot continuar amb la tramitacio del
procediment, sense perjudici de la seva eventual incorporacié i consideracié quan es rebi.

6. Alinforme s’han de valorar tots els aspectes que preveu l'article 2, i s’han de fer
les consideracions, recomanacions 0 observacions que, si s’escau, es considerin
convenients.

7. Linforme no té caracter vinculant, si bé el ministeri proponent I'ha d’incloure entre
la documentacié que acompanyi la iniciativa normativa sotmesa a I'aprovacio del Consell
de Ministres. En cas que les recomanacions o observacions no s’hagin acceptat, s’han de
justificar les raons d’aquest rebuig de manera especifica en la memoria de I'analisi
d’'impacte normatiu.
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Article 8. Memoria anual.

L'Oficina de Coordinacié i Qualitat Normativa ha d’elaborar una memoria anual de la
seva activitat, que ha d’elevar el titular de la Subsecretaria de la Presidéncia i per a les
Administracions Territorials al titular del mateix departament, i publicar en el portal web del
Ministeri abans del 30 d’abril de cada any.

Disposicié addicional primera. Gestio electronica.

El Ministeri de la Presidéncia i per a les Administracions Territorials ha de desenvolupar
un sistema d’informacié que possibiliti una comunicacié directa i segura entre les
secretaries generals técniques dels departaments ministerials i I'Oficina de Coordinacio i
Qualitat Normativa, als efectes d’aplicar el que preveu aquest Reial decret.

Disposicié addicional segona. Col-laboracié de I’Oficina de Coordinacié i Qualitat
Normativa amb la Comissié General de Codificacid.

El Ministeri de la Presidéncia i per a les Administracions Territorials i el Ministeri de
Justicia han de promoure les vies de cooperacié oportunes entre I'Oficina de Coordinacié
i Qualitat Normativa i la Comissié General de Codificacio, tant en I'ambit de la técnica
legislativa com en d’altres que es determinin, mitjancant, si s’escau, la modificacié dels
Estatuts de la Comissié General de Codificacio, aprovats pel Reial decret 845/2015, de 28
de setembre, o la subscripcié de convenis, als efectes de complir el mandat d’aquest Reial
decret.

Disposicio final primera. Entrada en funcionament.

L'entrada en funcionament de I'Oficina de Coordinacié i Qualitat Normativa es
determina per una ordre del ministre de la Presidéncia i per a les Administracions
Territorials, moment a partir del qual els departaments ministerials han de comengar a
remetre les seves propostes normatives.

Disposicio final segona. Habilitacions de desplegament.

S’habilita el ministre de la Presidéncia i per a les Administracions Territorials perqué
adopti les normes que siguin necessaries per al desplegament i 'execucié d’aquest Reial
decret.

Disposici6 final tercera. Modificacions pressupostaries.

El Ministeri d’Hisenda i Funcié Publica ha de portar a terme les modificacions
pressupostaries necessaries per al compliment del que preveu aquest Reial decret.

Disposicio final quarta. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor 'endema de la publicacio en el «Butlleti Oficial de
I'Estaty.

Madrid, 29 de desembre de 2017.
FELIPE R.

La vicepresidenta del Govern i ministra de la Presidéncia
i per a les Administracions Territorials,
SORAYA SAENZ DE SANTAMARIAANTON
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