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Sec. I.

I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE FACENDA E FUNCION PUBLICA

15840 Real decreto 1072/2017, do 29 de decembro, polo que se modifica o
Regulamento xeral do réxime sancionador tributario, aprobado polo Real
decreto 2063/2004, do 15 de outubro.

A aprobacion da Lei 7/2012, do 29 de outubro, de modificaciéon da normativa tributaria
e orzamentaria e de adecuacién da normativa financeira para a intensificacion das
actuacions na prevencién e loita contra a fraude, introduciu na Lei 58/2003, do 17 de
decembro, xeral tributaria, certas medidas dirixidas a loita contra a fraude asi como outras
de caracter técnico que tiveron plasmacion no réxime sancionador tributario.

Asi mesmo, a Lei 34/2015, do 21 de setembro, de modificacion parcial da Lei 58/2003,
do 17 de decembro, xeral tributaria, xerou a necesidade de modificar o réxime de
infraccions e sanciéns, en particular, pola nova regulacion do delito fiscal en
sede administrativa.

Neste sentido, a modificacion do regulamento sancionador non € mais que o corolario
I6xico dos cambios lexislativos mencionados.

As principais modificacions son as seguintes:

Nos supostos de declaracion de responsabilidade requirirase, se € o caso, a
conformidade expresa para os efectos da aplicacion nas sanciéons da reducion
correspondente.

Como consecuencia da globalizacion econémica e para evitar condutas elusivas
mediante a transferencia de bens cara ao estranxeiro, introduciuse a declaracion de bens
e dereitos no estranxeiro e habilitouse, para o efecto, unha sancion especifica en caso de
incumprimento. A existencia da devandita sanciéon supén unha modificacion do
procedemento sancionador cando concorra a regularizacién de bens e dereitos tanto no
estranxeiro como no territorio nacional, xa que a devandita sancién non resulta afectada
polos criterios de cualificacion xerais.

Eliminase a responsabilidade por infraccién formal por falta de presentacion da
declaracién por medios electrénicos ou telematicos cando a declaracion se presentase por
outros medios e sempre que se presente a declaracion por medios electrénicos ou
telematicos antes de calquera requirimento previo efectuado pola Administracion tributaria
ou inicio de procedemento sancionador.

Establécense as regras que se aplicaran no caso de atraso na obriga de levar os libros
rexistro a través da sede electronica da Axencia Estatal de Administracion Tributaria coa
finalidade de aclarar determinadas cuestiéns que non foron tratadas con detalle na
Lei 58/2003, do 17 de decembro, xeral tributaria.

Neste sentido, definese qué se considera atraso no mantemento electrénico dos libros
rexistro para que se cometa a infraccion, co obxecto de diferenciar esta conduta da omisién
considerada legalmente.

Por outra parte, especificase que unicamente sera aplicable a multa proporcional
do 0,5 por cento nos supostos relativos ao libro rexistro de facturas expedidas e ao de
recibidas, xa que é informacién cun importe numérico ao cal aplicar a multa proporcional.

Determinase tamén para estes casos qué se entende por importe da factura, cun
concepto omnicomprensivo de todas as modalidades, e especificase a forma de aplicar o
minimo e maximo trimestral.

Adicionalmente, aclarase que os atrasos relativos aos libros rexistro de bens de
investimento e de determinadas operacions intracomunitarias se sancionaran cunha multa
fixa de 150 euros por rexistro.

Suprimese o numero 4 do artigo 24 ao non ser necesario reflectir que o inicio da
tramitacion do delito fiscal suspende o prazo de resolucién do procedemento sancionador.
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O tempo transcorrido desde o dia seguinte & orde de completar o expediente ata a
formalizacion da nova acta ou do novo tramite de audiencia, se é o caso, recollese como
interrupcién xustificada que non se incluird no cémputo do prazo de seis meses do
procedemento sancionador.

No computo do prazo de renuncia a tramitacién separada no procedemento
sancionador non se deduciran as dilaciéns non imputables a Administracion e as
interrupcions xustificadas. Tampouco no procedemento inspector os supostos de
suspension e de extension do prazo.

Nos supostos de tramitacion conxunta do procedemento sancionador e do
procedemento de aplicacion dos tributos compre notificar de forma separada o inicio do
procedemento sancionador para que, posteriormente, ambos os procedementos se
tramiten de forma conxunta. A redaccién vixente establece que o tempo que transcorra
desde o primeiro intento de notificacion do inicio do procedemento sancionador ata que se
entenda este notificado se considera interrupcion xustificada. Ao eliminarense do
procedemento de inspeccion as interrupcions xustificadas, compre adecuar o artigo a nova
normativa.

Adaptase o réxime do procedemento sancionador a nova regulacion legal da
tramitacion do delito fiscal en sede administrativa.

O presente regulamento aprébase ao abeiro da habilitacion legal sinalada na
disposicion derradeira novena da Lei 58/2003, do 17 de decembro, xeral tributaria, que
habilita 0 Goberno para ditar cantas disposicidons sexan necesarias para o desenvolvemento
e aplicacién da lei.

Na sua virtude, por proposta do ministro de Facenda e Funcion Publica, de acordo co
Consello de Estado, e logo de deliberacion do Consello de Ministros na sua reunion do
dia 29 de decembro de 2017,

DISPONO:

Artigo unico. Modificacion do Regulamento xeral do réxime sancionador tributario,
aprobado polo Real decreto 2063/2004, do 15 de outubro.

O Regulamento xeral do réxime sancionador tributario, aprobado polo Real decreto
2063/2004, do 15 de outubro, queda modificado como segue:

Un. Introddcese un novo numero 3 no artigo 7, que queda redactado da seguinte
forma:

«3. Nos supostos a que se refire o artigo 124.1 do Regulamento xeral de
recadacion, aprobado polo Real decreto 939/2005, do 29 de xullo, deberase dar a
conformidade de forma expresa segundo o disposto no devandito precepto.»

Dous. Modificase o numero 2 do artigo 8, que queda redactado da seguinte forma:

«2. Cando da regularizacién practicada resulten cantidades sancionables e
non sancionables, a base da sancion sera o resultado de multiplicar a cantidade a
ingresar polo coeficiente regulado no numero 3. Para estes efectos, non se incluiran
no devandito coeficiente os incrementos regularizados derivados das ganancias
patrimoniais non xustificadas e rendas non declaradas que resulten do disposto na
disposicion adicional primeira da Lei 7/2012, do 29 de outubro, de modificacién da
normativa tributaria e orzamentaria e de adecuacion da normativa financeira para a
intensificacion das actuacidéns na prevencion e loita contra a fraude.»

Tres. Modificase o numero 1 do artigo 10, que queda redactado da seguinte forma:

«1. Aincidencia da débeda derivada da ocultacion sobre a base da sancién
determinarase polo coeficiente regulado no nimero 2. Para estes efectos, non
se incluiran no devandito coeficiente os incrementos regularizados derivados



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 317 Sabado 30 de decembro de 2017 Sec.l. Pax.3

das ganancias patrimoniais non xustificadas e rendas non declaradas que
resulten do disposto na disposicion adicional primeira da Lei 7/2012, do 29 de
outubro, de modificacion da normativa tributaria e orzamentaria e de adecuacioén
da normativa financeira para a intensificacion das actuaciéns na prevencion e
loita contra a fraude.»

Catro. Modificase o numero 1 do artigo 11, que queda redactado da seguinte forma:

«1. Aincidencia do mantemento incorrecto dos libros ou rexistros sobre a base
da sancion determinarase polo coeficiente regulado no nimero 2. Para estes
efectos, non se incluiran no devandito coeficiente os incrementos regularizados
derivados das ganancias patrimoniais non xustificadas e rendas non declaradas que
resulten do disposto na disposicién adicional primeira da Lei 7/2012, do 29 de
outubro, de modificacion da normativa tributaria e orzamentaria e de adecuacion da
normativa financeira para a intensificacion das actuaciéons na prevencion e loita
contra a fraude.»

Cinco. Modificase o numero 1 do artigo 12, que queda redactado da seguinte forma:

«1. Aincidencia dos documentos ou soportes falsos ou falseados sobre a base
da sancion determinarase polo coeficiente regulado no niumero 2. Para estes
efectos, non se incluiran no devandito coeficiente os incrementos regularizados
derivados das ganancias patrimoniais non xustificadas e rendas non declaradas que
resulten do disposto na disposicién adicional primeira da Lei 7/2012, do 29 de
outubro, de modificacion da normativa tributaria e orzamentaria e de adecuacion da
normativa financeira para a intensificacion das actuacions na prevencion e loita
contra a fraude.»

Seis. Introducese un novo numero 7 no artigo 15, coa seguinte redaccion:

«7. Para os efectos do disposto no artigo 179.3 da Lei 58/2003, do 17 de
decembro, xeral tributaria, non se incorrera en responsabilidade pola presentacion
de autoliquidaciéns, declaraciéns, documentos relacionados coas obrigas
alfandegueiras ou outros documentos con transcendencia tributaria incumprindo a
obriga de utilizar medios electrénicos, informaticos ou telematicos cando,
posteriormente, se produza a presentacién polos devanditos medios, sen
requirimento previo no sentido do artigo 27.1 da Lei 58/2003, do 17 de decembro,
xeral tributaria, ou inicio de procedemento sancionador.»

Sete. Introducese un novo numero 3 no artigo 16 e o actual nimero 3 renumérase
como numero 4, coa seguinte redaccién:

«3. Cando se trate do atraso na obriga de levar os libros rexistro a través da
sede electronica da Axencia Estatal de Administracién Tributaria, aplicaranse as
seguintes regras:

a) Entenderase por atraso a subministracion dos rexistros con posterioridade
a finalizacion do correspondente prazo previsto na normativa reguladora da obriga.

b) Procedera a multa proporcional do 0,5 por cento do importe da factura
prevista no artigo 200.3 da Lei 58/2003, do 17 de decembro, xeral tributaria, nos
atrasos relativos aos libros rexistro de facturas expedidas e facturas recibidas.

A devandita porcentaxe aplicarase sobre o importe total que corresponda a cada
rexistro de facturacion, incluindo as cotas, recargas repercutidas e soportadas, asi
como as compensacions percibidas ou satisfeitas do imposto sobre o valor engadido
que, se é o caso, deriven da operacion.

No caso dos rexistros de facturacion que se correspondan con operaciéns a que
sexa de aplicacion o réxime especial do criterio de caixa do imposto sobre o valor
engadido, considerarase como importe total:
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i) No suposto de que se trate do rexistro correspondente a factura da
operacion, o relativo a esta, con independencia de que, xunto a ela, se remita a
informacion do cobramento ou pagamento que corresponda.

i) No suposto de que se trate unicamente do rexistro relativo ao cobramento
ou pagamento correspondente, que se refira @ magnitude monetaria sobre a que se
informara, de acordo co artigo 61 decies do Regulamento do imposto sobre o valor
engadido, aprobado polo Real decreto 1624/1992, do 29 de decembro.

Para a aplicaciéon do minimo e maximo trimestral terase en conta o conxunto de
infraccions cometidas en cada trimestre natural.

c) Procedera a multa pecuniaria fixa de 150 euros por rexistro nos atrasos
relativos aos libros rexistro de bens de investimento e de determinadas operacions
intracomunitarias.»

Oito. Suprimese o numero 4 do artigo 24.
Nove. Introducese un novo numero 4 no artigo 25, e os actuais numeros 4 a 7
renuméranse como numeros 5 a 8, respectivamente, coa seguinte redaccion:

«4. En caso de atraso producido no procedemento sancionador como
consecuencia da orde de completar o expediente do procedemento inspector a que
se refiren os artigos 156.3.b) e 157.4 da Lei 58/2003, do 17 de decembro, xeral
tributaria, computarase unha interrupcion xustificada no procedemento sancionador
derivado do procedemento inspector que se iniciase desde o dia seguinte a aquel
en que se dite a orde de completar ata que se notifique a nova acta que substitia a
anteriormente formalizada ou se lle dea tramite de audiencia en caso de que non
sexa necesario incoar unha nova acta.»

Dez. Modificase o numero 1 do artigo 26, que queda redactado da seguinte forma:

«1. Para os efectos do establecido no artigo 208 da Lei 58/2003, do 17 de
decembro, xeral tributaria, o interesado podera renunciar a tramitacion separada do
procedemento sancionador mediante manifestacion expresa, que debera formularse
durante os dous primeiros meses do procedemento de aplicacion dos tributos, salvo
que antes do devandito prazo se producise a notificacion da proposta de resolucion;
en tal caso, a renuncia podera formularse ata a finalizaciéon do tradmite de alegacions
posterior.

No procedemento de inspeccién, o interesado podera renunciar a tramitacion
separada do procedemento sancionador durante os seis primeiros meses, salvo
que antes do devandito prazo se producise a finalizacién do tramite de audiencia
previo a subscricion da acta; neste caso, a renuncia podera formularse ata o
devandito momento.

O cémputo dos prazos a que se refiren os puntos anteriores realizarase por
meses, sen que, para eses efectos, se deduzan do cOmputo os periodos de
interrupcion xustificada e as dilacions non imputables a Administracion tributaria nin
os periodos de suspension ou de extension do prazo do procedemento inspector.

A renuncia regulada neste punto realizarase por escrito.»

Once. Modificase o numero 1 do artigo 27, que queda redactado da seguinte forma:

«1. Cando o interesado manifestase que renuncia a tramitaciéon separada do
procedemento sancionador, o seu inicio debera notificarse e, a partir dese momento,
a sUa tramitacion desenvolverase de forma conxunta co procedemento de aplicacién
dos tributos, e serd de aplicacién para ambos os procedementos a regulacién
establecida na Lei 58/2003, do 17 de decembro, xeral tributaria, e na stia normativa
de desenvolvemento para o correspondente procedemento de aplicacion dos
tributos, incluida a relativa aos prazos e para os efectos do seu incumprimento.
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Para os efectos do disposto no artigo 104.2 da Lei 58/2003, do 17 de decembro,
xeral tributaria, non se tera en conta no cémputo do prazo do procedemento de
aplicacion dos tributos o tempo transcorrido desde a data do primeiro intento de
notificacién do inicio do procedemento sancionador debidamente acreditado ata a
data en que a devandita notificacién se entenda producida.

Unha vez notificado o inicio, as cuestions relativas ao procedemento sancionador
analizaranse conxuntamente coas do procedemento de aplicacion dos tributos, e a
documentaciéon e elementos de proba obtidos durante a tramitacion conxunta
consideraranse integrantes de ambos os expedientes, debendo incorporarse
formalmente a estes, con vistas aos recursos que puidesen interpofierse contra a
resolucién ditada en cada procedemento.»

Doce. Modificase o artigo 32, que queda redactado da seguinte forma:

«Artigo 32. Actuacions en supostos dos delitos previstos nos artigos 305 e 305 bis
do Cadigo penal.

1. No suposto de que a Administracion tributaria considere que a conduta do
obrigado tributario puidese ser constitutiva do delito tipificado nos artigos 305 ou 305
bis do Cdédigo penal, o pase do tanto de culpa & xurisdicion competente ou a
remision do expediente ao Ministerio Fiscal producira as seguintes consecuencias:

a) En caso de non se ter iniciado un procedemento sancionador polos mesmos
feitos, a Administracion tributaria absterase de inicialo.

b) En caso de que o devandito procedemento xa se iniciase, a Administracion
tributaria absterase de continuar a sua tramitacion, entendéndose concluido.

c) En caso de terse imposto sancién tributaria polos mesmos feitos,
suspenderase a sUia execucion.

Estas mesmas consecuencias produciranse cando a Administracion tributaria
tefia conecemento de que se esta a desenvolver un proceso penal sobre 0s mesmos
feitos.

O disposto neste punto entenderase sen prexuizo da posibilidade de iniciar un
novo procedemento sancionador ou, se é o caso, de continuar a execucion da
sanciéon administrativa previamente suspendida, nos casos en que non se apreciase
a existencia de delito, de acordo cos feitos que os tribunais considerasen probados.

2. A sentenza condenatoria da autoridade xudicial impedira a imposicion de
sancion administrativa polos mesmos feitos.»

Trece. Modificase o artigo 33, que queda redactado da seguinte forma:
«Artigo 33. Actuaciéns en supostos doutros delitos contra a Facenda publica.

1. Nos supostos en que a Administracion tributaria considere que a infraccion
cometida puidese ser constitutiva do delito previsto no artigo 310 do Codigo penal,
procederase conforme o disposto no artigo anterior, sen que sexa posible iniciar
ou continuar o procedemento para a imposicién de sancions polos mesmos feitos
e sen que estes poidan ser tidos en conta para a cualificacién das infraccions
tributarias cometidas.

Nos supostos previstos neste punto, de non se ter apreciado a existencia de
delito, a Administracion tributaria podera iniciar o procedemento sancionador de
acordo cos feitos que os tribunais considerasen probados.
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2. Nos supostos en que a Administracion tributaria considere que nos feitos
descubertos puidesen existir indicios de terse cometido algun dos delitos previstos
nos artigos 306 a 308 do Codigo penal, fara constar en dilixencia os feitos e
circunstancias concorrentes e informara sobre iso o érgano administrativo
competente para efectuar a correspondente comprobaciéon. Non obstante, cando se
trate de subvencidons cuxa comprobacién corresponda a Axencia Estatal de
Administracion Tributaria, procederase conforme o disposto no artigo anterior.»

Disposiciéon derradeira Gnica. Entrada en vigor.
Este real decreto entrara en vigor o dia 1 de xaneiro de 2018.

Dado en Madrid o 29 de decembro de 2017.
FELIPE R.

O ministro de Facenda e Funcion Publica,
CRISTOBAL MONTORO ROMERO
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