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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI D'HISENDA | FUNCIO PUBLICA

15840 Reial decret 1072/2017, de 29 de desembre, pel qual es modifica el Reglament
general del regim sancionador tributari, aprovat pel Reial decret 2063/2004,
de 15 d’octubre.

L'aprovacio de la Llei 7/2012, de 29 d’octubre, de modificacié de la normativa tributaria
i pressupostaria i d’'adequacié de la normativa financera per a la intensificacio de les
actuacions en la prevencio i lluita contra el frau, va introduir a la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, general tributaria, certes mesures dirigides a la lluita contra el frau, aixi com
altres de caracter técnic que van tenir plasmacié en el régim sancionador tributari.

Aixi mateix, la Llei 34/2015, de 21 de setembre, de modificacié parcial de la
Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, va generar la necessitat de modificar
el régim d’infraccions i sancions, en particular, per la nova regulacié del delicte fiscal en
seu administrativa.

En aquest sentit, la modificacié del Reglament sancionador no és sin6 el corol-lari 1ogic
dels canvis legislatius esmentats.

Les modificacions principals son les seglents:

En els supdsits de declaracié de responsabilitat, es requereix, si s’escau, la conformitat
expressa als efectes de I'aplicacié en les sancions de la reduccié corresponent.

Com a conseqléncia de la globalitzacié economica i per evitar conductes elusives
mitjangant la transferéncia de béns cap a 'estranger, es va introduir la declaracié de béns
i drets a l'estranger, i a aquest efecte, es va habilitar una sancié especifica en cas
d’incompliment. L'existéncia de la sanci6 esmentada suposa una modificacié del
procediment sancionador, quan concorri la regularitzacié de béns i drets tant a I'estranger
com en el territori nacional, ja que la sancié esmentada no esta afectada pels criteris de
qualificacio generals.

S’elimina la responsabilitat per infraccié formal per falta de presentacié de la declaracié
per mitjans electronics o telematics quan la declaracié s’hagi presentat per altres mitjans i
sempre que es presenti la declaracié per mitjans electronics o telematics abans de
qualsevol requeriment previ efectuat per I’Administracié tributaria o 'inici de procediment
sancionador.

S’estableixen les regles a aplicar en el cas de retard en I'obligacio de portar els llibres
registre a través de la seu electronica de I’Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria amb
la finalitat d’aclarir determinades qliestions que no s’han tractat amb detall a la Llei 58/2003,
de 17 de desembre, general tributaria.

En aquest sentit, es defineix qué es considera retard en la gestié electronica dels
llibres registre perqué es cometi la infraccio, amb I'objecte de diferenciar aquesta conducta
de I'omissio prevista legalment.

D’altra banda, s’especifica que Unicament és aplicable la multa proporcional del 0,5 per
cent en els suposits relatius al llibre registre de factures expedides i per al de rebudes, ja
que és informacié amb un import numéric al qual aplicar la multa proporcional.

També es determina per a aquests casos qué s’entén per import de la factura, amb un
concepte omnicomprensiu de totes les modalitats i s’especifica la manera d’aplicar el
minim i maxim trimestral.

Addicionalment, s’aclareix que els retards relatius als llibres registre de béns d’inversio
i de determinades operacions intracomunitaries se sancionen amb una multa fixa de 150
euros per registre.

Se suprimeix I'apartat 4 de I'article 24 atés que no és necessari reflectir que I'inici de la
tramitacio del delicte fiscal suspén el termini de resolucié del procediment sancionador.
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El temps transcorregut des de I'endema de I'ordre de completar I'expedient fins a la
formalitzacié de la nova acta o el nou tramit d’audiéncia, si s’escau, es recull com a
interrupcio justificada que no s’ha d’incloure en el comput del termini de sis mesos del
procediment sancionador.

En el comput del termini de renuncia a la tramitaciéo separada en el procediment
sancionador no s’han de deduir les dilacions no imputables a I’Administracio i les
interrupcions justificades. Tampoc en el procediment inspector els suposits de suspensio i
d’extensio del termini.

En els supdsits de tramitacié conjunta del procediment sancionador i del procediment
d’aplicacié dels tributs és necessari notificar de manera separada l'inici del procediment
sancionador per tal que posteriorment els dos procediments es tramitin de manera
conjunta. La redaccid vigent estableix que el temps que transcorri des del primer intent de
notificacio de I'inici del procediment sancionador fins que s’entengui aquest notificat es
considera interrupcid justificada. Com que s’eliminen del procediment d’inspeccio les
interrupcions justificades, és necessari adequar l'article a la nova normativa.

S’adapta el régim del procediment sancionador a la nova regulacio legal de la
tramitacio del delicte fiscal en seu administrativa.

Aquest Reglament s’aprova a I'empara de I'habilitacié legal que assenyala la disposicié
final novena de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, que habilita el
Govern a dictar totes les disposicions que siguin necessaries per al desplegament i
I'aplicacio de la Llei.

En virtut d’aixo, a proposta del ministre d’Hisenda i Funci6 Publica, d’acord amb el
Consell d’Estat, i amb la deliberacié prévia del Consell de Ministres a la reunié del dia 29
de desembre de 2017,

DISPOSO:

Article Unic. Modificacié del Reglament general del regim sancionador tributari, aprovat
pel Reial decret 2063/2004, de 15 d’octubre.

El Reglament general del régim sancionador tributari, aprovat pel Reial
decret 2063/2004, de 15 d’octubre, queda modificat de la manera seguent:

U. S’introdueix un nou apartat 3 a l'article 7, que queda redactat de la manera
seglent:

«3. En els suposits a que es refereix I'article 124.1 del Reglament general de
recaptacio, aprovat pel Reial decret 939/2005, de 29 de juliol, s’ha de donar la
conformitat de manera expressa de conformitat amb el que disposa el precepte
esmentat.»

Dos. Es modifica I'apartat 2 de l'article 8, que queda redactat de la manera seguent:

«2. Quan de la regularitzacio practicada resultin quantitats sancionables i no
sancionables, la base de la sancio ha de ser el resultat de multiplicar la quantitat per
ingressar pel coeficient que regula I'apartat 3. A aquests efectes, no s’han d’incloure
en el coeficient esmentat els increments regularitzats derivats dels guanys
patrimonials no justificats i rendes no declarades que resultin del que disposa la
disposicio addicional primera de la Llei 7/2012, de 29 d’octubre, de modificacio de la
normativa tributaria i pressupostaria i d’adequacioé de la normativa financera per a la
intensificacio de les actuacions en la prevencid i lluita contra el frau.»

Tres. Es modifica I'apartat 1 de l'article 10, que queda redactat de la manera seguent:

«1. Laincidéncia del deute derivat de 'ocultacioé sobre la base de la sanci6 es
determina pel coeficient que regula I'apartat 2. A aquests efectes, no s’han d’incloure
en el coeficient esmentat els increments regularitzats derivats dels guanys
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patrimonials no justificats i rendes no declarades que resultin del que disposa la
disposicio addicional primera de la Llei 7/2012, de 29 d’octubre, de modificacio de la
normativa tributaria i pressupostaria i d’adequacié de la normativa financera per a la
intensificacio de les actuacions en la prevencid i lluita contra el frau.»

Quatre. Es modifica I'apartat 1 de l'article 11, que queda redactat de la manera
seguent:

«1. Laincidéncia de la gestié incorrecta dels llibres o registres sobre la base
de la sanci6 es determina pel coeficient que regula I'apartat 2. A aquests efectes, no
s’han d’incloure en el coeficient esmentat els increments regularitzats derivats dels
guanys patrimonials no justificats i rendes no declarades que resultin del que
disposa la disposicié addicional primera de la Llei 7/2012, de 29 d’octubre, de
modificacié de la normativa tributaria i pressupostaria i d’adequacié de la normativa
financera per a la intensificacié de les actuacions en la prevencié i lluita contra el
frau.»

Cinc. Es modifica I'apartat 1 de I'article 12, que queda redactat de la manera seguent:

«1. Laincidéncia dels documents o suports falsos o falsejats sobre la base de
la sancio es determina pel coeficient que regula I'apartat 2. A aquests efectes, no
s’han d’incloure en el coeficient esmentat els increments regularitzats derivats dels
guanys patrimonials no justificats i rendes no declarades que resultin del que
disposa la disposicié addicional primera de la Llei 7/2012, de 29 d’octubre, de
modificacié de la normativa tributaria i pressupostaria i d’adequacié de la normativa
financera per a la intensificacié de les actuacions en la prevencio i lluita contra el
frau.»

Sis. S’introdueix un nou apartat 7 a 'article 15 amb la redaccié segtient:

«7. Als efectes del que disposa l'article 179.3 de la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, general tributaria, no s’incorre en responsabilitat per la presentacié
d’autoliquidacions, declaracions, documents relacionats amb les obligacions
duaneres o altres documents amb transcendéncia tributaria incomplint I'obligacié
d’utilitzar mitjans electronics, informatics o telematics, quan posteriorment es
produeixi la presentacio pels mitjans esmentats, sense requeriment previ en el sentit
de l'article 27.1 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, o inici de
procediment sancionador.»

Set. S’introdueix un nou apartat 3 a l'article 16, i es renumera I'apartat 3 actual com
a apartat 4, amb la redaccio segient:

«3. Quan es tracti del retard en I'obligacio de portar els llibres registre a través
de la seu electronica de I'Agencia Estatal d’Administracié Tributaria s’apliquen les
regles seglents:

a) S’entén per retard el subministrament dels registres amb posterioritat a la
finalitzacié del termini corresponent previst a la normativa reguladora de I'obligacio6.

b) Es procedent la multa proporcional del 0,5 per cent de I'import de la factura
que preveu l'article 200.3 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria,
en els retards relatius als llibres registre de factures expedides i factures rebudes.

Aquest percentatge s’aplica sobre I'import total que correspongui a cada registre
de facturacio, incloent-hi les quotes, els recarrecs repercutits i suportats, aixi com
les compensacions percebudes o satisfetes de I'impost sobre el valor afegit que, si
s’escau, derivin de I'operacio.
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En el cas dels registres de facturacié que es corresponguin amb operacions a
les quals sigui aplicable el régim especial del criteri de caixa de I'impost sobre el
valor afegit, es considera com a import total:

i) En el supodsit que es tracti del registre corresponent a la factura de I'operacid,
el relatiu a aquesta, amb independéncia del fet que, juntament amb aquesta es
remeti la informacio del cobrament o pagament que correspongui.

i) En el suposit que es tracti unicament del registre relatiu al cobrament o
pagament corresponent, el que es refereixi a la magnitud monetaria a informar
d’acord amb l'article 61 decies del Reglament de I'impost sobre el valor afegit,
aprovat pel Reial decret 1624/1992, de 29 de desembre.

Per a I'aplicacié del minim i maxim trimestral s’ha de tenir en compte el conjunt
d’infraccions comeses en cada trimestre natural.

c) Es procedent la multa pecuniaria fixa de 150 euros per registre en els
retards relatius als llibres registre de béns d’inversioé i de determinades operacions
intracomunitaries.»

Vuit. Se suprimeix I'apartat 4 de l'article 24.
Nou. S’introdueix un nou apartat 4 a l'article 25, i es renumeren els apartats 4 a 7
actuals com a apartats 5 a 8, respectivament, amb la redacci6 seglent:

«4. En cas de retard produit en el procediment sancionador com a
consequencia de I'ordre de completar I'expedient del procediment inspector a qué
es refereixen els articles 156.3.b) i 157.4 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre,
general tributaria, es computa una interrupcié justificada en el procediment
sancionador derivat del procediment inspector que s’hagi iniciat, des de 'endema al
dia en que es dicti I'ordre de completar fins que es notifiqui la nova acta que
substitueixi la formalitzada anteriorment o se li doni tramit d’audiéncia en cas que no
sigui necessari incoar una nova acta.»

Deu. Es modifica I'apartat 1 de l'article 26, que queda redactat de la manera seguent:

«1. Als efectes del que estableix I'article 208 de la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, general tributaria, I'interessat pot renunciar a la tramitacié separada del
procediment sancionador mitjangant una manifestacié expressa que s’ha de formular
durant els dos primers mesos del procediment d’aplicacié dels tributs, llevat que
abans del termini esmentat es produeixi la notificacié de la proposta de resolucio; en
aquest cas, la renuncia es pot formular fins a la finalitzacié del tramit d’al-legacions
posterior.

En el procediment d’inspeccid, 'interessat pot renunciar a la tramitacio separada
del procediment sancionador durant els sis primers mesos, llevat que abans del
termini esmentat es produeixi la finalitzacié del tramit d’audiéncia previ a la
subscripcié de I'acta; en aquest cas, la renuncia es pot formular fins al moment
esmentat.

El comput dels terminis a qué es refereixen els apartats anteriors s’ha d’efectuar
per mesos, sense que a aquests efectes es dedueixin del comput els periodes
d’interrupcio justificada i les dilacions no imputables a I’Administracio tributaria ni els
periodes de suspensio o d’extensié del termini del procediment inspector.

La renuncia regulada en aquest apartat s’ha de fer per escrit.»

Onze. Es modifica 'apartat 1 de I'article 27, que queda redactat de la manera
seguent:

«1. Quan linteressat hagi manifestat que renuncia a la tramitacié separada del
procediment sancionador, se n’ha de notificar l'inici i, a partir d’aquest moment, la
tramitacié es desenvolupa de forma conjunta amb el procediment d’aplicacié dels
tributs, i és aplicable per als dos procediments la regulacié que estableixen la
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Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, i la normativa de desplegament
per al corresponent procediment d’aplicacié dels tributs, inclosa la relativa als
terminis i als efectes del seu incompliment.

Als efectes del que disposa l'article 104.2 de la Llei 58/2003, de 17 de desembire,
general tributaria, no s’ha de tenir en compte en el comput del termini del
procediment d’aplicacié dels tributs, el temps transcorregut des de la data del primer
intent de notificacid de l'inici del procediment sancionador degudament acreditat fins
a la data en qué aquesta notificacié s’entengui produida.

Una vegada notificat l'inici, les questions relatives al procediment sancionador
s’han d’analitzar conjuntament amb les del procediment d’aplicacié dels tributs, i la
documentacié i els elements de prova obtinguts durant la tramitacié conjunta es
consideren integrants dels dos expedients, i s’hi han d’incorporar formalment, amb
vista als recursos que es puguin interposar contra la resolucié dictada en cada
procediment.»

Dotze. Es modifica I'article 32, que queda redactat de la manera seguent:

«Article 32. Actuacions en suposits dels delictes que preveuen els articles 305 i
305 bis del Codi penal.

1. En el supdsit que I’Administracid tributaria consideri que la conducta de
I'obligat tributari pugui ser constitutiva del delicte tipificat en els articles 305 o 305 bis
del Codi penal, el pas del tant de culpa a la jurisdiccié competent o la remissio de
I'expedient al Ministeri Fiscal produeix les consequéncies seguents:

a) En cas que no s’hagi iniciat un procediment sancionador pels mateixos fets,
I’Administracio tributaria s’ha d’abstenir d’iniciar-lo.

b) En cas que el procediment esmentat ja s’hagi iniciat, I'’Administracio
tributaria s’ha d’abstenir de continuar-ne la tramitacio, i s’ha d’entendre conclos.

c) En cas que s’hagi imposat una sancio tributaria pels mateixos fets, se n’ha
de suspendre I'execucid.

Aquestes mateixes conseqliéncies es produiran, quan I’Administracio tributaria
tingui coneixement que s’esta portant a terme un procés penal sobre els mateixos
fets.

El que disposa aquest apartat s’entén sense perjudici de la possibilitat d’iniciar
un nou procediment sancionador o, si s’escau, de reprendre I'execucié de la sancié
administrativa préviament suspesa, en els casos en qué no s’hagi apreciat
I'existéncia de delicte, d’acord amb els fets que els tribunals hagin considerat
provats.

2. La senténcia condemnatoria de I'autoritat judicial impedeix la imposici6 de
sanci6 administrativa pels mateixos fets.»

Tretze. Es modifica l'article 33, que queda redactat de la manera seglent:
«Article 33. Actuacions en suposits d’altres delictes contra la hisenda publica.

1. En els suposits en qué I’Administracid tributaria consideri que la infraccio
comesa pot ser constitutiva del delicte que preveu l'article 310 del Codi penal, s’ha
de procedir de conformitat amb el que disposa l'article anterior, sense que sigui
possible iniciar o continuar el procediment per a la imposicié de sancions pels
mateixos fets i sense que aquests puguin ser considerats per a la qualificacié de les
infraccions tributaries comeses.

En els casos que preveu aquest apartat, si no s’ha apreciat I'existéncia de
delicte, 'Administracié tributaria pot iniciar el procediment sancionador d’acord amb
els fets que els tribunals hagin considerat provats.

2. En els suposits en qué I'’Administracio tributaria consideri que en els fets
descoberts hi pugui haver indicis d’haver-se comés algun dels delictes que preveuen
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els articles 306 a 308 del Codi penal, s’han de fer constar en una diligéncia els fets
i les circumstancies concurrents i se n’ha d’informar a I'6rgan administratiu
competent per efectuar la comprovacié corresponent. No obstant aix0, quan es tracti
de subvencions la comprovacié de les quals correspongui a I’"Agéncia Estatal
d’Administracié Tributaria, s’ha de procedir de conformitat amb el que disposa
I'article anterior.»

Disposici6 final Unica. Entrada en vigor.
Aquest Reial decret entra en vigor el dia 1 de gener de 2018.
Madrid, 29 de desembre de 2017.
FELIPE R.

El ministre d’Hisenda i Funcié Publica,
CRISTOBAL MONTORO ROMERO
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