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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE AGRICULTURA E PESCA,
ALIMENTACION E MEDIO AMBIENTE

913 Real decreto 38/2017, do 27 de xaneiro, sobre disposicions de aplicaciéon da
normativa da Unién Europea en materia de acciéns de informacion e
promocion relativas a produtos agricolas no mercado interior e en terceiros
paises.

O Regulamento (UE) n.° 1144/2014 do Parlamento Europeo e do Consello, do 22 de
outubro de 2014, sobre acciéns de informacion e de promocién relativas a produtos
agricolas no mercado interior e en terceiros paises e polo que se derroga o Regulamento
(CE) n.° 3/2008 do Consello, estableceu un novo réxime, mais eficaz e coherente, sobre
as politicas de promocion e informacién tendo en conta a experiencia adquirida e as
perspectivas de evolucion do sector agricola e dos mercados, dentro e féra da Unién
Europea.

En desenvolvemento do anterior, o Regulamento delegado (UE) 2015/1829 da
Comision, do 23 de abril de 2015, que completa o Regulamento (UE) n.° 1144/2014 do
Parlamento Europeo e do Consello, sobre acciéns de informacion e de promocion relativas
a produtos agricolas no mercado interior e en terceiros paises, e o Regulamento de
execucién (UE) 2015/1831 da Comision, do 7 de outubro de 2015, polo que se establecen
disposicions de aplicacién do Regulamento (UE) n.° 1144/2014 do Parlamento Europeo e
do Consello sobre accions de informacién e de promocion relativas a produtos agricolas
no mercado interior e en terceiros paises, establecen as condicidons en que as accions de
informacién e de promocion relativas a produtos agricolas e de determinados produtos
alimenticios a base de produtos agricolas, levadas a cabo no mercado interior ou en
terceiros paises, poderan ser financiadas, total ou parcialmente, con cargo ao orzamento
da Union Europea.

O obxectivo destas accions de informacioén e promocion é reforzar a competitividade
do sector agricola da Unién Europea e, de forma mais concreta, aumentar o nivel de
cofiecemento dos consumidores sobre as bondades dos produtos agricolas e dos métodos
de producion, asi como incrementar o cofiecemento e o recofiecemento dos réximes de
calidade da Unién Europea.

Para tal fin, as axudas estan destinadas as organizacions profesionais e
interprofesionais representativas do sector agroalimentario de &mbito nacional ou da Unién
Europea, organizaciéns de produtores ou asociacions de organizacions de produtores e
organismos do sector agroalimentario.

Para a realizacion do programa, as entidades propofientes poderan seleccionar un ou
varios organismos de execucion. Asi mesmo, e logo de autorizacién da Comisién, poderan
executar determinadas partes dun programa aténdose as condicidns previstas no artigo 11
do Regulamento de execucion (UE) 2015/1831 da Comision.

De conformidade co Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeo e do
Consello, do 17 de decembro de 2013, sobre o financiamento, xestién e seguimento da
politica agricola comun, polo que se derrogan os regulamentos (CE) n.° 352/78, (CE) n.°
165/94, (CE) n.° 2799/98, (CE) n.° 814/2000, (CE) n.° 1290/2005 e (CE) n.° 485/2008 do
Consello, os programas simples débense executar mediante xestion compartida dos
Estados membros e a Union Europea.

En consecuencia, no caso destas subvencions, as instituciéns europeas, e en concreto
a Axencia Executiva de Consumidores, Saude, Agricultura e Alimentacién (Chafea),
dispofien de competencias directas na aprobacién e xestidon das solicitudes de axuda
presentadas polas organizacions propofientes. Non obstante, determinadas actuacions
neste procedemento son encomendadas pola dita normativa aos Estados membros.
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En concreto, de acordo co establecido no artigo 14 do Regulamento (UE) n.° 1144/2014
do Parlamento Europeo e do Consello, do 22 de outubro de 2014, sera responsabilidade
dos Estados membros velar pola correcta execucion dos programas simples seleccionados
pola Comision Europea en virtude do artigo 11 do citado regulamento e dos pagamentos
correspondentes aos ditos programas.

Polo tanto, no que respecta aos mencionados aspectos de xestion que atriblen os
regulamentos da Union Europea &s autoridades dos Estados membros, a xestion
centralizada resulta imprescindible pola propia natureza das subvencions destinada a
organizacidéns de ambito superior ao dunha comunidade auténoma, para asegurar a plena
efectividade das medidas dentro da ordenacién basica do sector e para garantir as
mesmas posibilidades de obtencién e desfrute por parte das suas potenciais destinatarias
en todo o territorio nacional. Todo isto de conformidade coa doutrina do Tribunal
Constitucional.

En relacion co rango da norma e a teor da reiterada xurisprudencia constitucional
(sentenzas do Tribunal Constitucional 175/2003, do 30 de setembro, e 156/2011, do 18 de
outubro), resulta imprescindible que a sua regulacion se estableza mediante real decreto,
ao tratarse de normativa basica de competencia estatal. En efecto, desde o punto de vista
formal, a doutrina do Tribunal Constitucional exixe o establecemento das bases reguladoras
de subvencidons mediante unha norma con rango de lei ou real decreto; asi, na sua
Sentenza 156/2011, do 18 de outubro (FX 7), afirma que «en canto a perspectiva formal,
a regulacion subvencional que nos ocupa debe tamén satisfacer as exixencias formais da
normativa basica contidas na antes reproducida STC 69/1988, FX 5. Desde a dita
perspectiva formal, hai que partir de que nas materias de competencia compartida en que,
como ocorre neste caso, corresponde ao Estado o establecemento das normas basicas e
as comunidades auténomas o desenvolvemento normativo e a execucion das ditas bases,
a instrumentacion dos programas de subvencions debe facerse co soporte da lei formal
sempre que sexa posible ou, en todo caso, a través de norma regulamentaria do Goberno
que regule os aspectos centrais do réxime xuridico das subvencions, que debe comprender,
polo menos, o obxecto e a finalidade das axudas, a sia modalidade ou modalidades
técnicas, os suxeitos beneficiarios e os requisitos esenciais de acceso... Este criterio
respecto a cobertura formal da normativa basica debe ser exixido, incluso con maior rigor,
nos supostos de subvencions estatais centralizadas nos ambitos materiais en que a
Constitucion reserva para o Estado a normativa basica, xa que esa xestion centralizada se
erixe en excepcion que limita o exercicio ordinario polas comunidades auténomas das
suas competencias».

Do mesmo modo, tendo en conta a doutrina do Tribunal Constitucional, prevese a
xestiéon centralizada dos fondos, o que vén avalado polo feito de que as actuaciéns de
fomento establecidas no presente real decreto afectan o conxunto do sector, posto que
non se encontran compartimentadas, senén que se estende ao conxunto do sistema
produtivo, e son ao mesmo tempo un medio necesario para evitar que a contia global
destas axudas supere os fondos da Unién Europea dedicados a elas, polo que unicamente
tefien sentido se se mantén o seu caracter supraterritorial. Asi mesmo, € o medio mais
apropiado para asegurar a plena efectividade das medidas dentro da ordenacién basica do
sector e para garantir as mesmas posibilidades de obtencion e desfrute por parte dos seus
potenciais destinatarios en todo o territorio nacional, mediante o establecemento duns
criterios uniformes para o acceso as axudas. Por outra parte, esta modalidade de xestion
esta avalada polo feito de que as actuacions de fomento, cuxa realizacién pretende esta
norma, afectan o conxunto do sector, polo que unicamente tefien sentido se se mantén o
seu caracter supraterritorial.

A este respecto, e de acordo coa reiterada xurisprudencia constitucional en materia de
axudas publicas, neste real decreto danse as circunstancias que amparan a centralizacion
das axudas, conforme o «cuarto suposto» da Sentenza do Tribunal Constitucional 13/1992,
no seu fundamento xuridico 8.D), descritas no paragrafo anterior, correspondendo, polo
tanto, a xestién centralizada, cando resulte imprescindible para asegurar a plena
efectividade das medidas de fomento dentro da ordenacion basica do sector, para garantir
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as mesmas posibilidades de obtencién e desfrute destas por parte dos seus destinatarios
potenciais en todo o territorio nacional, sendo ao mesmo tempo un medio necesario para
evitar que se supere a contia global dos fondos ou créditos que se destinasen ao sector
(SSTC 95/1986; 152/1988 e 201/1988).

Este sistema de apoio as accions de informacién e promocion relativas a produtos
agricolas no mercado interior e en terceiros paises xestiénao o Ministerio de Agricultura e
Pesca, Alimentacion e Medio Ambiente, con base no artigo 149.1.13.2 da Constitucion
espanola, que lle atrible ao Estado a competencia sobre as bases e a coordinacion xeral
da actividade econdmica.

Asi, con palabras da Sentenza do Tribunal Constitucional 45/2001, do 15 de febreiro,
«o artigo 149.1.13.2 CE pode amparar tanto normas estatais que fixen as lifias directrices
e os criterios globais de ordenacion de sectores econdémicos concretos, como previsions
de acciéns ou medidas singulares indispensables para alcanzar os fins propostos na dita
ordenacién (STC 155/1996, do 9 de outubro, F. 4 e xurisprudencia citada nela)». En
definitiva, o Estado ten reservada, polo mencionado artigo 149.1.13.2, unha competencia
de direccion en que tefien acubillo normas basicas e, asi mesmo, previsions de accidns ou
medidas singulares que sexan necesarias para acadar os fins propostos dentro da
ordenacion do sector (STC 117/1992, do 16 de setembro).

Isto débese ao seu caracter transversal xa que, mesmo existindo unha competencia
sobre un subsector econémico que unha comunidade auténoma asumiu como «exclusivay
no seu estatuto, esta atribucion competencial non exclie a competencia estatal para
establecer as bases e a coordinacién dese subsector, e que o exercicio autonémico desta
competencia exclusiva pode estar condicionado por medidas estatais, que en exercicio
dunha competencia propia e diferenciada poden despregarse autonomamente sobre
diversos campos ou materias, sempre que o fin perseguido responda efectivamente a un
obxectivo de planificacion econémica (STC 74/2014, do 8 de maio).

Igualmente, a STC 11/2015, FX 4, por remision a STC 79/1992, do 28 de maio, FX 2,
recordou que «o sector da agricultura e a gandaria é daqueles que pola sua importancia
toleran a fixacion de lifias directrices e criterios globais de ordenacion, asi como previsions
de accions ou medidas singulares que sexan necesarias para acadar os fins propostos
dentro da ordenacién de cada sector, destacando que “...en materia de agricultura e
gandaria, sendo a competencia especifica das comunidades auténomas... o Estado pode
intervir en virtude das suas competencias xerais sobre a ordenacién xeral da economia”.»

O artigo 149.1.13.2 CE pode, en determinados casos, xustificar a reserva de funcions
executivas ao Estado e tamén permitir o uso da supraterritorialidade como titulo atributivo
de competencias ao Estado, pero para que o dito suposto poida ser considerado conforme
a orde competencial deben cumprirse duas condicions: que resulte preciso que a actuacion
de que se trate quede reservada ao Estado para garantir asi o cumprimento da finalidade
de ordenacién econdémica que se persegue, a cal hon se poderia conseguir sen a dita
reserva, e, por outro lado, que o uso do criterio supraterritorial resulte xustificado nos
termos da nosa doutrina, isto €, atendendo tanto &s razéns achegadas como a congruencia
da reserva da funcion co réxime da norma.

De acordo coa doutrina do Alto Tribunal, tratase de exercer determinadas actuacions
de fomento para a informacion e promocion relativas a produtos agricolas no mercado
interior e en terceiros paises cuxos destinatarios van ser, de acordo co artigo 7.1 do
Regulamento (UE) n.° 1144/2014 do Parlamento Europeo e do Consello, do 22 de outubro
de 2014, entidades de ambito de actuacion supraautonémico, € dicir, que actuan mais ala
do ambito territorial que constitue o limite dentro do cal exercen as suas competencias as
comunidades auténomas, principio de territorialidade, fundamental neste suposto en que
as axudas non se encontran compartimentadas, sendn que se estenden ao conxunto do
Reino de Espafia como Estado membro da Union.

O programa de informacion e promocion relativas a produtos agricolas no mercado
interior e en terceiros paises establece un conxunto de actuacions que agora a Comision
debe valorar e escoller, polo que a actuacion das autoridades internas se limita en boa
medida con respecto ao modelo anterior. No seu seo, a supervision da correcta execucion




BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 24

Sabado 28 de xaneiro de 2017

Sec. I.

das tarefas de publicidade e concorrencia na seleccién dos organismos de execucion
respectivos por parte das entidades propofientes, asi como as garantias da correcta
execucion das accidéns e dos pagamentos correspondentes aos ditos programas, requiren
dunha xestion centralizada por parte do Ministerio de Agricultura e Pesca, Alimentacién e
Medio Ambiente que garanta a aplicacion de criterios uniformes evitando o fraccionamento
no acceso a estas axudas e favorecendo, polo tanto, que existan idénticas posibilidades
de obtencion e desfrute por parte dos potenciais destinatarios, co cal se lles garante unha
adecuada aplicacién cuns mesmos criterios a todos os posibles interesados en todo o
territorio nacional e se evitan visions parciais ou incompletas, como cando o criterio dunha
comunidade auténoma prevaleza fronte ao resto e afecte administrativamente operadores
con ningunha vinculacion territorial e econdmica. Este criterio € especialmente relevante
cando parte ou a totalidade das acciéns de informacién e promocion se deban realizar en
terceiros paises e noutros Estados membros, o que vincula a sta aplicacion coa regra 10.2
do artigo 149.1, que lle asigha competencia exclusiva ao Estado en materia de comercio
exterior.

Desta forma, o Ministerio de Agricultura e Pesca, Alimentacion e Medio Ambiente, a
través da Direccion Xeral da Industria Alimentaria, de acordo co previsto no artigo 11 do
Real decreto 401/2012, do 17 de febreiro, polo que se desenvolve a estrutura organica
basica do Ministerio de Agricultura e Pesca, Alimentacién e Medio Ambiente, e o Fondo
Espafiol de Garantia Agraria que, segundo a Orde APA/3147/2006, do 6 de outubro, € o
organismo autorizado ante a Uniéon Europea para actuar como organismo pagador e
organismo de coordinacién dos novos fondos europeos agricolas, traballaran de forma
coordinada e seran os encargados da xestion e coordinacién dos programas simples de
informacioén e de promocion.

As normas establecidas neste real decreto refirense, polo tanto, unicamente aos
programas simples xestionados en parte polos Estados membros, polo que & necesario
derrogar a Orde AAA/1548/2014, do 28 de agosto, pola que se establecen as bases
reguladoras das axudas para programas de informacién e promocion de produtos agricolas
no mercado interior e en terceiros paises aplicables aos programas seleccionados.

Na elaboracién deste real decreto foron consultadas as comunidades auténomas, asi
como as entidades mais representativas dos sectores afectados.

Na sua virtude, por proposta da ministra de Agricultura e Pesca, Alimentacién e Medio
Ambiente, coa aprobacioén previa do ministro de Facenda e Funcion Publica, de acordo co
Consello de Estado e logo de deliberacion do Consello de Ministros, na sua reunion do
dia 27 de xaneiro de 2017,

DISPONO:

Artigo 1. Obxecto.

Este real decreto ten por obxecto establecer a normativa basica aplicable en Espafia
sobre os programas simples de informacion e de promocidn relativos a produtos agricolas
e a determinados produtos alimenticios a base de produtos agricolas, levados a cabo no
mercado interior ou en terceiros paises, conforme o previsto no Regulamento (UE)
n.° 1144/2014 do Parlamento Europeo e do Consello, do 22 de outubro de 2014, sobre
accions de informacioén e de promocion relativas a produtos agricolas no mercado interior
e en terceiros paises, e polo que se derroga o Regulamento (CE) n.° 3/2008 do Consello,
€ nas suas normas de desenvolvemento e aplicaciéon en todos aqueles aspectos en que
se lles encomenda aos Estados membros a sua xestion e coordinacion.

Artigo 2.  Definiciéns.
Para efectos da aplicacion deste real decreto entenderase como:

a) «Autoridades competentes»: as autoridades nacionais competentes responsables
designadas para a xestiéon e coordinacion dos programas simples, de conformidade co
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artigo 9 do Regulamento de execucion (UE) n.° 2015/1831 da Comisién, do 7 de outubro
de 2015, polo que se establecen disposicions de aplicacion do Regulamento (UE)
n.° 1144/2014 do Parlamento Europeo e do Consello sobre accions de informacion e de
promocion relativas a produtos agricolas no mercado interior e en terceiros paises. Para
tal efecto, as autoridades competentes seran a Direccién Xeral da Industria Alimentaria
(DXIA) do Ministerio de Agricultura e Pesca, Alimentacion e Medio Ambiente e o Fondo
Espafiol de Garantia Agraria (FEGA), organismo adscrito ao dito ministerio.

b) «Programas simples»: aqueles presentados por unha ou varias entidades
proponentes pertencentes ao mesmo Estado membro.

c) «Entidades propofientes»: aquelas as cales se refire o artigo 7.1 do Regulamento
(UE) n.° 1144/2014 do Parlamento Europeo e do Consello, do 22 de outubro de 2014, que
presentan ante a Comisién Europea as propostas de accions de informacién e promocion.

d) «Organismo de execucion»: organismo encargado da execucion do programa
proposto, que sera seleccionado mediante un procedemento aberto e publico pola entidade
propofente.

e) «Beneficiario»: entidade propofiente seleccionada unha vez subscrito o contrato
coas autoridades competentes.

Artigo 3. Presentacion das solicitudes e seleccion dos programas simples.

1. As solicitudes presentadas seran dirixidas a Axencia Executiva de Consumidores,
Saude, Agricultura e Alimentacién da Unién Europea (Chafea), organismo encargado de
publicar anualmente a convocatoria de propostas para os programas simples e multiples,
con base no programa de traballo anual adoptado cada ano pola Comision Europea.

2. As entidades propofientes poderan presentar unha ou varias solicitudes de axuda,
de acordo co disposto na convocatoria de propostas publicadas pola Chafea no sitio web
http://ec.europa.eu/chafea/agri/index_en.html.

3. Unha vez que a Comision Europea avaliase e seleccionase as propostas de
programas simples, segundo o disposto no artigo 11 do Regulamento (UE) n.° 144/2014
do Parlamento Europeo e do Consello, do 22 de outubro de 2014, remitira copias dos
programas simples seleccionados ao Ministerio de Agricultura e Pesca, Alimentacion e
Medio Ambiente.

4. A Comision Europea, asistida polo Comité da Organizacion Comun de Mercados
Agrarios, establecido en virtude do artigo 229 do Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do
Parlamento Europeo e do Consello, do 17 de decembro de 2013, polo que se crea a
organizaciéon comun de mercados dos produtos agrarios e polo que se derrogan os
regulamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 e (CE) n.° 1234/2007,
adoptara actos de execucion (decision de concesién) nos cales se determinen os
programas simples seleccionados.

Artigo 4. Informacion as entidades propofientes.

O Ministerio de Agricultura e Pesca, Alimentacién e Medio Ambiente, a través da
Direccion Xeral da Industria Alimentaria, informara as entidades propofientes sobre a
aceptacion ou non das suas solicitudes no prazo dos tres dias seguintes ao da data de
recepcion da notificaciéon do acto de decisiéon de concesion da Comisidon Europea
mencionado no artigo 11.2 do Regulamento (UE) n.° 1144/2014 do Parlamento Europeo e
do Consello, do 22 de outubro de 2014.

Artigo 5. Seleccion dos organismos de execucién e actuaciéons de comprobacion e
control.

1. As entidades propofientes deben seleccionar o organismo de execucion que se
encargara da execucion dos programas, de acordo co disposto no artigo 2 do Regulamento
delegado (UE) n.° 2015/1829 da Comision, do 23 de abril de 2015, que completa o
Regulamento (UE) n.° 1144/2014 do Parlamento Europeo e do Consello, sobre accions de
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informacion e de promocion relativas a produtos agricolas no mercado interior e en terceiros
paises, conforme os principios de publicidade, concorrencia, igualdade e transparencia.

2. Non obstante, como excepcion ao disposto no numero 1, unha entidade
propofiente poderda executar pola sua conta determinadas partes dun programa simple
sempre que se cumpran, conforme o disposto no artigo 11 do Regulamento de execucion
(UE) n.° 2015/1831 da Comision, do 7 de outubro de 2015, as condicions seguintes:

a) Que a entidade propofente conte, como minimo, con tres anos de experiencia na
execucion de accions de informacion e de promocion,

b) Que a entidade propofiente se asegure de que o custo das acciéns que tefia
previsto realizar por si mesma non supera os prezos normais do mercado.

3. ADireccién Xeral da Industria Alimentaria € o érgano competente responsable de
verificar e controlar que os procedementos de seleccion dos organismos de execucion se
axustan ao establecido na normativa aplicable e ao establecido nas directrices elaboradas
para tal efecto e dispofiibles no sitio web http://ec.europa.eu/chafea/agri/faqg-promotion-
policy-1-4_en.html.

4. Os organismos de execucion estaran sometidos as actuacions de comprobacion e
control que poida efectuar a entidade propofiente, para verificar o cumprimento das
condicions exixidas a dita entidade na execucion do programa ou programas simples, asi
como a realizacion por parte dese organismo da actuacién obxecto do programa.

Para tal efecto, os organismos de execuciéon deberan dispor de libros contables,
rexistros e outros documentos xustificativos nos termos exixidos pola lexislacién aplicable
a entidade propofiente conforme o disposto no artigo 8.3.

5. Os organismos de execucién deberan manter a informacién actualizada e informar
inmediatamente a entidade propofiente ou beneficiario sobre calquera evento ou
circunstancia que poida afectar significativamente a execuciéon do programa ou os
intereses financeiros da Unién Europea, para efectos dos correspondentes controis.

Artigo 6. Forma e prazo de presentacion das solicitudes aceptadas.

1. As entidades propofientes deberan presentar, ante a Direccién Xeral da Industria
Alimentaria, no prazo maximo de trinta dias habiles contados desde a data de recepcion
da notificacién da decisidon de concesion a que se refire o artigo 4, unha solicitude de
acordo co modelo de solicitude de aprobacion do proceso de seleccion do organismo de
execucion que estara disponible no sitio web http://www.mapama.gob.es/es/alimentacion/
temas/promocionalimentaria/programas-de-informacion-y-promocion-de-productos-
agricolas/, xunto coa seguinte documentacion:

a) Convocatoria.

b) Descricion dos medios empregados para dar difusién a convocatoria (publicacion
en paxinas web ou xornais, envios da convocatoria por correo electrénico, e demais
medios destinados para tal fin).

c) Copia das propostas recibidas.

d) Criterios de seleccion aplicados. Estes criterios deben ser obxectivos e non
discriminatorios. A oferta elixida representara a mellor relacién calidade/prezo. Se a
seleccion non recae na proposta econémica mais vantaxosa, deberase xustificar
expresamente.

e) Documento que dea fe do proceso formal onde se adxudica a eleccion, asinado
polo representante da organizacion propofiente (orixinal ou copia compulsada).

f) A identificacion da/s entidade/es que intervird/n eventualmente na execucion das
acciéns e descricion dos traballos que debera desenvolver cada unha delas.

2. A entidade propofiente, segundo o disposto no artigo 68 da Lei 39/2015, do 1 de
outubro, do procedemento administrativo comun das administracions publicas, dispora dun
prazo de dez dias habiles para emendar ou achegar os documentos preceptivos indicados
anteriormente.
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Artigo 7. Proposta de resolucion e resolucion definitiva.

1. Unha vez revisada a documentacion presentada, correspéndelle ao director xeral
da Industria Alimentaria ditar e notificar a proposta de resolucion en que se estimen ou
desestimen as solicitudes presentadas no prazo maximo de dez dias habiles, e
concederase un prazo de dez dias habiles para a presentacién de alegacions.

Transcorrido o dito prazo, o secretario xeral de Agricultura e Alimentacién ditara
resolucion definitiva que se lles notificara as entidades propofientes no prazo de cinco dias
habiles.

2. Aresolucion definitiva que se dite non pon fin & via administrativa, e contra ela
podese recorrer en alzada perante o ministro de Agricultura e Pesca, Alimentacion e Medio
Ambiente conforme o disposto no artigo 122 da Lei 39/2015, do 1 de outubro.

Transcorrido o prazo maximo establecido sen que se dite e notifique resolucién
expresa, poderase entender desestimada a solicitude, de acordo co previsto no artigo 25.5
da Lei 38/2003, do 17 de novembro, xeral de subvencions.

Artigo 8. Celebracién de contratos.

1. A sinatura do contrato para a execucién dos programas realizarase entre a
entidade propofiente seleccionada e o secretario xeral de Agricultura e Alimentacion do
Ministerio de Agricultura e Pesca, Alimentacion e Medio Ambiente, dentro dun prazo de 90
dias naturais a partir da data do escrito de notificacion da decision da Comisién e segundo
o disposto no artigo 10.3 do Regulamento de execucién (UE) n.° 2015/1831 da Comision,
do 7 de outubro de 2015. A data da sinatura do contrato determina a adquisicién da
condicion de beneficiario por parte da entidade propofiente, asi como das correspondentes
obrigaciéns e responsabilidades conforme o disposto neste real decreto.

O modelo de contrato estara a disposicion das entidades propofientes no sitio web
http://www.mapama.gob.es/es/alimentacion/temas/promocion-alimentaria/programas-de-
informacion-y-promocion-de-productos-agricolas/nueva_politica_promocion.aspx.

2. Adata de inicio de execucion do programa sera o primeiro dia do mes seguinte a
data de sinatura do contrato. Non obstante, a data de inicio pédese pospor por peticion do
beneficiario ata un méaximo de seis meses, en particular para ter en conta no programa a
estacionalidade do produto en cuestidn ou a participacién nun evento ou feira especifico.

Artigo 9. Obrigacions dos beneficiarios.

1. Sera responsabilidade dos beneficiarios a correcta execucion dos programas
simples seleccionados de acordo co establecido no contrato asinado e na normativa
aplicable.

2. Os beneficiarios deberan presentar ante a Direccion Xeral da Industria Alimentaria,
en calquera momento durante a execucién do programa e, en todo caso, como data limite
no momento da solicitude do pagamento, o material de informacion e promocién producido
no marco dos ditos programas, co fin de verificar que estes se axustan ao dereito da Unién
Europea.

Xunto co citado material, presentaran tamén unha declaracion relativa a conformidade
do material de informacién e promocion elaborado no marco dos programas coa normativa
da Unidén Europea ou, de ser o caso, coa lexislacién do terceiro pais en que se desenvolva
0 programa.

No caso de verificarse a non conformidade co dereito da Union, a Direccion Xeral da
Industria Alimentaria comunicaralles este feito ao interesado e ao FEGA para efectos do
pagamento correspondente.

3. Os beneficiarios e os organismos de execuciéon manteran rexistros e outros
documentos xustificativos que demostren a correcta execucion do programa e os custos
declarados subvencionables, en virtude do artigo 12 do Regulamento de execucién (UE)
n.° 2015/1831 da Comision, do 7 de outubro de 2015.
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4. Os beneficiarios deberan manter a informacién actualizada e informar
inmediatamente o FEGA sobre calquera evento ou circunstancia que poida afectar
significativamente a execucion do programa ou os intereses financeiros da Unién Europea,
para efectos dos correspondentes controis.

Artigo 10. Pagamento de anticipo.069.

1. De acordo co artigo 13 do Regulamento de execucion (UE) n.° 2015/1831 da
Comision, do 7 de outubro de 2015, nun prazo de trinta dias naturais a partir da data da
sinatura do contrato, o beneficiario podera presentar ante o FEGA unha solicitude de
pagamento dun anticipo, xunto coa fianza prevista no numero 2. Os modelos documentais
establecidos para tal efecto estaran disponibles na web do FEGA http://www.fega.es/

2. O anticipo aboarase coa condicién de que o beneficiario constitia unha fianza
igual ao importe do anticipo a favor do FEGA, de conformidade co capitulo IV do
Regulamento delegado (UE) n.° 907/2014 da Comision, do 11 de marzo de 2014, que
completa o Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeo e do Consello no
relativo aos organismos pagadores e outros 6érganos, a xestion financeira, a liquidacién de
contas, as garantias e ao uso do euro.

3. O pagamento do anticipo non podera supor mais do 20 % da contribucion
financeira maxima da Union Europea, establecida no artigo 15 do Regulamento (UE)
n.° 1144/2014 do Parlamento Europeo e do Consello, do 22 de outubro de 2014.

4. O FEGA debera realizar o pagamento do anticipo nun prazo de trinta dias naturais
a partir da data de recepcion da fianza ou nun prazo de trinta dias naturais a partir da data
que sexa dez dias naturais antes da data de inicio da execucién do programa, o que se
produza mais tarde.

5. O anticipo liquidarase no momento do pagamento do saldo.

6. Malia o disposto nos numeros 1 e 5, no caso de que no ambito nacional se reciba
axuda financeira de conformidade co artigo 15.3 do Regulamento (UE) n.° 1144/2014 do
Parlamento Europeo e do Consello, do 22 de outubro de 2014, os beneficiarios poden
solicitar o pagamento dun anticipo en dous prazos. Os solicitantes que decidan acollerse
a esta opcioén solicitaran o primeiro prazo do pagamento do seu anticipo dentro da data
limite prevista no numero 1. A solicitude da parte restante do anticipo sé se podera
presentar unha vez liquidada a sua primeira parte.

Artigo 11.  Solicitudes de pagamentos intermedios.

1. De acordo co artigo 14 do Regulamento de execucion (UE) n.° 2015/1831 da
Comision, do 7 de outubro de 2015, excepto no ultimo ano de execuciéon do programa, as
solicitudes dun pagamento intermedio das contribucions financeiras da Uniéon Europea
deberan ser presentadas polos beneficiarios ante o FEGA nun prazo de sesenta dias
naturais a partir da data en que o programa cumprise un ano de execucion.

2. Estas solicitudes cubriran os custos subvencionables en que se incorrese durante
0 ano en cuestion e deberan ir xunto coa documentacioén relacionada no artigo 14,
numeros 2, 3 e 4 do Regulamento de execucion (UE) 2015/1831, do 7 de outubro
de 2015. Os modelos documentais establecidos para tal efecto estaran dispofiibles na
web http://www.fega.es/

Artigo 12.  Solicitude de pagamento do saldo.

1. De acordo co artigo 15 do Regulamento de execucion (UE) n.° 2015/1831 da
Comision, do 7 de outubro de 2015, o beneficiario presentara ao FEGA a solicitude de
pagamento do saldo no prazo de noventa dias naturais seguintes ao da data de conclusion
do programa prevista no contrato.

2. A solicitude s6 se considerara admisible se vai acompafada da documentacion
relacionada nos numeros 3, 4 e 5 do artigo 15 do Regulamento de execucion (UE)
n.° 2015/1831 da Comisiéon, do 7 de outubro de 2015. Os modelos documentais
establecidos para tal efecto estaran dispofibles na web do FEGA (http://www.fega.es/).
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Artigo 13. Pagamentos realizados polo FEGA.

1. De acordo co artigo 16 do Regulamento de execucion (UE) n.° 2015/1831 da
Comisién, do 7 de outubro de 2015, os pagamentos intermedios e os pagamentos de
anticipos non poderan superar no seu conxunto o 90 % da contribucion financeira total da
Unién Europea.

2. O FEGA efectuard os pagamentos mencionados nun prazo de sesenta dias
naturais a partir da recepcion da solicitude de pagamento, sempre que se realizasen todos
os controis de conformidade co Regulamento de execucion (UE) n.° 2015/1831 da
Comision, do 7 de outubro de 2015.

3. Se é necesario levar a cabo controis administrativos adicionais ou sobre o terreo,
poderase ampliar o prazo mencionado no numero 2 mediante notificacion ao beneficiario.

Artigo 14. Controis administrativos e sobre o terreo.

1. O FEGA é o organismo competente para verificar sistematicamente as solicitudes
de pagamento, asi como para realizar os controis administrativos dos programas simples
seguindo as indicaciéns establecidas no artigo 19 do Regulamento de execucién (UE)
n.° 2015/1831 da Comisién, do 7 de outubro de 2015. Para isto solicitara a informacion
adicional que se considere oportuna e, cando proceda, levara a cabo controis adicionais.

2. A realizacion dos controis sobre o terreo farase de acordo co establecido no
artigo 20 do Regulamento de execucion (UE) n.° 2015/1831 da Comision, do 7 de outubro
de 2015. Comporanse de controis técnicos e contables nas instalacidéns do beneficiario e,
se corresponde, do organismo de execucion.

3. Sen prexuizo do disposto no Regulamento delegado (UE) 2015/1971 da Comision,
do 8 de xullo de 2015, polo que se completa o Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do
Parlamento Europeo e do Consello con disposicions especificas sobre a notificacion de
irregularidades respecto do Fondo Europeo Agricola de Garantia e do Fondo Europeo
Agricola de Desenvolvemento Rural e polo que se derroga o Regulamento (CE)
n.° 1848/2006 da Comisién, o FEGA debera informar a Comision, en canto sexa posible,
sobre calquera irregularidade detectada durante os controis.

Artigo 15.  Rexeitamento de custos non subvencionables e recuperacion de pagamentos
indebidos.

1. En virtude do artigo 17 do Regulamento de execucion (UE) n.° 2015/1831 da
Comision, do 7 de outubro de 2015, no momento en que se efectie un pagamento
provisional, o pagamento final ou despois dos ditos pagamentos, o FEGA rexeitara os
custos que se consideren non subvencionables unha vez realizados os controis.

2. O beneficiario reembolsara os pagamentos indebidos de conformidade co
capitulo lll, seccion 1, do Regulamento de execucion (UE) n.° 908/2014 da Comision, do 6
de agosto de 2014, polo que se establecen disposicions de aplicacion do Regulamento
(UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeo e do Consello en relacién cos organismos
pagadores e outros organismos, a xestion financeira, a liquidacion de contas, as normas
relativas aos controis, as garantias e a transparencia.

3. Aplicarase o tipo de xuro establecido no artigo 83, niumero 2, letra b) do
Regulamento delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comision, do 29 de outubro de 2012, sobre
as normas de desenvolvemento do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do
Parlamento Europeo e do Consello, sobre as normas financeiras aplicables ao orzamento
xeral da Union.

Artigo 16.  Devolucién por iniciativa do preceptor.

O beneficiario podera efectuar a devolucién voluntaria dos importes recibidos sen
requirimento previo da Administracién, conforme o establecido no artigo 90 do Regulamento
da Lei 38/2003, do 17 de novembro, xeral de subvenciéns, aprobado mediante o Real
decreto 887/2006, do 21 de xullo. A devolucién realizarase de acordo co procedemento de
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recadacion dos ingresos non tributarios regulados pola Orde PRE/1064/2016, do 29 de
xufio, pola que se desenvolve parcialmente o Regulamento xeral de recadacion, aprobado
polo Real decreto 939/2005, do 29 de xullo, no relativo ao procedemento de recadacion de
recursos non tributarios nin alfandegueiros de titularidade da Administracion xeral do
Estado a través de entidades colaboradoras, a través do modelo 069 que expedira o
FEGA.

Artigo 17.  Sanciéns administrativas.

1. De conformidade co artigo 5 do Regulamento delegado (UE) n.° 2015/1829 da
Comision, do 23 de abril de 2015, en caso de irregularidades, imporaselle unha sancién
administrativa ao beneficiario consistente no pagamento do dobre da diferenza entre o
importe inicialmente pagado ou solicitado e o importe realmente debido.

2. En caso de reiteracion de irregularidades a que se refire o nimero 1, ou cando o
beneficiario incumprise gravemente as suas obrigacions no procedemento de seleccién
dos programas ou no funcionamento destes, o beneficiario sera excluido do dereito a
participar en acciéns de informacion e de promocion durante un periodo de tres anos a
partir da data da infraccion.

3. Sen prexuizo do anterior, sera de aplicacion o titulo IV de a Lei 38/2003, do 17 de
novembro, sobre infraccions e sancions administrativas en materia de subvencions.

Disposicion adicional unica. Normativa aplicable.

En todo o non previsto neste real decreto sera de aplicacién o Regulamento (UE)
n.° 1144/2014 do Parlamento Europeo e do Consello, do 22 de outubro de 2014, e as suas
normas de desenvolvemento e aplicacion, asi como a Lei 38/2003, do 17 de novembro, e
0 seu regulamento, aprobado mediante o Real decreto 887/2006, do 21 de xullo.

Disposicioén transitoria Unica. Programas seleccionados con anterioridade ao 1 de
decembro de 2015.

As disposicions da Orde AAA/1548/2014, do 28 de agosto, pola que se establecen as
bases reguladoras das axudas para programas de informacién e promocion de produtos
agricolas no mercado interior e en terceiros paises, previstas no Regulamento (CE)
n.° 3/2008 do Consello, do 17 de decembro de 2007, sobre acciéns de informacion e de
promocién dos produtos agricolas no mercado interior e en terceiros paises, seguiran
sendo de aplicacion a aquelas medidas de informacién e de promocién para as cales a
Comision decidise o financiamento antes do 1 de decembro de 2015.

Disposicion derrogatoria unica. Derrogacién normativa.

Queda derrogada a Orde AAA/1548/2014, do 28 de agosto, pola que se establecen as
bases reguladoras das axudas para programas de informacién e promocion de produtos
agricolas no mercado interior e en terceiros paises.

Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.13.2 da Constitucion,
que lle atrible ao Estado a competencia exclusiva en materia de bases e coordinacion da
planificacion xeral da actividade econdmica, salvo as medidas de promocioén en paises
terceiros, que se ditan ao abeiro do disposto no artigo 149.1.10.2 da Constitucion, que lle
atrible ao Estado a competencia exclusiva en materia de comercio exterior.
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Disposicién derradeira segunda. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 27 de xaneiro de 2017.
FELIPE R.

A ministra de Agricultura e Pesca,
Alimentacion e Medio Ambiente,
ISABEL GARCIA TEJERINA
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