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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA E DEPORTE

5717 Real decreto 224/2016, do 27 de maio, polo que se desenvolve o réxime
xuridico das obras orfas.

A Estratexia Europa 2020, do 3 de marzo de 2010, estableceu, en lifia co obxectivo de
crear un mercado Unico da propiedade intelectual e como unha das suas iniciativas mais
relevantes, o desenvolvemento dunha Axenda dixital para Europa. Este documento tifia
como unha das suas medidas claves o establecemento dun marco xuridico que facilitase
a dixitalizacion e divulgacion daquelas obras e outras prestacidns protexidas por dereitos
de autor ou dereitos afins, e cuxos titulares de dereitos non fosen identificados ou, se o
foron, non estean localizados. Estas obras denominanse obras orfas.

Conscientes da importancia desta cuestion, as institucions e os Estados membros da
Unién Europea desenvolveron nestes anos un importante labor coa finalidade de impulsar
a dixitalizacion das obras orfas e, con isto, a sua conservacion.

Como consecuencia dos traballos desenvolvidos pola propia Comisién Europea, o
Consello da Union Europea e outros actores, entre eles o Grupo de Expertos de Alto Nivel
sobre Bibliotecas Dixitais, aprobouse a Directiva 2012/28/UE do Parlamento Europeo e do
Consello, do 25 de outubro de 2012, sobre certos usos autorizados das obras orfas, que
aborda o problema especifico da determinacién xuridica da condicion de obra orfa e as
sUas consecuencias en termos dos seus posibles usos autorizados.

A transposicion da directiva instrumentouse en Espafia a través da Lei 21/2014, do 4
de novembro, pola que se modifica o texto refundido da Lei de propiedade intelectual,
aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1996, do 12 de abril, e da Lei 1/2000, do 7 de
xaneiro, de axuizamento civil. A través desta modificacion engadiuse, dentro da regulacion
dos limites aos dereitos de propiedade intelectual, o artigo 37 bis ao texto refundido da Lei
de propiedade intelectual. Este artigo establece un marco lexislativo que garanta a
seguridade xuridica na utilizacion de obras orfas por parte das institucidns culturais e dos
organismos publicos de radiodifusion.

Os aspectos principais da Directiva 2012/28/UE, é dicir, a propia definicion de obra
orfa, 0 seu obxecto e ambito de aplicacion, o recofiecemento mutuo da condicién de obra
orfa, asi como a posibilidade da fin da dita condicion, foron xa establecidos no texto
refundido da Lei de propiedade intelectual. Non obstante, certos aspectos como a busca
dilixente ou os usos autorizados das obras orfas precisan dun desenvolvemento
regulamentario.

O presente real decreto ten por obxecto o desenvolvemento da regulacion para
determinar a orfandade dunha obra, o establecemento do procedemento de busca dilixente
previo a dita consideracion e a fixacion das condicions para pofier fin a condicion de obra
orfa e, se é o0 caso, aboarlle a oportuna compensacion equitativa ao titular lexitimo dos
dereitos sobre a obra.

Este desenvolvemento debe ser compatible con todas aquelas medidas que favorezan
os procesos de dixitalizacién a grande escala de coleccions de bibliotecas, centros de
ensino, arquivos, museos, organismos de conservacion do patrimonio cinematografico ou
sonoro e organismos publicos de radiodifusion, respectando sempre os dereitos de
propiedade intelectual e, na medida do posible, promovendo a colaboracién publico-
privada.

Na elaboracion desta norma tivo lugar un tramite de informacion publica durante o cal
as organizacions e asociacions representantes dos intereses das entidades beneficiarias
e as entidades de xestidn de dereitos de propiedade intelectual puideron realizar as
achegas, os comentarios e as propostas que consideraron oportunas. Igualmente, foron
consultadas as comunidades autonomas.
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Na sua virtude, por proposta do ministro de Educacion, Cultura e Deporte, coa
aprobacién previa do ministro de Facenda e Administracions Publicas, de acordo co
Consello de Estado e logo de deliberacion do Consello de Ministros na stua reunién do
dia 27 de maio de 2016,

DISPONO:

CAPITULO |
Disposicions xerais
Artigo 1. Obxecto.

1. Este real decreto ten por obxecto o desenvolvemento do artigo 37 bis do texto
refundido da Lei de propiedade intelectual, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1996,
do 12 de abiril. Para tal fin, regulanse os procedementos de declaraciéon de obra orfa que
permita a sua dixitalizacién e posta a disposicion en lifia, de busca dilixente para a
determinacion da condicidon de obra orfa, de determinacién da fin da dita condicién e da
compensacion equitativa correspondente para os titulares de dereitos de propiedade
intelectual. Regulanse tamén os usos autorizados das ditas obras que suponan limites ao
dereito de reproducion e a posta a disposicidon do publico, na forma establecida no
artigo 20.2.i) do texto refundido da Lei de propiedade intelectual.

2. A obra orfa non podera ser utilizada en supostos diferentes aos establecidos polo
artigo 37 bis do texto refundido da Lei de propiedade intelectual, aprobado polo Real
decreto lexislativo 1/1996, do 12 de abril, salvo que os ditos usos estean amparados por
algun dos limites establecidos no capitulo 1l do titulo Il do libro | da dita lei.

Artigo 2.  Definiciéns.

Para os efectos do presente real decreto, e de acordo co establecido no artigo 37 bis
do texto refundido da Lei de propiedade intelectual, enténdese por:

1. Obra orfa: obra cuxos titulares de dereitos de propiedade intelectual non estan
identificados ou, de estalo, non estan localizados malia se ter efectuado unha busca previa
dilixente deles. O ambito de aplicacion do presente real decreto circunscribese a:

a) Obras cinematograficas ou audiovisuais, fonogramas e obras publicadas en forma
de libros, xornais, revistas ou outro material impreso que figuren nas colecciéns de centros
educativos, museos, bibliotecas e hemerotecas accesibles ao publico, asi como de
arquivos, fonotecas e filmotecas.

b) Obras cinematograficas ou audiovisuais e fonogramas producidos por organismos
publicos de radiodifusion ata o 31 de decembro de 2002 incluido, e que figuren nos seus
arquivos.

Asi mesmo, consideraranse obras orfas para os efectos deste real decreto as obras e
prestacions protexidas que estean inseridas ou incorporadas nas obras citadas neste
punto ou que formen parte integral destas, salvo que os titulares dos seus dereitos estean
identificados ou localizados, caso en que sera necesaria a sua autorizacion para a sua
reproducion e posta a disposicién do publico.

A obra en cuestion adquirira a condicion de obra orfa no momento en que a entidade
beneficiaria correspondente conclua a busca dilixente nos termos establecidos neste real
decreto sen que o seu titular ou os seus titulares fose/n identificado/s ou, de estalo, fose
imposible a sua localizacion.

2. Entidades beneficiarias: os centros educativos, museos, bibliotecas, hemerotecas,
arquivos, fonotecas e filmotecas accesibles ao publico, xa sexan de natureza publica ou
privada, asi como os organismos publicos de radiodifusion. Para efectos deste real
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decreto, os seus actos débense levar a cabo sen animo de lucro e co fin de alcanzar
obxectivos relacionados coa sua mision de interese publico.

3. Autoridade nacional competente: a Subdireccién Xeral de Propiedade Intelectual
do Ministerio de Educacion, Cultura e Deporte.

Artigo 3. Usos autorizados das obras orfas.

1. As obras orfas poderanse utilizar sempre que fosen publicadas por primeira vez
ou, na falta de publicacion, fosen radiodifundidas por primeira vez nun Estado membro da
Unién Europea.

2. As entidades beneficiarias poderan reproducir obras orfas, para efectos de
dixitalizacion, posta a disposicion do publico, indexacion, catalogacién, conservacion ou
restauraciéon, asi como pofelas a disposicion do publico na forma establecida no
artigo 20.2.i) do texto refundido da Lei de propiedade intelectual, sempre que tales actos
se leven a cabo sen animo de lucro, para os fins e coas condicions que se establecen no
numero 4 do artigo 37 bis do dito texto refundido.

3. Sen prexuizo do disposto no punto anterior, poderanse obter ingresos no
transcurso dos ditos usos, para os efectos exclusivos de cubrir os custos derivados das
actividades conducentes a dixitalizacion e posta a disposicién do publico das obras orfas
por parte das entidades beneficiarias, sempre que estes custos non sexan cubertos na sua
totalidade por outra institucion, en virtude do contrato a que se refire o seguinte nimero 4.

Asi mesmo, a reproducién ou obtencién de copias de obras orfas podera suxeitarse ao
pagamento da contraprestacion que en cada caso se determine.

4. O desenvolvemento dos mencionados usos autorizados sera compatible coa
liberdade contractual das entidades beneficiarias no exercicio da sua funcion de interese
publico, en particular se se trata de acordos de asociacién publico-privada, sen que en
ningun caso derive destes acordos a concesion, ao socio comercial, do dereito a utilizar ou
controlar o uso da obra orfa.

CAPITULO Il

A busca dilixente dos titulares de dereitos

Artigo 4. O procedemento de busca dilixente.

1. O procedemento de busca dilixente tera por obxecto a identificacion e localizacion
do titular ou titulares dos dereitos de autor sobre a obra orfa. Este procedemento, de
obrigado cumprimento previo ao uso da obra, débeno levar a cabo de boa fe as entidades
beneficiarias conforme o disposto no presente artigo.

2. O procedemento de busca dilixente efectuarase no territorio do Estado membro da
Unién Europea de primeira publicacion ou, na falta de publicacion, de primeira radiodifusion,
excepto no caso de obras cinematograficas ou audiovisuais cuxo produtor tefia a sta sede
ou residencia habitual nun Estado membro, caso en que a busca dilixente debera levarse
a cabo no Estado membro da sua sede ou residencia habitual. No caso de que as ditas
obras cinematograficas ou audiovisuais fosen coproducidas por produtores establecidos
en distintos Estados membros, a busca dilixente debe efectuarse en cada un deses
Estados membros.

No caso de se tratar de obras inseridas ou incorporadas, a busca dilixente efectuarase
no territorio do Estado membro en que se efectie a busca das obras en que aquelas estan
inseridas ou incorporadas.

3. Con caracter previo a realizacion da busca dilixente consultarase, en todo caso, a
base de datos de obras orfas creada e administrada pola Oficina de Propiedade Intelectual
da Unién Europea, antes Oficina de Harmonizaciéon do Mercado Interior da Unién Europea,
de conformidade co Regulamento (UE) n.° 386/2012 do Parlamento Europeo e do
Consello, do 19 de abril de 2012.
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4. No caso de que a consulta da base de datos mencionada no punto anterior non
permita localizar nela a obra en cuestion, a busca dilixente realizarase consultando en
todos os casos, como minimo, as fontes de informacién que se indican no anexo do
presente real decreto, sen prexuizo da obriga de consultar fontes adicionais dispofiibles
noutros paises onde haxa probas que suxiran a existencia de informacion pertinente sobre
os titulares de dereitos.

5. No caso de que as entidades beneficiarias non conten cos medios persoais ou
materiais para levar a cabo a busca dilixente, permitiraselles a outras entidades efectuaren
a dita busca, e estas ultimas poderan exixir, de ser o caso, unha retribucién polo dito
servizo de busca dilixente. En todo caso, a entidade beneficiaria que encomendase o
procedemento de busca dilixente sera responsable del.

6. O procedemento de busca dilixente concluira no momento en que a entidade
beneficiaria correspondente rexistre a Ultima das respostas as consultas formuladas as
fontes previstas no anexo deste real decreto. No caso de non obter resposta dalgunha das
fontes, entenderase efectuada transcorridos tres meses desde que se realizou a dita
consulta.

7. As entidades beneficiarias, unha vez realizada a correspondente busca dilixente,
deberan remitir a autoridade nacional a seguinte informacion:

a) Denominacion da obra.

b) Datas da busca e denominacion das fontes de informacién consultadas.

c) Ainformacion prevista para estes casos no texto refundido da Lei de propiedade
intelectual, e que abrangue:

1.° Os resultados das buscas dilixentes que efectuasen e que levasen a conclusion
de que unha obra ou un fonograma se debe considerar obra orfa.

2.° O uso que a entidade beneficiaria fai das obras orfas de conformidade co sinalado
no texto refundido da Lei de propiedade intelectual.

3.° Calquera cambio na condicién de obra orfa das obras e dos fonogramas que
utilicen.

4.° Ainformacion de contacto pertinente da entidade beneficiaria en cuestion.

8. Asi mesmo, as entidades beneficiarias deberan rexistrar a informacion referida no
punto anterior na base de datos de obras orfas, creada e xestionada pola Oficina de
Propiedade Intelectual da Union Europea, antes Oficina de Harmonizacién do Mercado
Interior da Unién Europea.

9. A autoridade nacional remitird sen demora a informacién recibida das entidades
beneficiarias, prevista no anterior numero 7, & Oficina de Propiedade Intelectual da Unién
Europea, antes Oficina de Harmonizacion do Mercado Interior da Unién Europea. Sera
suficiente, para os efectos de considerar realizada esta remision, a validacion por parte da
autoridade nacional do rexistro efectuado polas entidades beneficiarias na base de datos
de obras orfas da dita oficina da Unién Europea.

10. A entidade beneficiaria que efectuase a correspondente busca dilixente sera, en
todo caso, responsable dela.

Artigo 5. Rexistros da busca dilixente.

As entidades beneficiarias deberan manter e conservar un rexistro das stas buscas
dilixentes. O deber de almacenamento da informaciéon sobre a dita busca estenderase,
como minimo, as datas de busca e denominacién das fontes consultadas e aos certificados
expedidos polos titulares das fontes de informacién consultadas que acrediten as consultas
realizadas.
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CAPITULO Il

Fin da condicion de obra orfa

Artigo 6. Fin da condicion de obra orfa.

1. Os titulares de dereitos de propiedade intelectual dunha obra que tefia a
consideracion de obra orfa poderan solicitar en todo momento ante a autoridade nacional
ou ante a entidade beneficiaria a fin desa condicion, no que se refire aos seus dereitos,
presentando proba suficiente de que tefien a dita titularidade. En caso de que a solicitude
se dirixise ante a autoridade nacional, esta debera comunicarlle inmediatamente a entidade
beneficiaria a fin da condicién de obra orfa.

2. A entidade beneficiaria debera absterse, en todo caso, desde o momento de
notificacion da solicitude dos titulares de dereitos ou da comunicacién da autoridade
nacional, de calquera acto de explotacion da obra.

3. A entidade beneficiaria procedera inmediatamente a comunicar na base de datos
de obras orfas, creada e xestionada pola Oficina de Propiedade Intelectual da Unién
Europea, antes Oficina de Harmonizacién do Mercado Interior da Unién Europea, un
cambio de estatuto da obra, coa finalidade de previr calquera uso da obra desde ese
momento. A autoridade nacional procedera a validar este cambio na referida base de
datos.

4. Adeterminacion da titularidade dos dereitos de propiedade intelectual sobre a obra
levarase a cabo, de ser o caso, conforme o establecido no texto refundido da Lei de
propiedade intelectual.

Artigo 7. Compensacion equitativa aos titulares de dereitos.

1. Cando se dean as circunstancias expresadas no artigo anterior, os titulares de
dereitos sobre as obras poderan solicitar a entidade beneficiaria correspondente unha
compensacion equitativa polo uso que esta realizase da obra orfa desde o momento en
que adquire a condicién de orfa ata a presentacion da solicitude da fin da condicion de
obra orfa.

2. Para a fixacién da dita compensacion terase en conta:

a) O uso efectivamente realizado da obra orfa.

b) A natureza non comercial da utilizacion realizada polas entidades beneficiarias co
fin de alcanzar os obxectivos relacionados coa sUa mision de interese publico, como o
fomento do estudo ou a difusién da cultura.

c) Asi como o posible prexuizo causado aos titulares de dereitos.

3. A contia concreta da compensacion equitativa determinarase mediante acordo
entre o titular de dereitos e a entidade beneficiaria. En caso de non alcanzarse este acordo,
e acreditado este aspecto, a autoridade nacional competente, por solicitude de parte,
elevara consulta a Seccién Primeira da Comision de Propiedade Intelectual e determinara,
sobre o informe emitido por esta, a contia da dita compensacion equitativa.

Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.9.2 da Constitucion, que
lle atrible ao Estado a competencia exclusiva en lexislacion sobre propiedade intelectual
e industrial.

Disposicién derradeira segunda. Incorporacién de dereito da Unién Europea.

Mediante este real decreto incorpéranse ao dereito espanol os aspectos da
Directiva 2012/28/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 25 de outubro de 2012,
sobre certos usos autorizados das obras orfas que non foran traspostos pola Lei 21/2014,
do 4 de novembro, pola que se modifica o texto refundido da Lei de propiedade intelectual,
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aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1996, do 12 de abril, e pola Lei 1/2000, do 7 de
xaneiro, de axuizamento civil, e relativos a determinacién da orfandade dunha obra, ao
establecemento do procedemento de busca previa dilixente a dita consideracion, aos usos
autorizados das obras orfas, a fixacion das condiciéns para pofier fin a condiciéon de obra
orfa e, de ser o caso, ao aboamento da oportuna compensacioén equitativa ao titular
lexitimo dos dereitos sobre a obra.

Disposicién derradeira terceira. Facultade de desenvolvemento.

O titular do Ministerio de Educacion, Cultura e Deporte ditara as ordes ministeriais de
desenvolvemento precisas para o cumprimento e a aplicacion do presente real decreto.
Asi mesmo, podera realizar as modificacions necesarias no anexo deste.

Disposicion derradeira cuarta. Non incremento do gasto publico.

As medidas establecidas neste real decreto seran atendidas coas dotaciéns
orzamentarias ordinarias e non poderan supofier incremento de dotaciéns, de retribuciéns
ou doutros gastos de persoal.

Disposicién derradeira quinta. Entrada en vigor.

O presente real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 27 de maio de 2016.
FELIPE R.

O ministro de Educacion, Cultura e Deporte
iNIGO MENDEZ DE VIGO Y MONTOJO
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ANEXO

Fontes que se deben consultar no procedemento de busca dilixente

As fontes a que se refire o artigo 4.4 deste real decreto inclien as seguintes:
1. No caso de libros publicados:

a) O depdsito legal, os catalogos de bibliotecas e os ficheiros de autoridades
mantidos por bibliotecas e outras institucions;

b) As asociaciéns de autores e editores do respectivo pais;

c) As bases de datos e os rexistros existentes, WATCH (denominacién de «Writers,
Artists and their Copyright Holders», base de datos en materia de dereitos de autor para
escritores, artistas e figuras prominentes noutros campos creativos), ISBN (nimero
internacional normalizado do libro ou «International Standard Book Number» segundo a
sUa denominacion orixinal en inglés) e as bases de datos de libros impresos;

d) As bases de datos das pertinentes entidades de xestidn colectiva, en particular as
entidades que xestionan os dereitos de reproducion e de comunicacién publica;

e) As fontes que integren multiples bases de datos e rexistros, incluidos FAVI/VIAF
(Ficheiro de autoridades virtual internacional ou «Virtual International Authority File»
segundo a sua denominacién en inglés) e ARROW (proxecto de rexistros accesibles e
informacion de dereitos sobre obras orfas ou «Accessible Registries of Rights Information
and Orphan Works» segundo a sta denominacioén en inglés);

f) O Rexistro Xeral da Propiedade Intelectual.

2. No caso de xornais, revistas, revistas especializadas e publicacions periddicas:

a) O ISSN (numero internacional normalizado de publicacions seriadas ou
«International Standard Serial Number» segundo a stia denominacion en inglés) para
publicacions periddicas;

b) Os indices e catalogos dos fondos e as colecciéns de bibliotecas;

c) O depésito legal;

d) As asociacions de editores e as asociacions de autores e xornalistas do respectivo
pais;

e) As bases de datos das pertinentes entidades de xestion colectiva, incluidas as
entidades que xestionan os dereitos de reproducion e de comunicacién publica;

f) O Rexistro Xeral da Propiedade Intelectual.

3. No caso das obras plasticas, tales como obras de pintura e escultura, fotografia,
ilustracién, deseno, arquitectura, bosquexos de arquitectura e outras obras similares
contidas en libros, revistas especializadas, xornais e revistas ou outras obras:

a) As fontes mencionadas nos nimeros 1 e 2.

b) As bases de datos das pertinentes entidades de xestion colectiva, en particular as
relacionadas con obras de artes plasticas, incluidas as entidades que xestionan os dereitos
de reproducién e de comunicacion publica.

c) As bases de datos de axencias fotograficas, cando proceda.

d) O Rexistro Xeral da Propiedade Intelectual.

4. No caso das obras audiovisuais e dos fonogramas:

a) O depésito legal.

b) As asociaciéns de produtores do respectivo pais.

c) As bases de datos dos organismos de conservacion do patrimonio cinematografico
ou sonoro e das bibliotecas nacionais.

d) As bases de datos de normas e codigos tales como o ISAN (numero internacional
normalizado para obras audiovisuais ou «International Standard Audiovisual Number»
segundo a sua denominacion en inglés) para o material audiovisual, o ISWC (cddigo
internacional normalizado para obras musicais ou «International Standard Musical Work
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Code» segundo a sua denominacion en inglés) para as obras musicais e o ISRC (cadigo
internacional normalizado para gravacions ou «International Standard Recording Code»
segundo a suia denominacion en inglés) para os fonogramas.

e) As bases de datos das pertinentes entidades de xestion colectiva, en particular as
relacionadas con autores, artistas intérpretes e executantes, produtores de fonogramas e
produtores de obras audiovisuais.

f) Os titulos de crédito e demais informacion que figure na embalaxe da obra.

g) As bases de datos doutras asociacidns pertinentes que representen unha
categoria especifica de titulares de dereitos.

h) O Rexistro Xeral da Propiedade Intelectual.
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