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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI D'AGRICULTURA, ALIMENTACIO | MEDI AMBIENT

3652 Reial decret 153/2016, de 15 d’abril, sobre declaracions obligatories a efectuar
pels fabricants de llet liquida envasada de vaca.

La Llei 12/2013, de 2 d’agost, de mesures per millorar el funcionament de la cadena
alimentaria, t¢ com a finalitat essencial incrementar la competitivitat del sector
agroalimentari espanyol i reduir el desequilibri en les relacions comercials entre els
diferents operadors de la cadena de valor; d’aquesta manera, estableix com a ambit
d’aplicacio les relacions comercials que es produeixin entre els operadors que intervenen
en la cadena alimentaria, des de la producci6 a la distribucié d’aliments o productes
alimentaris.

Es imprescindible que les autoritats disposin d’una informacié suficient i completa que
permeti prendre decisions als efectes de millorar el funcionament dels mercats; en aquest
mateix sentit, la Llei esmentada crea I'Observatori de la Cadena Alimentaria, entre els fins
del qual s’inclouen el seguiment, 'assessorament, la consulta, la informacio i I'estudi del
funcionament de la cadena alimentaria i dels costos i dels preus percebuts i pagats, aixi
com els factors causants de la seva evolucié.

A més, la Llei formalitza I'aprovacié de codis de bones practiques mercantils en la
contractacié alimentaria per tal de possibilitar un equilibri més gran en les relacions
comercials.

L'article 3 d) de la Llei 12/2013, de 2 d’agost, assenyala entre els seus fins «aconseguir
més equilibri i transparéncia en les relacions comercials entre els diferents operadors,
millorar I'accés a la informacio i la tragabilitat de la cadena alimentaria» i dedica una
atencio especial al sector lacti, al qual es refereix de manera expressa a la disposicié
addicional primera.

Després de la supressio de les quotes lacties, el Reial decret 319/2015, de 24 d’abril,
sobre declaracions obligatories a efectuar per primers compradors i productors de llet i
productes lactis de vaca, ovella i cabra, estableix un sistema de declaracions mensuals
que, lligat a I'obligatorietat dels contractes per escrit entre els primers compradors i els
productors en el sector lacti, permeten dotar de transparéncia les primeres baules del
sector.

Aquestes declaracions a efectuar per compradors i productors de llet crua i productes
lactis de vaca, ovella i cabra, deriven de la normativa europea. Tanmateix, es considera
necessari que la informacié a declarar s’amplii als fabricants de llet liquida envasada de
vaca, per tal de millorar la capacitat de supervisié del mercat i evitar la realitzacié de
practiques contraries a la legislacid6 de competéncia, que redunden en perjudici del
consumidor. Atés que aquestes practiques es veuen afavorides per I'opacitat en les
transaccions comercials, la disposicido de més informacioé per part de les administracions
publiques, sempre garantint la confidencialitat de les dades, contribueix a dissuadir els
operadors de la realitzacié d’aquestes practiques il-licites. A més de millorar la proteccié
dels consumidors, aquestes obligacions permeten subministrar la informacié necessaria
que permeti analitzar el funcionament dels mercats.

De conformitat amb els principis rectors de les relacions comercials que estableix la
Llei 12/2013, de 2 d’agost, és procedent establir una nova norma que permeti a les
autoritats disposar d’una informacié completa i verag sobre I'evolucié del mercat, i estendre
I'obligacié de declarar a altres baules de la cadena, amb la finalitat de mantenir la
tracabilitat i transparéncia que havien estat implantades en el sector a través de la
derogada regulacié de les quotes lacties.

Igualment, aquesta mateixa norma preveu a la disposicié addicional primera que
I’Agéncia d’Informacio6 i Control Alimentaris (AICA) pugui dur a terme, per a determinats
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sectors que el Ministeri d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient consideri oportuns,
funcions relatives a la gestio i el manteniment dels sistemes d’informacio, seguiment i
analisi. En concret, els apartats 5.a) i 6.a) de la disposicié addicional primera de la Llei
12/2013, de 2 d’agost, atribueixen a I'AICA la gestid dels sistemes d’'informacio lactis i el
seguiment i I'analisi del mercat lacti, en desenvolupament dels fins abans esmentats a qué
es refereix l'article 3 de la Llei 12/2013, de 2 d’agost, i del qual aquest Reial decret és
desplegament reglamentari.

D’altra banda, I'Estatut d’AICA preveu entre les seves funcions I'establiment i el
desenvolupament del régim de control necessari per a la comprovaci6 de la documentacio
contractual.

Per tal de disposar de més informaci6 sobre el mercat, amb totes les garanties de
confidencialitat, que permeti detectar i dissuadir els operadors de la realitzacié de
conductes anticompetitives, i que faciliti una analisi més adequada i completa per part de
les autoritats als efectes de la presa de decisions tendents a millorar el funcionament del
mercat, s’estableix I'obligacié de presentar declaracions mensuals, amb la informacié que
es detalla a I'annex, per a tots els fabricants de llet liquida envasada de vaca. Aquestes
mesures, el destinatari ultim de les quals sén els consumidors, han d’afavorir la
competencia, I'eficiéncia i la competitivitat del sector lacti.

En aquest sentit, s’ha de diferenciar entre les funcions propiament de control del
mercat lacti que esmenten els articles 2.1.a) i 10.2 del Reial decret 66/2015, de 6 de febrer,
pel qual es regula el regim de controls a aplicar per I’Agéncia d’Informaci6 i Control
Alimentaris, de les altres funcions que corresponen a I'AICA en matéria de control de la
cadena alimentaria i que també afecten aquest sector. Si bé s’atribueixen a I'esmentat
organisme public totes les funcions esmentades abans, les primeres vinculades a I'ambit
de l'article 151 del Reglament (UE) num. 1308/2013, del Parlament Europeu i del Consell
de 17 de desembre de 2013, pel qual es crea 'organitzacié comuna de mercats dels
productes agraris i pel qual es deroguen els reglaments (CEE) num. 922/72, (CEE) nam.
234/79, (CE) num. 1037/2001 i (CE) num. 1234/2007, estan en suspens afectades pel que
disposa la disposicio final segona del Reial decret 66/2015.

El control de les declaracions en el sector lacti per part de 'AICA I'exigeix la disposicid
addicional primera de la Llei 12/2013, de 2 d’agost, a les lletres a), b), €) i k) de I'apartat 6,
i afecta totes les baules de la cadena. D’altra banda, és convenient incidir en el fet que la
tracabilitat previsible de la llet fabricada pels obligats supera 'ambit autonomic, ja que la
llet potencialment es posa en venda a tota la geografia nacional. A més a més, i derivat de
I'estructuracié empresarial del sector, hi ha un caracter supraautondomic general dels
fabricants de llet envasada, que és el que motiva que el control es porti a terme des de
'AICA, per la propia naturalesa de l'activitat duta a terme, la tragabilitat previsible de la
qual sempre supera I'ambit autondmic, d’acord amb l'article 26 de 'esmentada Llei
12/2013. Aquest control és compatible amb el que exerceixen les comunitats autdnomes,
en el seu ambit de competéncia.

No obstant aix0, encara que es tracti de funcions diferenciades, el sistema de recollida
de la informacié ha de ser uniforme i facilment accessible a tots els operadors i poders
publics. Per a aix0, es procedeix a integrar en el sistema d’informacié del mercat lacti que
preveu el Reial decret 319/2015, de 24 d’abril, sobre declaracions obligatories a efectuar
per primers compradors i productors de llet i productes lactis de vaca, ovella i cabra, en
desplegament de I'article 151 del Reglament (UE) 1308/2013, que afecta en exclusiva els
productors de llet crua, la informacié procedent dels fabricants de llet liquida.

Ates el caracter sensible de la informacié continguda a les declaracions obligatories,
s’estableixen mecanismes reforgats que han de garantir la confidencialitat, i queda
expressament prohibida la seva cessi6 a tercers. Només poden ser objecte de publicacié
les dades agregades resultants de I'analisi i el tractament d’aquestes. Es tracta d’informacié
reservada, només accessible amb les degudes garanties administratives, per a la qual
cosa s’estableixen les cauteles adequades sobre el maneig de la informacié tant per al
FEGA a I'article 3, com per a I'AICA a l'article 4, la qual esta especificament protegida en
el Reial decret 66/2015, de 6 de febrer, abans esmentat, més enlla de la proteccié del sigil
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que amb caracter general estableix el Reglament de regim disciplinari dels funcionaris de
I’Administracié de I'Estat, aprovat pel Reial decret 33/1986, de 10 de gener.

En el suposit de coneixement del minim indici de practiques contraries a la
competéncia, s’ha de posar en coneixement immediat de la Comissié Nacional dels
Mercats i la Competéncia.

Durant la tramitacié d’aquesta disposicié s’han consultat les comunitats autonomes,
aixi com les entitats representatives dels sectors afectats.

Atesa la situacié de crisi per la qual passa el sector lacti en I'actualitat, es considera
que concorren els motius d'urgéncia que justifiquen la seva adopcio pel Govern.

En virtut d’aixd, a proposta de la ministra d’Agricultura, Alimentaci6 i Medi Ambient,
d’acord amb el Consell d’Estat i amb la deliberacié prévia del Consell de Ministres, a la
reunié del dia 15 d’abril de 2016,

DISPOSO:

Article 1. Objecte.
Aquest Reial decret té per objecte:

a) Regular el sistema de declaracions obligatories a efectuar pels fabricants de llet
liquida envasada de vaca.
b) Crear el Sistema d’informacié de fabricants de llet liquida envasada de vaca.

Article 2.  Definicions.
Als efectes d’aplicacié d’aquest Reial decret s’entén com a:

a) Fabricant de llet liquida envasada de vaca: persona fisica o juridica, sigui quina
sigui la seva nacionalitat i domicili, que es dediqui, en territori espanyol, a la transformacio,
la preparacié i 'envasament de llet liquida de vaca, amb indicacié, a més, del seu nimero
de Registre general sanitari d’empreses alimentaries i aliments.

b) Llet liquida envasada de vaca: s’entén per tal la llet de consum segons el que
estableix el Reglament (UE) num. 1308/2013 del Parlament Europeu i del Consell de 17 de
desembre de 2013, pel qual es crea 'organitzaci6 comuna de mercats dels productes
agraris i pel qual es deroguen els reglaments (CEE) num. 922/72, (CEE) num. 234/79,
(CE) num. 1037/2001 i (CE) num. 1234/2007.

Aixi mateix tenen la consideracié d’«altres llets de consum»: les que hagin estat
sotmeses a les modificacions que preveu el Reglament (UE) nium. 1308/2013.

c) Sistema d’informacié de fabricants de llet liquida envasada de vaca: sistema
unificat que recull la informacié de les declaracions obligatories dels fabricants de llet
liquida envasada de vaca, i que esta integrat a través del seu modul corresponent a
INFOLAC.

d) Preu: s’entén per preu el preu net (sense IVA, en el moll de fabrica, un cop aplicats
tots els descomptes, rapels i promocions) de I'import abonat imputable a la transaccié
comercial.

Article 3. Obligacié de declarar.

1. Els fabricants de llet liquida envasada de vaca han de presentar, en els primers
vint dies del mes, davant el Fons Espanyol de Garantia Agraria (FEGA), una declaracio
mensual per client, mitjangant els procediments informatics establerts a aquest efecte,
sobre la llet envasada comercialitzada el mes immediatament anterior.

2. Ladeclaracié mensual ha de contenir, almenys, la informacié que estableix I'annex
| i ha de servir per nodrir i crear el Sistema d’'informacio de llet liquida envasada de vaca.
Aquesta declaracid s’ha de fer seguint les instruccions de I'annex II.

3. Els fabricants de llet liquida envasada de vaca han de conservar tots els documents
justificatius de les vendes corresponents a un any natural durant, almenys, dos anys
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comptats a partir del final de I'any al qual corresponguin. Aquesta documentacio ha d’estar
a disposicio de l'autoritat competent, i se li ha de remetre quan aquesta ho sol-liciti a fi de
comprovar la veracitat de la informacié comunicada.

4. EI FEGA ha d’incorporar la informacié continguda a les declaracions a que es
refereix aquest Reial decret, a través de I'aplicacio informatica INFOLAC.

5. Agquesta informacié ha de ser accessible per a tots els drgans i organismes
competents del Ministeri d’Agricultura, Alimentaci6é i Medi Ambient, aixi com per als
declarants, en aquest cas per a la informacié subministrada per aquests, i sense perjudici
de la normativa vigent en matéria de proteccié de dades de caracter personal.

En tot cas, el tractament de la informacio ha de tenir estrictament en compte els criteris
legals pertinents sobre intercanvi d’informacié de conformitat amb I'art. 101 del TFUE, i en
tot cas ha de respectar el que estableix la normativa comunitaria i nacional en matéria de
competéncia.

El Ministeri d’Agricultura, Alimentacio i Medi Ambient garanteix la confidencialitat de les
dades subministrades pels declarants, i queda expressament prohibida la seva cessi6 a
tercers. Només poden ser objecte de publicacié les dades agregades resultants de I'analisi
i el tractament d’aquestes. En el suposit de coneixement del minim indici de I'existéncia
d’'una possible concertacio de preus entre els operadors, s’ha de posar en coneixement de
la Comissio Nacional dels Mercats i la Competéncia.

Article 4. Control.

1. El Ministeri d’Agricultura, Alimentaci6 i Medi Ambient a través de I'AICA, d’acord
amb el que preveu la Llei 12/2013, de 2 d’agost, de mesures per millorar el funcionament
de la cadena alimentaria, ha de portar a terme les actuacions de control documental
necessaries exclusivament per comprovar el compliment de les obligacions establertes i
per assegurar-se de I'exactitud de les declaracions rebudes, mitjangant la verificacié de les
dades en el marc del Pla de control i inspeccié d’actuacions d’AICA, del qual poden ser
objecte els declarants.

Aquesta informacid, que ha de tenir en tot moment caracter confidencial, no pot ser
utilitzada per 'AICA o transmesa per a cap Us diferent del seu ambit d’activitat, sense
perjudici de la disposici6é de les dades pel FEGA i el Ministeri d’Agricultura, Alimentacio i
Medi Ambient als efectes de la seva agregacié per a control del mercat i amb subjecci6 a
I'obligacié de confidencialitat que estableix 'article anterior, del seu personal i funcionaris,
i, si s’escau, la Comissié Nacional dels Mercats i de la Competéncia.

2. Laiinfraccié de qualsevol dels deures de secret o sigil pot ser constitutiva de falta
administrativa greu, sense perjudici que per la seva naturalesa la conducta pugui ser
constitutiva de delicte, d’acord amb el que preveuen els articles 7 i 8 del Reial decret
66/2015, aixi com el Reglament de regim disciplinari dels funcionaris de I'’Administracié de
I'Estat, aprovat pel Reial decret 33/1986, de 10 de gener.

Article 5. Codi de bones practiques mercantils en la contractacié alimentaria i Registre
estatal.

Els fabricants de llet liquida envasada de vaca que incompleixin el que disposa aquest
Reial decret no es poden adherir al Codi de bones practiques mercantils en la contractacio
alimentaria. Aixi mateix, els que hi estiguin adherits i incompleixin I'obligacié de declarar
poden ser suspesos de manera temporal o exclosos definitivament de la seva inscripcié en
el Registre estatal de bones practiques mercantils.

Article 6. Régim sancionador.

En cas d’'incompliment del que disposa el present Reial decret, s’aplica el reégim
sancionador que estableix el capitol 2 del titol V de la Llei 12/2013, de 2 d’agost, de
mesures per millorar el funcionament de la cadena alimentaria, aixi com el que estableixen
els apartats 8 i 9 de la disposicié addicional primera de la Llei esmentada.



S2OE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 92 Dissabte 16 d'abril de 2016 Secc.l. Pag.5

En tot el que aquesta no disposa, és aplicable el que preveu la normativa estatal o
autonomica aplicable.

Aixi mateix, qualsevol mesura introduida en el present Reial decret no restringeix ni
coarta de cap manera la llibertat d’accié que sobre la base de la normativa comunitaria i
nacional en matéria de competéncia disposen les autoritats de competéncia per obrir, si
s’escau, expedients sancionadors si es produeixen actuacions que contravinguin la
normativa esmentada.

Disposicié addicional unica. Contencié de la despesa.

Les mesures que inclou aquest Reial decret s’han d’atendre amb les dotacions
pressupostaries existents, i no poden suposar un increment de dotacions ni de retribucions
ni d’altres despeses de personal.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret es dicta a I'empara del que disposa l'article 149.1.13a de la
Constitucid, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva en matéria de bases i
coordinaci6 de la planificacié general de I'activitat econdmica.

Disposici6 final segona. Facultat de modificacio.

Es faculta la ministra d’Agricultura, Alimentacio i Medi Ambient per modificar 'annex i
els terminis continguts en la present disposicié quan sigui necessari per adaptar-se a les
modificacions derivades de la normativa comunitaria.

Disposicio final tercera. Modificacié del Reial decret 319/2015, de 24 d’abril, sobre
declaracions obligatories a efectuar per primers compradors i productors de llet i
productes lactis de vaca, ovella i cabra.

1. S’afegeix una nova lletra d) a I'apartat 1 de I'article 3 del Reial decret 319/2015, de
24 d’abril, amb el text seguent:

«d) La informacid de les declaracions obligatories de llet liquida envasada de
vaca a que es refereix el Reial decret 153/2016, de 15 d’abril, sobre declaracions
obligatdries a efectuar pels fabricants de llet liquida envasada de vaca.»

2. Es modifica I'apartat 2 de l'article 3 del Reial decret 319/2015, de 24 d’abril, que
queda redactat de la manera seguent:

«2. El sistema unificat d’informacioé en el sector lacti queda adscrit al Ministeri
d’Agricultura, Alimentacioé i Medi Ambient que, a través del Fons Espanyol de
Garantia Agraria (FEGA), és el responsable del seu funcionament coordinat i I'han
de gestionar de manera descentralitzada les comunitats autonomes en la forma que
preveu aquest Reial decret, llevat del que disposa la lletra d) de I'apartat anterior,
que ho ha de gestionar de manera centralitzada el FEGA.».

Disposici6 final quarta. Modificacié del Reial decret 1441/2001, de 21 de desembre, pel
qual s’aprova I'Estatut del Fons Espanyol de Garantia Agraria.

Se substitueix la disposicié transitoria unica del Reial decret 1441/2001, de 21 de
desembre, pel qual s’aprova I'Estatut del Fons Espanyol de Garantia Agraria, per la
seglent:

«Disposicio transitoria unica. Gestio del sistema unificat d’informacié del sector
lacti.

La gestid i coordinacio del sistema unificat d’informacié en el sector lacti i I'analisi
de les declaracions efectuades pels obligats a facilitar dades periddiques en I'ambit
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de la gestio i el manteniment dels sistemes d’informacié i seguiment de la llet crua,
i de la llet de liquida envasada de vaca, mentre no s’atribueixi a 'AICA.».

Disposicié final cinquena. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor al cap de 15 dies de la seva publicacio en el «Butlleti
Oficial de I'Estaty.

Madrid, 15 d’abril de 2016.
FELIPE R.

La ministra d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient,
ISABEL GARCIA TEJERINA
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ANNEX II
Instruccions per emplenar I’'annex
1. S’ha d’emplenar un annex per cada client i mes.

2. Ala taula d’operacions fetes, s’ha de reflectir a cada linia el total de llet de cada
tipus unitari de presentaci6 i/o marca i/o tipus d’envas, i s’ha de reflectir el preu mitja
ponderat de totes les operacions fetes cada mes per a aquesta forma de presentacié i/o
marca i/o tipus d’envas.

3. PREU (€) S’ha d’indicar el preu net (sense IVA, en el moll de fabrica, un cop
aplicats tots els descomptes, rapels i promocions) de I'import abonat imputable a la
transaccié comercial.

o Indiqueu el que sigui procedent.
4 Altres llets de consum: les sotmeses a alguna de les modificacions seguents:

— Amb la finalitat de respectar els continguts de matéria grassa fixats per a la llet de
consum, la modificacié del contingut natural de matéria grassa de la llet mitjangant la
retirada o I'addicié de nata o I'addicié de llet sencera, semidesnatada o desnatada; ES L
347/816 Diari Oficial de la Uni6 Europea 20.12.2013

— L'enriquiment de la llet amb proteines procedents de llet, amb sals minerals o amb
vitamines, de conformitat amb el Reglament (CE) num. 1925/2006 del Parlament Europeu
i del Consell (1);

— La reduccié del contingut de lactosa de la llet mitjangant la seva conversié en
glucosa i galactosa.
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