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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

13876 Real Decreto 1151/2015, de 18 de diciembre, por el que se modifican el Real
Decreto 550/2014, de 27 de junio, por el que se desarrollan los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento de las Entidades Asociativas Prioritarias
y para su inscripcién y baja en el Registro Nacional de Entidades Asociativas
Prioritarias, previsto en la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la
integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario, y el Real Decreto 1079/2014, de 19 de diciembre, para la
aplicaciéon de las medidas del programa de apoyo 2014-2018 al sector
vitivinicola.

La Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracién de cooperativas y de
otras entidades asociativas de caracter agroalimentario, contempla un instrumento basico
para contribuir a mejorar la estructuracién de la oferta y la integracion, mediante el
redimensionamiento de las entidades asociativas, cual es la nueva figura de la entidad
asociativa prioritaria (EAP).

La citada Ley 13/2013, de 2 de agosto, en sus articulos 1, 3 y 5 y en su disposicion
adicional unica, define la nueva figura de la Entidad Asociativa Prioritaria, establece las
condiciones para su reconocimiento, mediante el correspondiente procedimiento
reglamentario, y crea en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, el
Registro Nacional de Entidades Asociativas Prioritarias, adscrito a la Direccion General de
la Industria Alimentaria.

Posteriormente, mediante Real Decreto 550/2014, de 27 de junio, se desarrollaron los
requisitos y el procedimiento para el reconocimiento de las Entidades Asociativas
Prioritarias y para su inscripcién y baja en el Registro Nacional de Entidades Asociativas
Prioritarias, previsto en la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracién de
cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario.

Las EAP reguladas en la ley tienen componente territorial supra-autonémico tanto por
la ubicacién de los socios que la integran, como por la actividad econémica que desarrollan
en el territorio de mas de una Unica comunidad auténoma.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 85/2015, de 30 de abiril, recaida en recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por la Generalitat de Catalufia contra dicha ley, ha anulado
el articulo 3.2 y eliminado la referencia «al Ministerio» en los apartados 3 y 4 del articulo 5,
de la citada Ley 13/2013, de 2 de agosto.

La referida sentencia del Tribunal Constitucional no cuestiona el uso del titulo
competencial del 149.1.13.2, sino que a través de él no se haya justificado la asuncién de
funciones ejecutivas por la Administracion General del Estado en base a la
supraterritorialidad y la exclusiéon de las comunidades auténomas en relacién al
procedimiento de reconocimiento de las (EAP). Pues bien, una vez justificada de acuerdo
con la jurisprudencia constitucional en las Cortes Generales la necesidad de asuncion por
el Estado de tales funciones ejecutivas, al no resultar posible fijar un punto de conexién
territorial, dada la estructura, naturaleza y dimension de las estructuras organizativas que
se trata de promover, y atendiendo a los fundamentos juridicos de la Sentencia, se
procedié a modificar la citada ley dando cauce de participacion a las comunidades
auténomas en la fase de reconocimiento mediante su consulta, aunque tal justificacién no
quedara nitidamente reflejada en la exposiciéon de motivos de la ley por haberse tramitado
por enmienda de adicion.
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La Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de
la carga financiera y otras medidas de orden social, incorporé en su disposicion final
décima una modificacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, a efectos de adecuar el texto
de esta ley al contenido de la Sentencia del Tribunal Constitucional 85/2015, de 30 de abril,
facilitando la participacion, mediante su consulta, de las comunidades auténomas
afectadas territorialmente en el procedimiento de reconocimiento realizado por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, quedando, a su vez, informadas sobre las
modificaciones de las condiciones de reconocimiento y simplificando el Registro Nacional
de Entidades Asociativas Prioritarias.

En este sentido, se modifica el articulo 3 de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, recogiendo
la previa consulta a las comunidades auténomas afectadas por su caracter supra-
autondmico y estableciendo la obligacién de los responsables de las EAP de comunicar al
Ministerio los cambios que pudieran afectar a su condicion de prioritarias cuando se
produzcan, asi como a las comunidades autbnomas afectadas por su caracter supra-
autonémico.

También se modifica su articulo 5, por el que se crea en el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, con caracter informativo, adscrito a la Direccion General
de la Industria Alimentaria, un Registro Nacional de Entidades Asociativas Prioritarias, en
el que se inscribiran las entidades de esta naturaleza reconocidas de acuerdo con lo
establecido en la citada ley y en su reglamento de desarrollo.

En consecuencia, procede adaptar la actual regulacion prevista en el Real Decreto
550/2014, de 27 de junio, a la nueva normativa que modifica la Ley 13/2013, de 2 de
agosto. En particular, mediante el articulo primero se procede a la modificacion del articulo
5y la substitucion de los articulos 7 y 8: atendiendo a los fundamentos juridicos de la citada
sentencia se incluye la participacion de las comunidades autébnomas afectadas
territorialmente en la fase de reconocimiento de las EAP. Asimismo, se refleja la naturaleza
juridica del registro con caracter meramente informativo, y a modo de mejora técnica fruto
de la experiencia en su gestién y para mayor claridad y seguridad juridica de los interesados,
se introduce, en el articulo 3, una precisién de la informaciéon a suministrar en el caso de
reconocimientos genéricos, relativa a los productos para los que se solicita reconocimiento.

Por otro lado, mediante el articulo segundo, se incorpora una modificaciéon de los
articulos 58 y 96 del Real Decreto 1079/2014, de 19 de diciembre, para la aplicacion de las
medidas del programa de apoyo 2014-2018 al sector vitivinicola.

El Reglamento 1308/2013(UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la organizacién comun de mercados de
los productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE)
n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007, establece en su articulo 40 que no
se concederd apoyo a través de los programas de apoyo en el sector vitivinicola a las
medidas recogidas en los programas de desarrollo rural de los Estados miembros. Este
aspecto ha sido regulado hasta la fecha en el articulo 96 del citado Real Decreto
1079/2014, que establecia que los compromisos de inversion aprobados desde el 1 de
julio de 2014 se deben financiar exclusivamente con los fondos del Programa de Apoyo
al Sector Vitivinicola Espariol.

Por su parte, el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n.° 1698/2005 del Consejo, regula las inversiones en activos fisicos en su articulo 17,
sin discriminar el tipo de producto al que se dirige.

La modificacion establecida en el presente real decreto permite que el apoyo a nuevos
proyectos de inversiones en el sector vitivinicola, una vez eliminada, desde el 1 de febrero
de 2016, la posibilidad de presentar nuevas solicitudes con cargo al Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA), pueda incluirse en los programas de desarrollo rural al
amparo del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.°
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1698/2005 del Consejo. Todo ello sin perjuicio de los compromisos correspondientes a
anteriores convocatorias.

Esta posibilidad de apoyo a nuevos proyectos de inversiones en el sector vitivinicola a
través de la medida de inversiones en activos fisicos de los programas de desarrollo rural
se articulara en régimen de estricta competencia con los correspondientes al resto de los
sectores, no teniendo régimen de preferencia alguno.

El pasado 30 de junio se remitié a la Comision Europea una modificacion del Programa
Espafiol de Apoyo al Sector Vitivinicola en la que se comunico la decision de suspender en
la norma nacional que regula la aplicacion de las medidas del Programa de Apoyo, la
presentacion de mas solicitudes de proyectos de inversion a partir del 1 de febrero
de 2016. Asimismo se notificé la posibilidad de cambiar la dotacion de apoyo a este tipo de
inversiones a través de los programas de desarrollo rural, con financiacion FEADER.

Por ultimo, mediante la disposicién final primera se modifica, para contemplar
determinados aspectos del contenido de la convocatoria, el Real Decreto 1010/2015, de 6
de noviembre, por el que se establecen las bases reguladoras de la concesién de ayudas
a inversiones materiales o inmateriales en transformacion, comercializacion y desarrollo de
productos agrarios en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020
para el fomento de la integracion de entidades asociativas agroalimentarias de caracter
supraautonémico.

En la tramitacién de esta norma se ha consultado a las comunidades auténomas y
entidades representativas de los sectores afectados.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
con la aprobacion previa del Ministro de Hacienda y Administraciones publicas, de acuerdo
con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del
dia 18 de diciembre de 2015,

DISPONGO:

Articulo primero. Modificacién del Real Decreto 5650/2014, de 27 de junio, por el que se
desarrollan los requisitos y el procedimiento para el reconocimiento de las Entidades
Asociativas Prioritarias y para su inscripcién y baja en el Registro Nacional de
Entidades Asociativas Prioritarias, previsto en la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de
fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario.

El Real Decreto 550/2014, de 27 de junio, por el que se desarrollan los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento de las Entidades Asociativas Prioritarias y para su
inscripcion y baja en el Registro Nacional de Entidades Asociativas Prioritarias, previsto en
la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras
entidades asociativas de caracter agroalimentario, queda modificado como sigue:

Uno. En el apartado 2 del articulo 3 se aflade una nueva letra f), con la siguiente
redaccion:

«f) En el caso de que la entidad solicite el reconocimiento genérico de acuerdo
al volumen minimo previsto en el apartado b) del anexo | las informaciones
contempladas en las letras anteriores se referiran a los productos para los que se
pretende obtener dicho reconocimiento.»

Dos. El articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 5. Procedimiento de reconocimiento.

1. Corresponde a la Direccion General de la Industria Alimentaria del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en coordinacion con las comunidades
auténomas afectadas por su ambito supraautonémico, realizar las comprobaciones
para el reconocimiento.
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2. La Direccién General de la Industria Alimentaria del Ministerio Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente remitira las solicitudes de reconocimiento e
inscripcion a los 6rganos competentes de las comunidades auténomas afectadas
territorialmente para su informe en el plazo de un mes a contar desde la recepcion
de la peticion del mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83.4 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en cumplimiento del deber de colaboracion entre
Administraciones publicas. Se entendera que existe afectacion territorial de una
comunidad auténoma cuando existan socios de base en dicha comunidad. En caso
de no recibir respuesta en dicho plazo, se proseguiran las actuaciones. Durante el
referido periodo las comunidades auténomas afectadas o la propia Direccién
General podran proponer la celebraciéon de una reuniéon con la participacion de
todas las comunidades autdbnomas interesadas para resolver cualquier duda o
sugerencia que pudiera plantearse respecto al reconocimiento.

3. Una vez recibidos los informes de los 6rganos competentes de las
comunidades auténomas afectadas, o transcurrido el plazo para emitirlos, el Director
General de la Industria Alimentaria, resolvera motivadamente, sin que esta
resolucion ponga fin a la via administrativa.

4. Laresolucion anterior y notificacion habra de producirse en el plazo de seis
meses a contar desde que la solicitud haya tenido entrada en el registro del 6rgano
competente para su tramitacién, transcurrido el cual podra entenderse estimada la
solicitud.

5. Enel caso de entidades en proceso de constitucion, la resolucién estimatoria
quedara condicionada a su efectiva constitucion, en cuyo caso habra de aportarse
certificacion del 6rgano de gobierno acreditativa de la efectiva adquisicion de
personalidad juridica y resto de la documentacién que haya de substituir a la
presentada en su momento, en el plazo de un mes desde la notificacién de la
resolucién estimatoria.

6. La resolucién estimatoria sera comunicada a los érganos competentes de las
comunidades autdbnomas afectadas por el ambito de la EAP, para su conocimiento y
constancia. En el caso de entidades en proceso de constitucion ésta se verificara una
vez aportada la documentacién a que hace referencia el apartado anterior.

7. Contra dicha resolucién podra interponerse recurso de alzada, ante la
Secretaria General de Agricultura y Alimentacion, en el plazo de un mes contado a
partir del dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.»

Tres. El articulo 7 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 7. Funcionamiento del Registro Nacional de Entidades Asociativas
Prioritarias.

1. EIl Registro Nacional de Entidades Asociativas Prioritarias, de caracter
informativo, y adscrito a la Direccion General de la Industria Alimentaria del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 5, de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, sera el encargado del
mantenimiento de los datos de las entidades reconocidas.

2. Cada EAP tendra asignado un numero correlativo, independiente y unico,
cuya relacion sera publicada en la web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente.»

Cuatro. El articulo 8 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 8. Modificacién de las condiciones y cancelacién del reconocimiento.

1. La modificacién y la cancelacion del reconocimiento de la EAP podra tener
lugar de oficio o a instancia del interesado.
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2. Los interesados deberan comunicar cualquier informacién que afecte a las
condiciones de reconocimiento en el plazo de un mes desde que ésta se produjera,
indicando la nueva situacion, debidamente acompanada de la documentacion
acreditativa. Dichas comunicaciones estaran dirigidas a la Direccion General de la
Industria Alimentaria y a los érganos competentes de las comunidades autonomas
afectadas por el ambito territorial de la EAP.

La Direcciéon General de la Industria Alimentaria procedera a la modificacion de
las condiciones del reconocimiento, previo informe de las comunidades auténomas
afectadas por la modificacion, de acuerdo con el articulo 83 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, que sera posteriormente comunicada a los interesados y las
comunidades auténomas del ambito territorial de la EAP.

3. En el supuesto de que dicha informacién determinase el incumplimiento
sobrevenido de cualquiera de los requisitos previstos en los articulos 2 y 3, ésta
llevara aparejada la suspensién provisional del reconocimiento durante un plazo de
tres meses, transcurrido el cual sin haberse subsanado o aportado documentacion
acreditativa de que, a la luz de las nuevas circunstancias, se cumple lo previsto en
los referidos articulos, se procedera a la cancelacion del reconocimiento, previa
instruccion del procedimiento administrativo que en todo caso garantizara la
audiencia del interesado e informe de las comunidades auténomas afectadas,
conforme a lo previsto en el apartado 4.

4. La Direccién General de la Industria Alimentaria procedera de oficio, previo
apercibimiento de la cancelacion del reconocimiento como EAP, de aquellas
entidades que incumplan las obligaciones previstas en el articulo 6. En el plazo de
tres meses desde la notificacion del apercibimiento y previa audiencia de los
interesados e informe de las comunidades auténomas afectadas por el ambito
territorial de la EAP, la Direccion General de la Industria Alimentaria dictara y
notificara resolucion motivada en el plazo de un mes. Contra esta resolucion podra
interponerse recurso de alzada ante el Secretario General de Agricultura y
Alimentacién en el plazo de un mes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 114
y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.»

Articulo segundo. Modificacién del Real Decreto 1079/2014, de 19 de diciembre, para
la aplicacion de las medidas del programa de apoyo 2014-2018 al sector vitivinicola.

Uno. El apartado 1 del articulo 58 queda redactado en los siguientes términos:

«1. Los interesados que reunan las condiciones exigidas presentaran su
solicitud dirigida al érgano competente de la comunidad auténoma en que se
encuentre ubicado el establecimiento en el que vaya a realizarse la inversion.

No obstante, en los casos de proyectos de comercializacion en otro Estado
miembro, las solicitudes se deberan dirigir al 6rgano competente de la comunidad
auténoma en la que se encuentre ubicado el domicilio fiscal del solicitante.

Las solicitudes se presentaran directamente o a través de cualquiera de los
medios previstos en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, antes
del 1 de febrero de 2016. Asimismo, se admitira la presentacion electronica de las
solicitudes conforme a lo previsto en la Ley 11/2007, de 22 de junio.

No obstante, las comunidades auténomas podran disponer, para las solicitudes
de su ambito de competencia resolutorio, que tanto la presentacién de esas
solicitudes, como las notificaciones que de ellas se deriven, se realicen, exclusiva o
parcialmente, mediante procedimientos electrénicos.

El expediente debera incluir todos los datos del proyecto de inversion. Tanto el
modelo de solicitud como la documentacion correspondiente podran ser establecidos
por la comunidad auténoma. Asimismo, la solicitud podra incluir la peticién
correspondiente de certificacion del no inicio de la inversiéon en el momento de su
presentacion.»
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Dos. El articulo 96 queda modificado como sigue:
«Articulo 96. Compatibilidad de ayudas.

No se financiaran con los fondos del Programa Nacional de Apoyo las medidas
que estan recogidas en los Programas de Desarrollo Rural al amparo del
Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, y del
Reglamento (UE) n.° 1305/2013, relativos a la ayuda al desarrollo rural, las
operaciones de informacién y de promocién de productos agricolas en el
mercado interior y en terceros paises recogidas en el articulo 2.3 del Reglamento
(CE) n.° 3/2008 del Consejo, de 17 de diciembre de 2007, y las medidas que estan
recogidas en el Reglamento (CE) n.° 1040/2002 de la Comision, de 14 de junio de
2002, por el que se establecen normas particulares de ejecucion de las disposiciones
relativas a la asignacion de una participacion financiera de la Comunidad para la
lucha fitosanitaria y se deroga el Reglamento (CE) n.° 2051/97, ni otras medidas
financiadas por instrumentos financieros de la Unién Europea.

No obstante, desde el 1 de febrero de 2016, el apoyo a los nuevos proyectos de
inversién cuyo objeto sea coincidente con lo contemplado en el articulo 53 del Real
Decreto 1079/2014, de 19 de diciembre, para la aplicacion de las medidas del
programa de apoyo 2014-2018 al sector vitivinicola en desarrollo de lo previsto en
el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion comun de mercados de los
productos agrarios, sera regulado exclusivamente a través del Reglamento (UE)
n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1698/2005
del Consejo.

En ningun caso estas ayudas podran ser acumuladas o completadas con otras
ayudas nacionales o de las comunidades auténomas dedicadas a la misma
finalidad.»

Disposicion transitoria Unica. Tramitacién de solicitudes anteriores.

Las solicitudes cuya tramitacion se haya iniciado antes de la fecha de entrada en
vigor de la disposicion final décima de la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de
segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden social,
de modificacién de la Ley 13/2013, de 2 de agosto (BOE de 26 de julio de 2015),
continuaran los procedimientos previstos en el Real Decreto 550/2014, de 27 de junio,
por el que se desarrollan los requisitos y el procedimiento para el reconocimiento de
las Entidades Asociativas Prioritarias y para su inscripcion y baja en el Registro
Nacional de Entidades Asociativas Prioritarias, previsto en la Ley 13/2013, de 2 de
agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas
de caracter agroalimentario.

Disposicion adicional Gnica. Referencias legislativas.

Las referencias a los articulos 38.4, 83.4, 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, del presente real decreto, se entenderan realizadas a los
correspondientes preceptos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto 1010/2015, de 6 de noviembre,
por el que se establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas a
inversiones materiales o inmateriales en transformacion, comercializacién y desarrollo
de productos agrarios en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural
2014-2020 para el fomento de la integracion de entidades asociativas agroalimentarias
de caracter supraautonémico.

El Real Decreto 1010/2015, de 6 de noviembre, por el que se establecen las bases
reguladoras de la concesién de ayudas a inversiones materiales o inmateriales en
transformacioén, comercializacién y desarrollo de productos agrarios en el marco del
Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 para el fomento de la integracién de
entidades asociativas agroalimentarias de caracter supra-autonémico, queda modificado
como sigue:

1.

El articulo 6.3 queda redactado como sigue:

«3. La duracion de la ejecucion del proyecto de inversion se establecera en la
convocatoria correspondiente de ayuda, no pudiendo ser superior a dos afios desde
la presentacién de la solicitud de ayuda o bien, en su caso, desde el levantamiento
del acta de no inicio.

Podran establecerse hasta dos periodos de ejecucién cuya duracién se
establecera en la convocatoria correspondiente.

En el proyecto se deben diferenciar las actuaciones y el presupuesto
correspondiente para cada uno de los dos periodos de ejecucion, en su caso.»

Se afnade un parrafo final al articulo 8.1 con la siguiente redaccion:

«Tendréan la consideracién de gastos subvencionables aquéllos que se realicen
dentro del periodo subvencionable. El periodo subvencionable de los gastos
comprendera desde la presentacion de la solicitud de ayuda, o bien, desde el
levantamiento del acta de no inicio, hasta la fecha que fije la convocatoria
correspondiente. No obstante, hasta que no se publique la resolucion de concesion
correspondiente, no se generara derecho alguno a la percepcién de la ayuda.»

3. Elarticulo 16.3 queda redactado como sigue:

«3. El plazo de presentacion de la solicitud de pago sera el que se establezca
en la convocatoria correspondiente.»

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 18 de diciembre de 2015.

FELIPE R.

La Ministra de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente,
ISABEL GARCIA TEJERINA
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