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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DEL INTERIOR

12570 Real Decreto 1053/2015, de 20 de noviembre, por el que se aprueba la
Directriz basica de planificacién de proteccion civil ante el riesgo de
maremotos.

La legislacién sobre proteccion civil, sefiala que la proteccion civil se plantea como un
conjunto de actividades llevadas a cabo de acuerdo con una ordenada y previa planificacion
y la necesidad de elaborar planes especiales para determinados riesgos.

El riesgo de maremotos, aunque en menor medida que en otras areas geograficas,
puede afectar a las costas espafiolas, como acredita la experiencia histérica. Por ello se
ha considerado necesario incluirlo como un riesgo mas de los que han de ser objeto de
planificacion de acuerdo con los procedimientos utilizados en el ambito de la proteccion
civil.

La Estrategia de Seguridad Maritima Nacional, aprobada por el Consejo de Seguridad
Nacional el 5 de diciembre de 2013, sefiala a los maremotos entre los riesgos y amenazas
para la seguridad maritima nacional.

En consecuencia, esta Directriz establece los requisitos minimos que deben cumplir
los correspondientes planes en cuanto a fundamentos, estructura, organizacion y criterios
operativos y de respuesta, con la finalidad de prever un disefio 0 modelo nacional minimo
que haga posible, en su caso, una coordinacién y actuacién conjunta de los distintos
servicios y administraciones implicadas, ante una emergencia por maremoto que afectara
a las costas espafiolas.

Asi se prevé una estructura general de la planificacion de proteccion civil integrada por
el Plan Estatal, los Planes de las Comunidades Auténomas y, dentro de éstos ultimos, los
Planes de Actuacién de Ambito Local. En cuanto al Plan Estatal se especifica que
establecera la organizacion y procedimientos de actuacion de aquellos recursos y servicios
del Estado que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz del conjunto de las
Administraciones Publicas ante situaciones de emergencias por maremoto en las que esté
presente el interés nacional, asi como los mecanismos de apoyo a los Planes de
Comunidad Auténoma en el supuesto de que éstos lo requieran o no dispongan de
capacidad suficiente de respuesta. Asimismo en el Plan Estatal se estableceran las
caracteristicas del sistema de alerta ante maremotos. Dicho Plan sera aprobado por el
Gobierno, previo informe de la Comision Nacional de Proteccion Civil.

Esta Directriz Basica de Proteccion Civil ante el Riesgo de maremotos, ha sido
elaborada por un grupo de trabajo constituido en el seno de la Comision Nacional de
Proteccion Civil y ha sido informada favorablemente por ésta, en su reunion del 13 de abril
de 2015.

En su virtud, a propuesta del Ministro del Interior, con la aprobacion previa del Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas, y previa deliberacién del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 20 de noviembre de 2015,

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacién de la Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil ante
el Riesgo de Maremotos.

Se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Maremotos, que se inserta a continuacion.
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Disposicion adicional. No incremento del gasto publico.

Las medidas incluidas en esta norma no podran suponer incremento de dotaciones ni
de retribuciones ni de otros gastos de personal.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.29.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia en materia de seguridad publica.

Disposicion final sequnda. Desarrollo Normativo y aplicacion.

El Ministro del Interior podra dictar las disposiciones oportunas para la aplicacion y
desarrollo de la mencionada Directriz.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Este real decreto y la directriz que por él se aprueba entraran en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Dado en Madrid, el 20 de noviembre de 2015.
FELIPE R.

El Ministro del Interior,
JORGE FERNANDEZ DIAZ
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DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO
DE MAREMOTOS
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1. Fundamentos y objeto de la directriz basica

Cuando algunos fendbmenos naturales: terremotos, deslizamientos de grandes masas,
o volcanes tienen su origen en el mar, pueden producir olas de gran longitud de onda
denominadas maremotos (tsunamis en nomenclatura internacional). Dichas olas aumentan
su amplitud al llegar a las costas, superando en algunos casos los 30 metros de altura, y
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afectando de manera catastrofica a extensas zonas costeras y a las embarcaciones
proximas a la costa o situadas en los puertos.

El riesgo de maremotos en Espafia aunque significativo, no es comparable con el de
otras zonas del mundo, debido a la baja probabilidad de ocurrencia de los fenédmenos que
los generan en mares proximos. No obstante, el terremoto de Lisboa de 1755 que tuvo su
epicentro en el sudoeste del cabo de San Vicente, produjo un maremoto con olas de hasta
15 metros que asol6 las costas espafolas, portuguesas y marroquies, dejando tras de si
unos 2.000 muertos en Espafa y grandes pérdidas econdmicas. El terremoto fue sentido
en casi toda Europa occidental y se considera el mayor terremoto que ha afectado al
continente europeo de los que se tiene constancia histérica. El Ultimo maremoto que afecté
las costas espafiolas ocurrié en 2003 a causa de un terremoto (con posibles deslizamientos
consecutivos de grandes masas) en las costas argelinas que produjo, por efecto de la ola,
pérdidas considerables en los puertos de las Islas Baleares.

Por otra parte, el riesgo actual de nuestras costas es muy superior al existente cuando
ocurrio el terremoto de Lisboa, debido a la extremada ocupacion del territorio por
edificaciones de viviendas y otros establecimientos.

Las caracteristicas que definen a la catastrofe por maremoto, han puesto de manifiesto
la necesidad de contar con sistemas eficaces de reduccion de los riesgos, en aquellas
zonas que puedan verse afectadas.

Las medidas dirigidas a la reduccion de riesgos que se pueden adoptar consisten,
principalmente, en la estimacion de consecuencias, confeccion de mapas de riesgo,
ordenacion del territorio, sistemas de alerta temprana y la preparacién de los planes de
emergencia especificos, referidos exclusivamente a los dafios que puedan ocasionarse en
zonas terrestres.

Sin embargo, es primordial el establecimiento de un sistema de alerta temprana que
permita la inmediata puesta en marcha de los planes de emergencias y la adopcion de las
medidas de actuacién oportunas para la proteccion de la poblacion. Este tiempo de
reaccion es muy importante, sobre todo, en la zona del golfo de Cadiz, donde la fuente
tsunamigénica (generadora de maremotos) esta muy cerca de la zona posiblemente
afectada.

1.1 Fundamentos juridicos.

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, sefiala que esta debe plantearse
como un conjunto de actividades llevadas a cabo de acuerdo con una ordenada y previa
planificacion. En su Capitulo lll, al regular los planes de proteccion civil, distingue entre
planes territoriales, para hacer frente a las emergencias generales que se puedan
presentar en cada ambito territorial, y planes especiales, para hacer frente a riesgos
especificos cuya naturaleza requiera una metodologia técnica adecuada para cada uno de
ellos.

Por otra parte, en desarrollo de la anterior ley, se aprueba mediante Real Decreto 407/1992,
de 24 de abril, la Norma Basica de Proteccion Civil. En ella se establece la necesidad de
elaborar planes especiales para determinados riesgos. Aunque no designa el riesgo de
maremotos especificamente, si queda abierta la posibilidad de considerar todos aquellos que
puedan afectar de forma significativa al territorio nacional.

Dada la abundancia de elementos en riesgo que tienen nuestras costas ante este
fendmeno, y la existencia comprobada de zonas tsunamigénicas en la proximidad del
territorio nacional, parece imprescindible contar con los planes especiales de proteccion
civil correspondientes, en los ambitos nacional y autonémico.

Por consiguiente, esta Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el
Riesgo de Maremotos tiene por objeto el establecer los requisitos minimos que deben
cumplir los correspondientes Planes Especiales de Proteccion Civil en cuanto a
fundamentos, estructura, organizacion y planes operativos y de respuesta, para ser
homologados por la Comisién Nacional de Proteccién Civil e implantados en su
correspondiente ambito territorial, con la finalidad de prever un disefio o modelo nacional
minimo que haga posible, en su caso, una coordinacién y actuacion conjunta de los
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distintos servicios y administraciones implicadas, con el fin de paliar los posibles dafios
que puedan producirse en areas terrestres.

Asimismo la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que
entrara en vigor el 10 de enero de 2016, preve en su articulo 15.3 el desarrollo de Planes
Especiales frente al riesgo de maremotos.

2. Ambito territorial de aplicacién

Espafia posee alrededor de 7.880 km de costa repartidos entre el litoral peninsular, los
archipiélagos de las Islas Baleares y las Islas Canarias, situados en el mar Mediterraneo y
el océano Atlantico respectivamente, asi como las ciudades de Ceuta y Melilla.

No toda la costa tiene las mismas posibilidades de sufrir un maremoto, ni éste, de
producirse, tendria los mismos efectos. Dada la variedad en las caracteristicas geograficas
de nuestras costas y en funcién de la distancia a la zona generadora de maremotos, los
efectos que se podrian producir pueden variar.

Alaluz de los actuales conocimientos, las zonas capaces de generar maremotos mas
préximos a nuestras costas estan localizadas en el golfo de Cadiz y frente a las costas del
norte de Argelia. No por ello hay que quitar importancia al resto de zonas que podrian
generar maremotos capaces de producir dafios, aunque las posibilidades sean mas
escasas.

A los efectos de la presente Directriz, se consideran dos niveles de planificacion: el
estatal y el de comunidad auténoma, incluyendo en este ultimo los planes de actuacién
que sean confeccionados por las entidades locales.

En consecuencia, en cuanto se refiere al nivel de planificacion de Comunidad
Auténoma, el ambito territorial de aplicacion de la presente Directriz estara constituido por
todas las comunidades auténomas que cuentan con costas en su territorio.

3. Elementos basicos para la Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo
de Maremotos

La Planificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo de Maremotos en Espafia se basara
en cuatro ejes fundamentales:

— Evaluacion del riesgo de maremotos.

— Establecimiento del Sistema Nacional de Alertas por Maremoto.

— Organizacién de la operatividad de los planes de proteccion civil para la eficaz
puesta en practica de las medidas de proteccion de la poblacion potencialmente afectada.

— Prevision de medidas de educacién, informacioén y preparacion.

El sistema no contempla otras medidas para la reduccion del riesgo (ordenacién del
territorio, construcciéon de elementos de defensa, etc.) que, en su caso, podran ser
previstas en los ordenamientos sectoriales correspondientes. Del mismo modo tampoco
contempla los posibles efectos que puedan producirse fuera de la costa, que esta
contemplado en la Estrategia de Seguridad Maritima Nacional (Capitulo 2 sobre riesgos y
amenazas para la Seguridad Maritima Nacional).

En todo caso, los diferentes planes, Estatal, Autondmico, y en su caso, municipal,
deberan tener en cuenta en todas sus fases las distintas necesidades de las personas con
discapacidad, estableciendo protocolos de actuacién especificos para garantizar su
asistencia y seguridad.

3.1 Evaluacion de la peligrosidad de maremotos.

Se consideraran areas de peligrosidad de maremotos, aquellas zonas de costa que a
lo largo del registro histérico se han visto afectadas por fendmenos de inundacion o
maremotos, debido a sismos, volcanes o deslizamientos ocurridos en el mar.

Con el fin de acotar mas especificamente las zonas susceptibles de verse afectadas
por maremotos, la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias con el
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asesoramiento de la Direccion General de la Sostenibilidad de la Costa y el Mar, en funcion
de los datos disponibles sobre la geometria de las costas espafiolas, se establecera la
cartografia de peligrosidad ante maremotos que permita determinar los ambitos territoriales
en los que es imprescindible, aconsejable o no necesaria la elaboracion de los
correspondientes planes de proteccion civil de las comunidades auténomas ante este
riesgo, y dentro de ellos los de actuacidon municipal, sin perjuicio de las decisiones de cada
comunidad auténoma en el ambito de sus competencias.

Dicha cartografia de peligrosidad y los criterios mediante los cuales se establezca la
necesidad de elaboracion de los planes de las comunidades auténomas y de actuacion
municipal, seran sometidos a informe de la Comisidon Técnica sobre el Riesgo de
Maremotos, prevista en el punto 3.3 siguiente, y de la Comisién Nacional de Proteccion
Civil, con caracter previo a su aprobacion por la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias.

3.2 Sistema Nacional de Alerta por Maremotos.

El Sistema Nacional de Alerta por Maremotos estara constituido por los medios, la
organizacién y los procedimientos necesarios para establecer un sistema unico y
coordinado para todos los ambitos del Sistema Nacional de Proteccién Civil, que permita
detectar precozmente la generaciéon de maremotos que puedan afectar a las costas
espafiolas (su localizacion, el momento de ocurrencia, sus probables consecuencias, etc.)
y transmitir, en el tiempo mas corto posible, la informacion a las autoridades competentes
en materia de proteccién civil de los ambitos territoriales potencialmente afectados. Todo
ello de manera que permita poner las medidas de prevencion y de proteccion de personas
y bienes que en cada caso resulten necesarias, y alertar a los ciudadanos residentes en
las areas de riesgo, al objeto de que, en caso necesario, puedan adoptar las medidas de
autoproteccién previamente establecidas, asi como a todos los organismos tanto publicos
como privados, que situados en nuestras costas, puedan estar afectados por este riesgo.

El Plan Estatal y los Planes de las Comunidades Auténomas, con inclusién de los
Planes de Actuacion de Ambito Local, estableceran, en lo que a cada plan corresponda,
las previsiones que hagan posible la constitucion y funcionamiento del sistema.

Formaran parte del Sistema Nacional de Alerta ante Maremotos:

— La Red Sismica Nacional, dependiente del Instituto Geogréafico Nacional, con la
colaboracién de las redes y estaciones de medicion de otros organismos, tanto nacionales
como internacionales que puedan proporcionar informaciones utiles para la consecucion
de los objetivos anteriormente expresados, asi como las que puedan instalarse en dicho
ambito, por diferentes entidades publicas y privadas.

La Red Sismica Nacional sera el érgano encargado de detectar, valorar e informar, en
primera instancia, acerca de aquellos fendmenos que, por sus caracteristicas, pudieran
producir maremotos.

— El sistema de alerta a establecer debera incorporar asimismo todos los sistemas de
deteccion marina de los diversos organismos estatales u autonémicos que, cumpliendo
con los requisitos técnicos minimos establecidos, puedan proporcionar datos que faciliten
la toma de decisiones y que, en ultima instancia, proporcionen la confirmacion en tiempo
real de la generacién del maremoto. En particular y de manera inmediata se integrara en
el sistema la red de maredgrafos REDMAR de Puertos del Estado y los sistemas de
deteccion del Instituto Espafiol de Oceanografia, Estableciendo en los correspondientes
planes Estatal y Autondmico los protocolos de intercambio de informacion.

Por otra parte, se estableceran los sistemas que, analizando otras variables, permitan
una confirmacion rapida de la existencia de un maremoto (imagenes de satélite, redes de
GPS, etc.).

— Dada la importancia de la anticipacion en este tipo de riesgo, es fundamental contar
con los datos que pudieran proporcionar las redes de medida de los paises vecinos. Para
ello el Plan de Apoyo de Gestién de Informacion de Alertas Internacionales, servira como
marco para el desarrollo y coordinacién de los contactos necesarios con las
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correspondientes instituciones internacionales y de los paises vecinos (Portugal,
Marruecos, Argelia...).

— En los Planes de Comunidades Auténomas y Estatal se estableceran los
procedimientos para que el Sistema Nacional de Proteccion Civil reciba las alertas que, a
nivel regional o internacional, sean emitidas por los Centros Regionales de Aviso de
Tsunami (siglas en inglés CTWP) operativos en la region, y establecidos en el marco del
Grupo Intergubernamental de Trabajo de la Comision Oceanografica Intergubernamental
(IOC/UNESCO), NEAMTWS (Sistema de Alerta de Tsunamis del Atlantico Noreste,
Mediterraneo y Mares Adyacentes). En el mismo sentido se especificara en dichos planes
la forma de recepcioén de informacion del centro de alertas de Tsunamis del Caribe.

— Ademas se estableceran los procedimientos para recibir los avisos que los distintos
elementos susceptibles de detectar estos fendmenos puedan aportar a través de la red de
Centros SASEMAR (Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima).

El Instituto Geografico Nacional, en colaboracién con la Direccién General de
Proteccién Civil y Emergencias, elaborara un Protocolo de Avisos sobre Fenémenos
Susceptibles de Generar Maremotos que formara parte del Sistema Nacional de Alerta
ante Maremotos y que, una vez sometido a la consideracion de la Comision Técnica para
el analisis del riesgo de maremotos y del Comité Estatal de Coordinacion, pasara a informe
de la Comision Nacional de Proteccién Civil, antes de su aprobacion por la Direccion
General del Instituto Geografico.

3.3 Comision Técnica sobre el riesgo de maremotos.

Se constituye una Comisién Técnica sobre el riesgo de maremotos que actuara como
organo técnico de consulta de los érganos del Plan Estatal y, en su caso, de los 6rganos
de direccion de los Planes de las Comunidades Autbnomas afectadas.

Esta Comision tendra el caracter de comisién de trabajo, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 40.3 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de
la Administracién General del Estado, y desempefiara las funciones siguientes:

a) Estudiar la tipologia de los posibles fendbmenos capaces de producir maremotos
que puedan afectar a las costas espafiolas y sobre sus posibles consecuencias.

b) Realizar los seguimientos necesarios para adaptar las metodologias implantadas
en otros sistemas de alerta internacionales, a la realidad de nuestro entorno.

c¢) Formular recomendaciones de mejora del Sistema Nacional de Alerta ante
Maremotos, tanto en metodologias como en nuevas instalaciones, estableciendo los
cauces de colaboracion con sistemas de alerta internacionales.

La Comisién Técnica sobre el riesgo de maremotos, bajo la coordinacién de la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, estara formada por representantes
de los organismos siguientes:

Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias.
Direccién General del Instituto Geografico Nacional.
Instituto Espafiol de Oceanografia.

Instituto Hidrografico de la Marina.

Real Instituto y Observatorio de la Armada.

Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas.
Ente Pdblico Puertos del Estado.

Direcciéon General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.
Agencia Estatal del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Instituto Geoldgico y Minero de Espania.

Direccién General de la Marina Mercante.

Podran, asimismo, formar parte de esta Comision, a propuesta de cualquiera de los
organos que lo componen y por designacion del Director General de Proteccion Civil y
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Emergencias, aquellos organismos publicos o privados que puedan aportar su colaboracion
al mejor ejercicio de las funciones encomendadas a esta Comision Técnica.

El Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Maremotos especificara las
normas y los procedimientos de actuacion de esta Comisiéon Técnica.

El funcionamiento de la Comisién Técnica sera atendido con los medios personales,
técnicos y presupuestarios asignados a la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias.

3.4 Organizacién de la operatividad de los planes de Proteccion Civil.

Considerando la evolucion del fenémeno fisico que constituye un maremoto y las
consecuencias sobre personas y bienes que del desencadenamiento del mismo pueden
derivarse, las actividades a desarrollar para la proteccién de la poblacién se articulan en
las fases y situaciones siguientes:

A) Fase de alerta.

Esta fase tiene su inicio con la deteccién por la Red Sismica Nacional de un fenédmeno
susceptible de generar un maremoto y del area de costa potencialmente afectada, y en ella
han de realizarse todas las actividades conducentes a poner en conocimiento acerca del
riesgo existente a las autoridades y a la poblacion residente en dichas areas, todo ello en
el menor tiempo posible al objeto de que la poblacién y los servicios publicos de
emergencia, puedan adoptar las medidas de proteccion necesarias.

En esta la fase se distinguiran dos subfases:

— Subfase de aviso a las autoridades responsables de la proteccion civil. Comienza
cuando se detecta un fendmeno susceptible de causar un maremoto. Se declara con la
emision de un comunicado de aviso, en el cual se informa a todas las autoridades
responsables involucradas de los parametros del fendmeno ocurrido, de la posibilidad de
que haya generado un maremoto y, de acuerdo con los estudios tedricos, de la estimacion
de la trayectoria y tiempos de llegada a cada punto de la costa. En esta subfase se
preparan todos los dispositivos para alertar y facilitar la evacuacién de la poblacion.

— Subfase de alerta a la poblacion. Las autoridades competentes pueden decidir el
paso de la subfase de aviso a la de alerta, sin confirmacién fehaciente acerca de la
formacion de un maremoto. En cualquier caso esta subfase comienza una vez confirmada,
por cualquier medio, la formacién de un maremoto posiblemente catastréfico a su llegada
a la costa, y se formaliza mediante la emision de un nuevo comunicado. En él se confirma
o se preve la aproximacion de un maremoto potencialmente destructivo y se informa sobre
la llegada a cada lugar de la costa, a las autoridades responsables para que adopten las
medidas oportunas. En esta fase tiene que producirse la alerta de la poblacién
potencialmente afectada para su evacuacion a lugares seguros.

B) Fase de emergencia.

La fase de emergencia comienza con la llegada a la costa de las primeras
manifestaciones del maremoto (sensible bajada del nivel del mar en playas, por ejemplo)
y se prolongara mientras sigan llegando olas a la costa y hasta que se hayan puesto en
practica todas las medidas necesarias para la proteccién de personas y bienes y se hayan
restablecido los servicios basicos en la zona afectada.

En esta fase se distinguiran las siguientes situaciones, que se activaran en funcion de
los analisis de gravedad del fendbmeno:

Situacion 1: La proteccion de personas y bienes puede quedar asegurada mediante el
empleo de los medios y recursos disponibles en la zona afectada.

Situacién 2: Las necesidades de atencion a personas y bienes superan las capacidades
de atencién de los medios y recursos locales y la gravedad de los dafios hace necesario,
para el socorro y proteccion de personas y bienes, el concurso de medios extraordinarios.
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En cualquier caso el Plan Estatal, en su funcion de apoyo, establecera los mecanismos de
movilizacion de medios estatales o ubicados fuera de la Comunidad Auténoma afectada.

Situacién 3: La gravedad de los dafios hace necesario la declaracion de emergencia
de Interés Nacional, para el socorro y proteccion de personas y bienes, el concurso de
medios, recursos o servicios estatales y ubicados fuera de las comunidades auténomas
afectadas.

C) Fase de normalizacion.

Fase consecutiva a la de emergencia que se prolongara hasta el restablecimiento de
las condiciones minimas imprescindibles para un retorno a la normalidad en las zonas
afectadas por el maremoto.

Durante esta fase, se realizaran las primeras tareas de rehabilitaciéon en dichas zonas,
consistentes fundamentalmente en la inspeccién del estado de edificios, su reforzamiento
o demolicion, la limpieza de viviendas y vias urbanas, la reparacion de los dafios mas
relevantes en infraestructuras de transportes, telecomunicaciones o suministro de agua,
electricidad y combustibles, realojamiento provisional de las personas que hayan perdido
su vivienda, etc.

3.5 Informacién previa a la poblacion.

Dada la naturaleza del fendbmeno y la importancia que para la seguridad de las
personas han de tener las medidas de autoproteccion, a poner en practica en un corto
lapso de tiempo, la informacion previa a la poblacién es una actividad preventiva
fundamental. En consecuencia, es imprescindible establecer en los planes de proteccion
civil ante este riesgo (estatal, autonédmico o local) las correspondientes medidas que
garanticen los sistemas adecuados de informacion previa a la poblacion, de caracter
preventivo, asi como la correcta difusiéon de los sistemas de alerta correspondientes y
garantizar con estas medidas un nivel satisfactorio de conocimiento del fenémeno y de las
actividades de proteccidn, entre los ciudadanos.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias concertara con los érganos
competentes de las comunidades auténomas y, en su caso, con las autoridades locales
que puedan verse afectadas, el disefio y puesta en practica de un Programa de Informacion
Preventiva sobre Maremotos destinado a los ciudadanos residentes en las zonas
potencialmente afectadas por este riesgo.

4. El Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Maremotos
4.1 Concepto.

El Plan Estatal de Proteccidén Civil ante el Riesgo de Maremotos establecera la
organizacion y procedimientos que permitan asegurar una respuesta eficaz del conjunto
de las Administraciones Publicas en caso de posible ocurrencia de maremoto, en cualquier
parte de la costas espafiolas, en la que esté presente el interés nacional, asi como los
necesarios mecanismos de apoyo a los planes de las comunidades autbnomas.

4.2 Funciones basicas.

Son funciones basicas del Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Maremotos las siguientes:

a) Prever la estructura organizativa que permita la direccién y coordinacién del
conjunto de las Administraciones Publicas en aquellas situaciones de emergencia por
maremoto que se declaren de interés nacional.

b) Establecer los mecanismos y procedimientos para coordinar la aportacion de
medios y recursos de intervencion ubicados fuera del ambito de la comunidad auténoma
afectada, cuando los previstos en el plan de la misma se manifiesten insuficientes.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-12570



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 21 de noviembre de 2015 Sec. I.

Pag. 109778

c) Prever los procedimientos de solicitud y recepcion, en su caso, de ayuda
internacional para su empleo en caso de emergencia por maremoto.

d) Establecer y mantener una base de datos de caracter nacional sobre medios y
recursos disponibles en caso de maremoto.

e) La organizacion, medios y procedimientos que permitan hacer llegar
oportunamente la informacion sobre alertas de maremoto a las autoridades de proteccion
civil de los ambitos territoriales potencialmente afectados y a los érganos y servicios
publicos de ambito estatal, asi como a la poblacién potencialmente afectada, teniendo en
cuenta lo definido en el punto 3.2 de esta Directriz.

f) La organizacién, en colaboracién con las comunidades autébnomas, de los
correspondientes programas de informacioén a la poblacion a nivel nacional, que permita,
mediante el conocimiento del fenédmeno establecer sus propios sistemas de autoproteccion
en tanto reciben la ayuda del sistema nacional de proteccion civil.

g) Teneren cuenta en todas sus fases las distintas necesidades de las personas con
discapacidad, estableciendo protocolos de actuacion especificos para garantizar su
asistencia y seguridad.

El Plan Estatal incorporara la cartografia de peligrosidad ante el riesgo de maremotos,
de acuerdo con lo especificado en el punto 3.1 de esta Directriz.

Cuando sea necesaria la coordinacion de medios autonémicos por la Administracion
General del Estado, se daran las condiciones organizativas que garanticen que las
indicaciones a los empleados publicos autonémicos se cursen a través de sus mandos
naturales, de conformidad con lo que a tal efecto se sefale por la consejeria o
departamento correspondiente.

4.3 Contenido minimo del Plan Estatal.

El Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Maremotos deberéa establecer la
organizacion y los procedimientos que permitan el eficaz desarrollo de las funciones
basicas enumeradas en el punto 4.2 de la presente Directriz, ajustandose para ello a los
requisitos que se formulan en los apartados siguientes:

4.3.1 Direccién y coordinacion de emergencias declaradas de interés nacional.

Corresponde al Ministro del Interior la superior direccion de las emergencias por
maremoto, que se declaren de interés nacional.

Como d6rgano de apoyo, el Ministro del Interior contard con un Consejo de Direccién,
que presidira, siendo el Vicepresidente el titular de la Subsecretaria del Interior y los
vocales siguientes: Director General de Proteccion Civil y Emergencias, General Jefe de
la Unidad Militar de Emergencias y un representante por cada comunidad auténoma
afectada.

En caso de declaracién de interés nacional, el Jefe de la Unidad Militar de Emergencias
asumira la direccién y coordinacion operativa de las actuaciones a realizar en la zona
siniestrada.

Se establecera un Gabinete Central de Informaciéon y Comunicacién, dependiente de
la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias, con la funciéon de elaborar,
centralizar y difundir la informacion sobre la emergencia, destinada al publico en general y
a los medios de comunicacion social.

4.3.2 Funciones de apoyo a los 6rganos de direccion de los Planes de Comunidades
Auténomas.

La Administracion General del Estado colaborara en la resolucion de las emergencias
no declaradas de interés nacional, prestando apoyo a los 6rganos de direccién de las
mismas con la aportacién de medios y recursos de su titularidad que estén disponibles.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, en relacion con los 6rganos
de la Administracién del Estado que en cada caso corresponda, coordinara las medidas a
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adoptar en apoyo a los 6rganos de direccion de los planes de Comunidades Auténomas
que lo requieran, en tanto para ello hayan de ser empleados medios y recursos de
titularidad estatal, no pertenecientes a las Fuerzas Armadas, y ubicados fuera del ambito
territorial de la Comunidad Auténoma donde tiene lugar la emergencia. Corresponde a
Delegados y Subdelegados del Gobierno la movilizacion de medios estatales que no
pertenezcan a las Fuerzas Armadas y estén ubicados dentro de su ambito territorial.

Las autoridades autondmicas competentes en materia de protecciéon civil podran
solicitar del Ministerio del Interior la colaboracién de la UME. El Ministerio del Interior
valorara la dimension de la emergencia y los medios disponibles para hacerle frente y
solicitara, en su caso, la intervenciéon de la UME al Ministerio de Defensa.

La solicitud de ayuda internacional, cuando sea previsible el agotamiento de las
posibilidades de incorporacién de medios nacionales, sera formulada por la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias, de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el Mecanismo de Cooperacion en Proteccién Civil de la Unién Europea y
de los convenios bilaterales y multilaterales suscritos por Espafia en esta materia.

Las funciones de apoyo, anteriormente referidas, seran desempefiadas por la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias a través del Comité Estatal de Coordinacion en
aquellos casos en que, por su singular importancia, este érgano sea convocado por su presidente.

4.3.3 Comité Estatal de Coordinacion.

Se constituira un Comité Estatal de Coordinaciéon (CECO) con la composicién
siguiente:

— Presidente: El Subsecretario del Ministerio del Interior.
— Vicepresidente: El Director General de Proteccion Civil y Emergencias.
— Vocales:

Director General del Instituto Geografico Nacional.

Director del Instituto Espafiol de Oceanografia.

Presidente del Ente Publico Puertos del Estado.

Director General de la Marina Mercante.

Director de la Sociedad Estatal de Salvamento y Seguridad Maritima.
Director General de Politica de Defensa.

Director General de la Guardia Civil.

Director General de la Policia.

Director General de Trafico.

Director Operativo del Departamento de Seguridad Nacional.
Director General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.
Director General de Salud Publica, Calidad e Innovacion.
Director del Instituto Geolodgico y Minero de Espana.

— Secretario: El Subdirector General de Prevencién y Planificacion, de la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias, con voz pero sin voto.

Cuando las circunstancias lo requieran y a instancias del presidente del CECO, se
incorporaran a las reuniones del mismo, representantes de los érganos directivos y
organismos que forman parte de la Comisiéon Técnica sobre el riesgo de maremotos, al
que se hace referencia en el punto 3.3 de la presente Directriz Basica.

El Comité Estatal de Coordinacion tiene caracter de érgano colegiado, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 40.1 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

El funcionamiento del Comité Estatal de Coordinacion sera atendido con los medios
personales, técnicos y presupuestarios asignados a la Direccidon General de Proteccion
Civil y Emergencias.
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Seran funciones del CECO las siguientes:

— Coordinar las medidas a adoptar para la movilizacién y aportacion de todos los
medios y recursos que, estando ubicados fuera del ambito territorial de la comunidad
auténoma afectada, sean necesarios para la atencion de la situacion de emergencia.

— Realizar estudios, informes y propuestas para la elaboracion del proyecto del Plan
Estatal y las sucesivas revisiones del mismo.

— Participar en la programacion y realizacion de ejercicios y simulacros.

4.3.4 Planes de coordinacién y apoyo.

Para su aplicacion en emergencias de interés nacional o en apoyo del Plan de la
Comunidad Auténoma, en el Plan Estatal quedaran estructurados los Planes de Actuacion
siguientes:

— Planes de gestion de informacién de alerta internacional.

— Plan de reconocimiento e informacién de areas siniestradas.

— Plan de salvamento y rescate.

— Planes de evacuacion, contemplando un plan de trafico en las zonas afectadas.
— Plan de abastecimiento, albergue y asistencia social.

— Plan de actuacion sanitaria.

— Plan de atencién psicoldgico y social.

— Plan de apoyo logistico.

— Plan de restitucion de servicios esenciales.

— Plan de coordinacién informativa en situaciones de emergencia.
— Plan de actuacion médico forense.

— Plan de seguridad ciudadana.

— Plan de rehabilitacion de infraestructuras de transporte.

— Plan de proteccioén de bienes culturales.

En la organizacién de estos Planes de coordinacién y apoyo podran integrarse,
ademas de servicios, medios y recursos de titularidad estatal, los que sean asignados por
las Administraciones Publicas de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales,
asi como los disponibles por otras entidades publicas y privadas.

4.4 Aprobacion del Plan Estatal.

El Plan Estatal sera aprobado por el Gobierno, a propuesta del Ministro del Interior,
previo informe de la Comision Nacional de Proteccion Civil.

5. El Plan de Comunidad Autébnoma

5.1 Concepto.

El Plan de Comunidad Autonoma ante el Riesgo de Maremotos estableceréa la
organizacion y los procedimientos de actuacion de los recursos y servicios de su titularidad
y los que pueden ser asignados al mismo por otras Administraciones Publicas o por otras
entidades publicas y privadas, al objeto de hacer frente a las emergencias por maremotos
ocurridas en el correspondiente ambito territorial.

5.2 Funciones basicas.

Seran funciones basicas del Plan de Comunidad Auténoma ante el Riesgo de
Maremotos las siguientes:

a) Clasificar las dreas de costa de su territorio en funcion de la peligrosidad de
maremotos.

b) Concretar la estructura organizativa y funcional para la intervenciéon en
emergencias por maremotos que tengan lugar dentro de su ambito territorial.
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c) Prever los mecanismos y procedimientos de coordinacion con el Plan Estatal de
Proteccidon Civil ante el Riesgo de Maremotos, para garantizar su adecuada integracion.

d) Establecer directrices para la elaboracion de planes de actuacion de ambito local
y los sistemas de articulacion con las organizaciones de los mismos, asi como las relativas
a las caracteristicas de los centros municipales de recepcién de alertas ante maremotos y
a los sistemas de alerta a la poblacién.

e) Catalogar los medios y recursos especificos a disposicion de las actuaciones
previstas.

f) La organizacion, medios y procedimientos que permitan oportunamente la
recepcion de los avisos de maremoto y su difusiéon entre las autoridades de la
administracion de la Comunidad Autdonoma y de los entes locales afectados.

g) Colaborar con las autoridades locales en la prevision de la organizacion y los
medios necesarios para alertar a la poblacion potencialmente afectada. En esta funcion
prestaran su colaboracion los medios de comunicacion social, en caso de ser requeridos
por el érgano competente de la Comunidad Auténoma que en cada caso corresponda.

h) La organizacion de programas de informacion a la poblacion, que permita,
mediante el conocimiento del fenédmeno, adoptar las medidas de autoproteccion en tanto
reciben la ayuda del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

i) Tener en cuenta en todas sus fases las distintas necesidades de las personas con
discapacidad, estableciendo protocolos de actuacion especificos para garantizar su
asistencia y seguridad.

5.3 Contenido minimo del Plan de Comunidad Auténoma.

El Plan de Comunidad Auténoma ante el Riesgo de Maremotos debera ajustarse a los
requisitos que se formulan en los puntos siguientes:

I. Objeto.

El objeto del Plan de Comunidad Auténoma sera establecer la organizacién y los
procedimientos que permitan el eficaz desarrollo de las funciones enumeradas en el
punto 4.2 de esta Directriz.

Il.  Zonificacion del territorio en funcién de la peligrosidad de maremotos.

El Plan especificara la zonificacidon de las costas del territorio de la comunidad
auténoma en funcion de la peligrosidad ante maremotos. Para ello podra utilizarse la
cartografia de peligrosidad a la que se hace referencia en el punto 3.1 de esta Directriz, sin
perjuicio del desarrollo de estudios de peligrosidad mas especificos y precisos, si se
considerara procedente por el érgano competente de la Comunidad Autdonoma.

lll. Informacion previa a la poblacion y sistema de alertas ante maremotos.

En el Plan de Comunidad Auténoma se preveran los procedimientos para informar a la
poblacion acerca de las caracteristicas del riesgo de maremotos y las medidas adoptadas
para su vigilancia y seguimiento, asi como sobre las medidas de proteccion previstas en la
planificacién de proteccién civil frente a dicho riesgo y las de autoproteccién que los
ciudadanos deban adoptar.

Asimismo, en el plan se dispondran los procedimientos para informar y alertar a la
poblacién en el caso de desencadenamiento de un maremoto, de acuerdo con las
directrices que emanen del 6érgano de direccion que corresponda. En tales casos, los
medios de comunicacion social colaboraran de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.6
de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil.
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IV. Estructura y organizacion.

El Plan especificara la organizacion jerarquica y funcional con que se dirigiran y
llevaran a cabo las actuaciones de proteccion de personas y bienes en el ambito territorial
de la comunidad auténoma, en caso de ocurrencia de un maremoto.

A) Direccion y coordinacion. En el plan se establecera el érgano que haya de
ejercer la direccién del mismo, al que le correspondera declarar la activacion del plan,
decidir las actuaciones mas convenientes para hacer frente a la situacion de emergencia
y determinar el final de ésta, siempre que no haya sido declarada de interés nacional.

Estas funciones seran ejercidas dentro de un Comité de Direccién en aquellas
situaciones que, aun no habiendo sido declaradas de interés nacional, se determinen en
el Plan de la Comunidad Auténoma. En tal caso, la representacion del Ministerio de Interior
en dicho Comité, correspondera al Delegado del Gobierno en la comunidad auténoma
afectada o, segun el ambito territorial afectado, al Subdelegado de la provincia afectada.

El Plan especificara asimismo, la composicion y funciones del comité asesor y del
gabinete de informacion, como érganos de apoyo a la direccién del mismo.

Del Comité Asesor formaran parte los miembros que se designen de la Comision
Técnica sobre el riesgo de maremotos, tal y como se refiere el punto 3.3 de la presente
Directriz.

B) Grupos de accién. El plan establecera la organizacion de grupos de accion, con
especificacion de sus funciones, estructura, composicion y medios, para el desempefio de
las actuaciones siguientes:

— Reconocimiento y evaluacién de la situacion y de los dafnos.
— Evacuacion, albergue y asistencia social.
— Abastecimiento y control sanitario de agua, alimentos y ropa.
Asistencia sanitaria.
Rescate y salvamento.
Seguridad ciudadana y control de accesos.
Informacién a la poblacion.
Control y reparaciones de urgencia de estructuras e instalaciones cuyo deterioro
pueda dar lugar a peligros asociados o constituyan servicios basicos para la poblacion.
— Asegurar las comunicaciones.

V. Operatividad.

En el capitulo dedicado a la operatividad del plan se regulara la actuacién de los
diferentes elementos de la estructura operativa, establecida de acuerdo con lo previsto en
el punto 3.4 de esta Directriz.

La descripcidn de la operatividad se efectuara en funcidn de las fases y situaciones de
emergencia que se consideren mas adecuadas, de acuerdo con el previsible desarrollo del
fenémeno.

VI. Mantenimiento del Plan.

En el plan habran de considerarse las actuaciones necesarias para garantizar que los
procedimientos de actuaciéon previstos sean plenamente operativos, asi como su
actualizacion y mantenimiento a lo largo del tiempo.

Tales actuaciones se referiran basicamente a:

Recepcién de informacion periddica sobre el seguimiento de la actividad.
Comprobaciones periédicas sobre la operatividad del plan.

Programa de ejercicios de adiestramiento.

Programa de simulacros.

Informacién y formacion a la poblacién.

Sistematica y procedimiento de revision del plan.
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5.4 Planes de Actuacion de Ambito Local.

Las caracteristicas que reviste una emergencia por maremoto (escaso tiempo para la
alerta, necesidad de evacuacion inmediata, etc) hacen que sea decisivo articular desde el
primer momento la respuesta de proteccion civil en el ambito local, el mas proximo al
ciudadano.

El Plan de la Comunidad Auténoma establecera, dentro de su respectivo ambito
territorial y de acuerdo con la zonificacion realizada en funcién de la peligrosidad de
maremotos, directrices para la elaboracién de Planes de Actuacién de Ambito Local y
especificara el marco organizativo general que posibilite la plena integracion de los mismos
en la organizacion de aquél.

En tales directrices habran de tenerse en cuenta las consideraciones siguientes:

— Los Planes de Actuacion de Ambito Local ante el riesgo de maremotos deben ser un
instrumento de la autoridad local que facilite dar una repuesta de proximidad a la situacion
de emergencia que pueda producirse por la ocurrencia de dicho fendmeno en el ambito
territorial de la entidad local de que se trate.

— Estos planes tienen como finalidad fundamental facilitar la autoproteccién ciudadana
mediante la alerta temprana y prestar apoyo y auxilio inmediato a la poblacion afectada.

— En estos planes habra de detallarse con claridad y precisién el sistema de alerta a
la poblacion y el plan o los planes de evacuacion, segun areas geograficas (con apoyo de
la cartografia necesaria), grupos de personas a evacuar segun su estado y capacidades,
tipos de evacuacion a realizar (horizontal y vertical) y recursos publicos a poner en juego
en cada caso.

— Los planes deben ser a la vez un buen instrumento de informacién a la poblacion
acerca de las medidas de autoproteccidén a poner en practica, en particular en cuanto se
refiere a los procedimientos de alerta y de evacuacion.

— Tener en cuenta en todas sus fases las distintas necesidades de las personas con
discapacidad, estableciendo protocolos de actuacién especificos para garantizar su
asistencia y seguridad.

En los Planes de Comunidades Autg’)nomas se especificara también el contenido
minimo de los Planes de Actuacion de Ambito Local, que al menos en el caso de los
ambitos territoriales de alta peligrosidad, debera comprender:

— El analisis de los riesgos por maremoto en el ambito territorial del municipio, con la
cartografia correspondiente.

— Los medios para la difusion de alertas.

— Las disposiciones adoptadas para recibir los avisos de alerta por parte de los
organos responsables del plan y para su difusién a la poblacién.

— Las previsiones acerca de los mensajes a transmitir a la poblacion para facilitar la
autoproteccion y, en su caso, la evacuacion, en caso de emergencia.

— El plan de evacuacioén, itinerarios y zonas de refugio y acogida de poblacion
evacuada.

— Los medios humanos y materiales a activar en caso de emergencia.

— Organizacion prevista para la gestiéon de la emergencia y las actuaciones en la fase
de normalizacion.

— El Programa de informacion previa a la poblacion.

— El Programa de Ejercicios y Simulacros.

Sin perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas y de las entidades
locales en cuanto a elaboracion y aprobacion de sus correspondientes planes de
proteccion civil, el Ministerio del Interior, a través de la Direccién General de Proteccién
Civil y Emergencias, podra establecer con las comunidades autbnomas y las entidades
locales afectadas, los convenios y acuerdos que resulten necesarios para impulsar la
planificacién local de proteccion civil relativa al riesgo de maremotos. En particular, se
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considerara objeto prioritario de dichos convenios la elaboracién de analisis de riesgos por
maremoto en el ambito local y la cartografia correspondiente.

Los Planes de Actuacién de Ambito Local se aprobaran por los 6rganos competentes
de las respectivas corporaciones y seran homologados por la Comision de Proteccion Civil
de la comunidad auténoma correspondiente.

5.5 Aprobacion del Plan de la Comunidad Auténoma.

El Plan de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma ante el Riesgo de Maremotos
sera aprobado por el érgano competente de la misma, previo informe de la Comisién de
Proteccion Civil de la comunidad autdnoma de que se trate y homologado por la Comision
Nacional de Proteccioén Civil.
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