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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE EMPREGO E SEGURIDADE SOCIAL

10926 Real decreto 899/2015, do 9 de outubro, polo que se modifica o Real decreto
39/1997, do 17 de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento dos servizos
de prevencion.

A Lei 31/1995, do 8 de novembro, de prevencion de riscos laborais, dispon, no seu
artigo 31.5, que, para poder actuar como servizos de prevencion, as entidades
especializadas deberan ser obxecto dunha acreditacion pola autoridade laboral, que sera
Unica e con validez en todo o territorio espafnol, mediante a comprobaciéon de que reunen
os requisitos que se establezan regulamentariamente e logo da aprobacion da autoridade
sanitaria en canto aos aspectos de caracter sanitario.

Tamén a Lei 20/2013, do 9 de decembro, de garantia da unidade de mercado, no seu
capitulo V, «Principio de eficacia en todo o territorio nacional», establece que calquera
operador legalmente establecido podera exercer a actividade econdémica sen que caiba
exixirlle novas autorizacidons ou tramites adicionais doutras autoridades competentes
diferentes. Esta lei dispdn, no seu artigo 20.1, que teran plena eficacia en todo o territorio
nacional, sen necesidade de que o operador econémico realice ningun tramite adicional ou
cumpra novos requisitos, todos os medios de intervencién das autoridades competentes
que permitan o acceso a unha actividade econémica ou o seu exercicio, ou acrediten o
cumprimento de certas calidades, cualificacions ou circunstancias. A lei sinala que, en
particular, teran plena eficacia en todo o territorio nacional, sen que se poida exixir ao
operador econdmico o cumprimento de novos requisitos, as autorizacions, licenzas,
habilitacions e cualificacions profesionais obtidas dunha autoridade competente para o
acceso ou o exercicio dunha actividade, para a producion ou a posta no mercado dun ben,
produto ou servizo.

Este principio de eficacia non é, porén, aplicable a actuacions relacionadas coas
instalacions ou infraestruturas fisicas. Asi o establece o artigo 20.4 da mesma lei que,
malia isto, determina que, cando o operador estea legalmente establecido noutro lugar do
territorio, as autorizaciéns ou declaraciéns responsables non poderan considerar requisitos
que non estean ligados especificamente a instalacién ou infraestrutura.

Por ultimo, débese sinalar que na Lei de garantia da unidade de mercado se dispon
que, no prazo de seis meses desde a sua entrada en vigor, se procedera a adaptacion das
disposicions vixentes con rango legal e regulamentario ao disposto nela.

Unha vez avaliado o Real decreto 39/1997, do 17 de xaneiro, polo que se aproba o
Regulamento dos servizos de prevencion, identificouse que, debido a distorsions na
interpretacién e aplicacion desta norma, diferentes comunidades auténomas estan
exixindo aos servizos de prevencion requisitos adicionais que, na practica, implican novas
autorizacions incompatibles tanto coa Lei de prevencion de riscos laborais como coa Lei
de garantia da unidade de mercado. Por isto, resulta necesario realizar unhas modificaciéns
puntuais no real decreto anteriormente mencionado, con obxecto de clarificar os requisitos
€ as exixencias para a actividade dos servizos de prevencion, asi como a validez das
autorizaciéns en todo o territorio nacional, de maneira que se cumpran 0s principios
establecidos nas mencionadas leis e non se xeren dubidas que sigan levando as diferentes
autoridades a solicitar novas exixencias non compatibles coas ditas leis. Asi, modificanse
unicamente aqueles aspectos que, no proceso de revisidn da normativa estatal, os
operadores xuridicos detectaron como contrarios a Lei de garantia da unidade de mercado.

Por isto, o artigo Unico deste real decreto modifica o Real decreto 39/1997, do 17 de
Xaneiro, cos seguintes obxectivos:

Clarificar que existe unha Unica acreditacion nas catro disciplinas. A acreditacion
outérgase unha soa vez e todos os servizos de prevencion alleos deben contar coas catro
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especialidades, sen que se poida outorgar unha acreditacién parcial ou por especialidades.
De maneira que cando un servizo de prevencion alleo sexa acreditado por parte de
calquera autoridade laboral das comunidades auténomas, tendo en conta que actualmente
debe obter de maneira simultanea as catro especialidades, non tera que volver pasar un
proceso de acreditacién en ningun outro lugar do territorio nacional, sen prexuizo de obter
as autorizacions sanitarias pertinentes cando se trate da apertura de centros sanitarios.

Precisar que os recursos con que debe contar o servizo de prevencion alleo van
ligados & sua actividade concertada e considerada esta de maneira global en todo o
territorio nacional.

Simplificar os requisitos para poder acreditarse como servizo de prevencion alleo e o
propio procedemento de acreditacion.

Garantir que todas as autoridades laborais cofieceran os cambios producidos nos
datos dos servizos de prevencién alleos e non s6 a autoridade que acreditou.

Fomentar a axilizacién do proceso de intercambio de datos entre administraciéns
publicas a través da aplicaciéon informatica Serpa, de maneira que a sua utilizaciéon e
asuncion como rexistro determine o cumprimento das obrigaciéns de comunicacion
establecidas na normativa, sen prexuizo das actuacions que poidan realizar as autoridades
laborais para comprobar a veracidade dos datos comunicados.

Suprimir o procedemento administrativo de revogacion parcial, con base no principio
de unidade de mercado que determina que a cuantificacién dos traballadores e recursos
se debe considerar de forma global, sen que o ambito territorial —no sentido de division
xeografica administrativa- poida ser o criterio decisivo na materia. Deste xeito, a revogacion
da acreditaciéon deberase producir sempre que, efectivamente, a insuficiencia de recursos
se determine de maneira global tomando Espafia como unidade de cémputo, sen
consideracion de comunidades auténomas ou provincias.

Por ultimo, modificase o artigo 11 para adaptar o seu contido & modificacién introducida
no artigo 30.5 da Lei 31/1995, do 8 de novembro, pola Lei 14/2013, do 27 de setembro, de
apoio aos emprendedores e a sua internacionalizacién.

A disposicién derradeira primeira esta referida ao titulo competencial. A disposicion
derradeira segunda establece a habilitacién para o desenvolvemento regulamentario. A
disposicion derradeira terceira refirese ao portelo Unico. Por ultimo, a disposicién derradeira
cuarta sinala a entrada en vigor tras a publicacion no «Boletin Oficial del Estado».

Este real decreto ditase de conformidade co artigo 6 da Lei 31/1995, do 8 de novembro,
e na sua elaboracién foron consultadas as organizaciéns sindicais e empresariais mais
representativas e oida a Comisién Nacional de Seguridade e Saude no Traballo.

Na sua virtude, por proposta da ministra de Emprego e Seguridade Social, coa
aprobacién previa do ministro de Facenda e Administraciéns Publicas, de acordo co
Consello de Estado e logo de deliberacion do Consello de Ministros na sua reunién do dia
9 de outubro de 2015,

DISPONO:

Artigo Unico. Modificaciéon do Real decreto 39/1997, do 17 de xaneiro, polo que se
aproba o Regulamento dos servizos de prevencion.

O Real decreto 39/1997, do 17 de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento dos
servizos de prevencion, queda modificado nos seguintes termos:

Un. Aletra a) do artigo 11.1 queda redactada como segue:

«a) Que se trate de empresa de até dez traballadores ou que, tratandose de
empresa que ocupe até vinte e cinco traballadores, dispofia dun uUnico centro de
traballo».



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 243 Sabado 10 de outubro de 2015 Sec.l. Pax.3

Dous. O artigo 18 queda redactado como segue:

«Artigo 18. Recursos materiais e humanos das entidades especializadas que
actuen como servizos de prevencion alleos.

1. As entidades especializadas acreditadas como servizos de prevencion
alleos deberan contar coas instalaciéns e cos recursos materiais e humanos que
lles permitan desenvolver adecuadamente a actividade preventiva que concertasen,
tendo en conta o tipo, a extensién e a frecuencia dos servizos preventivos que
deben prestar, o tipo de actividade desenvolvida polos traballadores das empresas
concertadas e a localizacion e tamafo dos centros de traballo en que a dita
prestacion se debe desenvolver, de acordo co que se estableza nas disposicions de
desenvolvemento deste real decreto.

2. Entodo caso, as ditas entidades deberan:

a) Contar coas especialidades ou disciplinas preventivas de medicina do
traballo, seguridade no traballo, hixiene industrial, e ergonomia e psicosocioloxia
aplicada.

b) Dispor, como minimo, dun técnico que conte coa cualificacion necesaria
para o desempefio das funciéns de nivel superior, de acordo co establecido no
capitulo VI, por cada unha das especialidades ou disciplinas preventivas sinaladas
no paragrafo anterior, salvo no caso da especialidade de medicina do traballo, que
exixira contar, ao menos, cun médico especialista en medicina do traballo ou
diplomado en Medicina de Empresa e un ATS/DUE de empresa. Asi mesmo,
deberan dispor do persoal necesario que tefia a capacitacion requirida para
desenvolver as funciéns dos niveis basico e intermedio previstas no capitulo VI, en
funcion das caracteristicas das empresas cubertas polo servizo.

Os expertos nas especialidades mencionadas actuaran de forma coordinada, en
particular en relacién coas funcions relativas ao desefio preventivo dos postos de
traballo, a identificacion e avaliacion dos riscos, os plans de prevenciéon e os plans
de formacion dos traballadores.

c) Dispor, para o desenvolvemento das actividades concertadas, das
instalacions e instrumentos necesarios para realizar as probas, recofiecementos,
mediciéns, analises e avaliacions habituais na practica das especialidades citadas,
asi como para o desenvolvemento das actividades formativas e divulgativas basicas,
nos termos que determinen as disposicions de desenvolvemento deste real decreto.

3. Sen prexuizo da necesaria coordinacion indicada no numero 2 deste artigo,
a actividade sanitaria contara, para o desenvolvemento da sua funcién dentro do
servizo de prevencion, coa estrutura e os medios adecuados a sua natureza
especifica e a confidencialidade dos datos médicos persoais.»

Tres. O artigo 23 queda redactado como segue:
«Artigo 23. Solicitude de acreditacion.

As entidades especializadas que pretendan ser acreditadas como servizos de
prevencion deberan formular solicitude ante a autoridade laboral competente do
lugar onde radiquen as suas instalacions principais, en que se fagan constar os
seguintes aspectos:

a) Nome ou denominacidn social, numero de identificacién fiscal e codigo de
conta de cotizacién a Seguridade Social.

b) Descricion da actividade preventiva que se vai desenvolver.

c) Prevision do sector ou sectores en que pretende actuar, asi como do
numero de empresas e volume de traballadores aos cales ira dirixida e recursos
materiais previstos para o efecto.
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d) Previsién de dotacién de persoal para o desempefio da actividade
preventiva, debidamente xustificada, que debera ser efectiva no momento en que a
entidade empece a prestar servizos, e con indicacién da sua cualificacion profesional
e dedicacion.

e) ldentificacion das instalacions, dos medios instrumentais e da sua respectiva
localizacion, tanto as que sexan propiedade da entidade como aquelas das cales
poida dispor por calquera outro titulo.

f) Compromiso de ter subscrita unha pdliza de seguro ou garantia financeira
equivalente que cubra a sua responsabilidade, por unha contia minima de 1.841.000
euros, efectiva no momento en que a entidade empece a prestar servizos, sen que
a citada contia constitua o limite da responsabilidade do servizo.

g) Os contratos ou acordos que se estableceran, se for o caso, con outras
entidades para a realizacion de actividades que requiran cofiecementos especiais
ou instalaciéns de gran complexidade.»

Catro. O artigo 25 queda redactado como segue:
«Artigo 25. Procedemento de acreditacion.

1. Unha vez recibida a solicitude sinalada no artigo 23, a autoridade laboral
remitira copia a autoridade sanitaria competente do lugar en que radiquen as
instalaciéns principais da entidade especializada, cos fins previstos no artigo 31.5
da Lei 31/1995, do 8 de novembro, de prevencion de riscos laborais. A dita
autoridade sanitaria comunicara a autoridade laboral a sta decisiéon acerca da
aprobacion en canto aos aspectos de caracter sanitario.

2. Ao mesmo tempo, a autoridade laboral competente solicitara informe da
Inspeccion de Traballo e Seguridade Social e dos érganos técnicos en materia
preventiva da comunidade auténoma ou, no caso das cidades de Ceuta e de Melilla,
do Instituto Nacional de Seguridade e Hixiene no Traballo.

3. A autoridade laboral competente solicitara informe preceptivo de todas as
comunidades auténomas en que a entidade identificase as instalacions as cales se
refire o artigo 23.e). A autoridade sanitaria competente fard o mesmo respecto das
autoridades sanitarias das comunidades autbnomas en que existan instalacions
sanitarias e en relacion coa aprobacién dos aspectos sanitarios.

O informe das autoridades laborais afectadas versara sobre os medios materiais
e humanos da entidade solicitante.

4. Unha vez recibida a solicitude, as autoridades laborais requiridas solicitaran,
pola sua vez, informe da Inspeccién de Traballo e Seguridade Social e dos seus
organos técnicos territoriais en materia de seguridade e saude no traballo, asi como
cantos outros informes consideren necesarios.

5. A autoridade laboral, & vista da decision da autoridade sanitaria e dos
informes emitidos, ditara e notificara a resolucion no prazo de tres meses, contados
desde a entrada da solicitude no rexistro do érgano administrativo competente para
resolver, en que acredite a entidade ou denegue a solicitude formulada. O dito prazo
ampliarase a seis meses no suposto previsto no numero 3.

Transcorrido o dito prazo sen que se notificase resolucion expresa, a solicitude
poderase entender desestimada por silencio administrativo, de conformidade co
artigo 31.6 da Lei 31/1995, do 8 de novembro, de prevencidn de riscos laborais.

6. Procedera ditar resolucion estimatoria por parte da autoridade laboral
competente cando se comprobe o cumprimento de todos os aspectos sinalados no
artigo 23.

A resolucion estimatoria inscribirase no Rexistro a que se refire o artigo 28.

7. Contra a resolucién expresa ou presunta da autoridade laboral poderase
interpor recurso de alzada no prazo dun mes ante o érgano superior xerarquico
correspondente.»
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Cinco. O artigo 26 queda redactado como segue:
«Artigo 26. Mantemento dos requisitos de funcionamento.

1. As entidades especializadas deberan manter, en todo momento, os
requisitos necesarios para actuar como servizos de prevenciéon establecidos neste
real decreto e nas suas disposicions de desenvolvemento.

Co fin de garantir o cumprimento desta obrigacién, as entidades especializadas
deberan comunicar a autoridade laboral competente calquera variacién que poida
afectar os ditos requisitos de funcionamento a través dos correspondentes rexistros
nun prazo maximo de dez dias.

2. As autoridades laboral e sanitaria poderan verificar, no ambito das suas
competencias, o cumprimento dos requisitos exixibles para o desenvolvemento das
actividades do servizo, e comunicaran a autoridade laboral que concedeu a
acreditacion as deficiencias detectadas con motivo de tales verificacions.

3. Se como resultado das comprobaciéns efectuadas, ben directamente ben a
través das comunicacions sinaladas no numero anterior, a autoridade laboral que
concedeu a acreditacion comproba o incumprimento dos requisitos a que se refire o
numero anterior podera suspender e, se for o caso, revogar a acreditacion outorgada
conforme o procedemento que se establece no artigo 27.

4. Asi mesmo, a acreditacion podera ser revogada pola autoridade laboral
competente, como consecuencia de sancion por infraccion grave ou moi grave das
entidades especializadas que actuen como servizos de prevencion alleos, de acordo
co artigo 40.2 do texto refundido da Lei sobre infraccions e sanciéns na orde social,
aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2000, do 4 de agosto. Neste caso, o
procedemento de revogacion iniciarase sé en virtude da resolucién administrativa
firme que aprecie a existencia de infracciéon grave ou moi grave.»

Seis. O numero 7 do artigo 27 queda redactado como segue:

«7. Aresolucion notificarase no prazo maximo de seis meses desde a data do
acordo de iniciacion do expediente de revogacion conforme o nimero 1 e declarara
unha das seguintes opcions:

a) O mantemento da acreditacion.

b) A suspension da acreditacion cando o expediente se iniciase pola
circunstancia sinalada no numero 3 do artigo anterior.

c) A revogacion definitiva da acreditacion cando o expediente se deba a
concorrencia da causa prevista no numero 4 do artigo anterior.

No caso da letra b), a resolucién debera fixar o prazo en que a entidade debe
reunir as condicidns e requisitos para reiniciar a sua actividade e a advertencia
expresa de que, en caso contrario, a acreditacion quedara definitivamente revogada.
Se a entidade especializada notifica o cumprimento das citadas condiciéns ou
requisitos dentro do prazo fixado na resolucion, a autoridade laboral competente,
logo das comprobaciéns oportunas, ditara nova resolucién no prazo maximo de tres
meses en que levante a suspension acordada ou revogue definitivamente a
acreditacion.»

Sete. O artigo 28 queda redactado como segue:
«Artigo 28. Rexistro.

1. Nos drganos competentes das comunidades auténomas ou da
Administracion xeral do Estado, no caso das cidades de Ceuta e de Melilla, crearase
un rexistro en que seran inscritas as entidades especializadas que fosen acreditadas
como servizos de prevencion, asi como as persoas ou entidades especializadas as
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cales se concedese autorizacion para efectuar auditorias ou avaliacions dos
sistemas de prevencion, de conformidade co establecido no capitulo V.

2. A configuracién dos rexistros debera permitir que, con independencia da
autoridade laboral competente que expedise a acreditacion:

a) Os cidadans poidan consultar as entidades especializadas acreditadas
como servizos de prevencion alleos ou entidades auditoras.

b) As entidades especializadas poidan cumprir as suas obrigaciéns de
comunicacién de datos relativos ao cumprimento dos requisitos de funcionamento
coas autoridades laborais competentes.

c) As autoridades laborais, as autoridades sanitarias, a Inspeccion de Traballo
e Seguridade Social, o Instituto Nacional de Seguridade e Hixiene no Traballo, asi
como os drganos técnicos territoriais en materia de seguridade e saude no traballo,
poidan ter acceso a toda a informacion dispofiible sobre as entidades especializadas
acreditadas como servizos de prevencion alleos ou entidades auditoras, & marxe da
autoridade que expedise a acreditacion.

3. Os datos que figuren nos rexistros das autoridades competentes, incluindo
as comunicaciéns de datos relativos ao cumprimento dos requisitos de
funcionamento a que se refire o artigo 26, incorporaranse a unha base de datos
xeral cuxa xestion correspondera a Direccion Xeral de Emprego do Ministerio de
Emprego e Seguridade Social.

A configuracion desta base de datos debera permitir &s comunidades autbnomas
que os seus respectivos rexistros cumpran as funciéns que se lles atribten no
numero 2.

4. Os o6rganos a que se refire o numero 1 enviaran a Direccién Xeral de
Emprego do Ministerio de Emprego e Seguridade Social, no prazo de oito dias
habiles, copia de todo asento practicado nos seus respectivos rexistros. As
autoridades competentes que asuman como rexistro a aplicacion informatica da
base de datos xeral a que se refire 0 nimero 3 cumpriran a dita obrigacién de
comunicacién coa soa incorporacion dos datos a referida aplicacion informatica.

5. As relacions entre as autoridades laborais rexeranse polo principio de
cooperacion e polo establecido no artigo 4 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de
réxime xuridico das administraciéns publicas e do procedemento administrativo
comun.

6. A xestion dos datos que figuran nos rexistros levarase a cabo de acordo co
disposto na Lei organica 15/1999, do 13 de decembro, de proteccion de datos de
caracter persoal. Os datos de caracter persoal non se poderan usar para finalidades
distintas daquelas para as cales fosen recollidos.»

Disposicion transitoria unica. Procedementos en tramitacion.

Os procedementos de acreditacion iniciados con anterioridade & entrada en vigor
deste real decreto tramitaranse e resolveranse conforme a normativa vixente no momento
da presentacion da solicitude. Non obstante, o interesado podera, con anterioridade a
resolucion, desistir da sua solicitude e optar pola aplicacion da nova normativa.

Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro do artigo 149.1.7.2 da Constitucion espafiola, que
establece a competencia exclusiva do Estado en materia de lexislacion laboral, sen
prexuizo da sua execucion polas comunidades auténomas.
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Disposicion derradeira segunda. Habilitacion para o desenvolvemento requlamentario.

Habilitase a ministra de Emprego e Seguridade Social para ditar cantas disposicidons
sexan necesarias para a aplicacion e o desenvolvemento do establecido no presente real
decreto.

Disposicion derradeira terceira. Portelo tnico.

Para os efectos de garantir o disposto no artigo 22 da Lei 20/2013, do 9 de decembro,
de garantia da unidade de mercado, adoptaranse as medidas necesarias para o seu
cumprimento e, en particular, para garantir a interoperabilidade dos distintos sistemas que
dependan do Ministerio de Emprego e Seguridade Social, de acordo co Esquema nacional
de interoperabilidade.

Disposicion derradeira cuarta. Entrada en vigor.

O presente real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicaciéon no
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 9 de outubro de 2015.
FELIPE R.

A ministra de Emprego e Seguridade Social,
FATIMA BANEZ GARCIA
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