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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE XUSTIZA

8642 Real decreto 593/2015, do 3 de xullo, polo que se regula a declaracién de
notorio arraigamento das confesiéns relixiosas en Esparia.

A Lei organica 7/1980, do 5 de xullo, de liberdade relixiosa, no seu artigo 7.1, refirese
a declaracion de notorio arraigamento en Espafia das igrexas, confesions e comunidades
relixiosas inscritas no Rexistro do Ministerio de Xustiza.

O procedemento para a declaracion de notorio arraigamento que se veu aplicando
articulabase mediante a intervencion e o informe da Comisidén Asesora de Liberdade
Relixiosa, en virtude do disposto no artigo 8 da Lei organica 7/1980, do 5 de xullo, e do
artigo 3.e) do Real decreto 932/2013, do 29 de novembro, polo que se regula a Comisién
Asesora de Liberdade Relixiosa.

Tras a declaracion de notorio arraigamento en Espafia do protestantismo (1984), do
xudaismo (1984) e da relixion islamica (1989) e da sinatura dos acordos de cooperacion
do Estado espafiol coa Federacion de Entidades Relixiosas Evanxélicas de Espafia, a
Federacién de Comunidades Israelitas de Espafia e a Comision Islamica de Espania,
aprobadas respectivamente polas leis 24, 25 e 26/1992, do 10 de novembro, declarouse o
notorio arraigamento en Espafia da igrexa de Xesucristo dos Santos dos Ultimos Dias
(2003), da igrexa das Testemufias de Xehova (2006), do budismo (2007) e da igrexa
ortodoxa (2010), o cal suscitou a necesidade de obxectivar as condiciéns para a sua
obtencién.

A esta cuestién intenta responder a regulacion contida neste real decreto, que
establece uns requisitos precisos para obter a declaracion de notorio arraigamento en
Espafa e un procedemento publico con todas as garantias, co que se reduce a marxe da
discrecionalidade da Administraciéon e se aumenta o grao de certeza dos solicitantes desta
declaracion.

A declaracion de notorio arraigamento debe abranguer unhas notas comuns que
caractericen calquera igrexa, confesiéon, comunidade relixiosa ou federacion sua, que se
deben cofiecer con caracter previo por parte dos diversos grupos relixiosos, pero tamén
por parte da sociedade. Debe permitir acreditar que goza dunha presenza estable e
acreditada no tempo en Espafia mediante a sua inscricion no Rexistro de Entidades
Relixiosas, ou ben nalgun pais estranxeiro, pero que en todo caso achegue a nota de
estabilidade e permanencia no tempo. Asi mesmo, o arraigamento debe asociarse a
presenza activa na sociedade espafiola e a sua implantacién no territorio de varias
comunidades autbnomas e cun numero representativo de entidades e lugares de culto
inscritos no Rexistro de Entidades Relixiosas. Igualmente, debe contar cunha estrutura
interna e representacion adecuada a sua propia organizacion.

O real decreto regula un procedemento para acreditar tales requisitos que finaliza
cunha resolucién controlable xudicialmente, o cal representa un indubidable avance nas
garantias dos solicitantes. Tamén regula o procedemento administrativo polo cal se pode
perder a condicion de notorio arraigamento por modificacién substancial das circunstancias
requiridas para a sua obtencion.

Na elaboracion deste real decreto tivose en conta o informe do Pleno da Comisién
Asesora de Liberdade Relixiosa, polo que se deu audiencia as confesions relixiosas que
tefien recofecido notorio arraigamento en Espafia, aos representantes da Administracion
xeral do Estado e aos vogais de recofiecida competencia no ambito da liberdade relixiosa
que forman parte da Comisién.

Na sua virtude, por proposta do ministro de Xustiza, coa aprobacion previa do ministro
de Facenda e Administracions Publicas, de acordo co Consello de Estado e logo de
deliberacion do Consello de Ministros na sua reunién do dia 3 de xullo de 2015,
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DISPONO:

CAPITULO |
Disposicions xerais
Artigo 1. Obxecto.

Este real decreto ten por obxecto regular o procedemento para a declaracion de
notorio arraigamento das confesiéns relixiosas en Espana, de conformidade co artigo 7.1
da Lei organica 7/1980, do 5 de xullo, de liberdade relixiosa. Asi mesmo, regula o
procedemento polo cal se pode perder a declaracién de notorio arraigamento por
modificacién substancial das circunstancias requiridas para a sua obtencion.

Artigo 2. Ambito de aplicacion.

Este real decreto é de aplicacion as igrexas, confesiéns e comunidades relixiosas,
asi como as suas federacions, inscritas no Rexistro de Entidades Relixiosas do Ministerio
de Xustiza.

CAPITULO Il

Procedemento para a declaracién de notorio arraigamento en Espaia

Artigo 3.  Requisitos.

Para a declaracion de notorio arraigamento en Espafia a que se refire o artigo 7.1 da
Lei organica 7/1980, do 5 de xullo, as igrexas, confesiéns ou comunidades relixiosas
deberan reunir os requisitos seguintes:

a) Levar inscritas no Rexistro de Entidades Relixiosas trinta anos, salvo que a
entidade acredite un recofiecemento no estranxeiro de, polo menos, sesenta anos de
antigliidade e leve inscrita no citado rexistro durante un periodo de quince anos.

b) Acreditar a sua presenza en, polo menos, dez comunidades autbnomas e/ou
cidades de Ceuta e Melilla.

c) Ter 100 inscriciéns ou anotacions no Rexistro de Entidades Relixiosas, entre entes
inscritibles e lugares de culto, ou un ndmero inferior cando se trate de entidades ou lugares
de culto de especial relevancia pola sua actividade e niumero de membros.

d) Contar cunha estrutura e representacion adecuada e suficiente para a sua
organizacion para os efectos da declaracién de notorio arraigamento.

e) Acreditar a sua presenza e participacion activa na sociedade espafiola.

Artigo 4. Procedemento de declaracion de notorio arraigamento.

1. O procedemento iniciarase mediante solicitude da entidade interesada dirixida ao
titular da Subdireccion Xeral de Relacions coas Confesions, na cal deberan constar os
seguintes datos:

a) lIdentificacion da entidade solicitante, con indicacion do seu nimero de inscricion
no Rexistro de Entidades Relixiosas.

b) Identificacién dos representantes legais da entidade.

¢) Memoria explicativa que acredite o cumprimento dos requisitos mencionados no
artigo anterior.

d) Domicilio para os efectos de notificacions.

2. Se a entidade solicitante forma parte dunha federacién ou existe un érgano superior
inscrito de ambito nacional, deberan ser estes ultimos os que presenten a solicitude.
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3. A solicitude, xunto coa documentacioén que se deba xuntar, podera presentarse en
formato e con sinatura electrénica no Rexistro Electronico do Ministerio de Xustiza.

4. A instrucion e proposta de resolucion do procedemento correspondera a
Subdireccion Xeral de Relacions coas Confesions.

5. Se a solicitude non retine os requisitos que sinala o artigo anterior e os nimeros 1 e
2 deste artigo, requirirase a entidade solicitante para que, nun prazo de dez dias, emende a
falta ou xunte os documentos preceptivos, con indicaciéon de que, se asi non o fixer, se dara
por desistida da sua peticidn, logo de resolucién que deberé ser ditada nos termos do artigo
42 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions publicas e do
procedemento administrativo comun.

6. O encargado da instrucion do procedemento podera requirir a entidade solicitante
para que achegue a informaciéon ou a documentacion complementaria que considere
necesaria para acreditar o cumprimento dos requisitos establecidos neste real decreto.

7. Para efectos da resolucién do procedemento, e de conformidade co previsto no
artigo 3.e) do Real decreto 932/2013, do 29 de novembro, polo que se regula a Comision
Asesora de Liberdade Relixiosa, solicitarase a esta comisién asesora que emita informe,
que tera caracter de preceptivo e non vinculante.

8. Instruido o procedemento, e inmediatamente antes de redactar a proposta de
resolucién, manifestaraselle & entidade solicitante para que, nun prazo non inferior a dez
dias nin superior a quince, poida alegar e presentar os documentos e xustificacions que
considere pertinentes.

Se antes do vencemento do prazo a entidade solicitante manifesta a sta decisién de
non efectuar alegaciéns nin achegar novos documentos ou xustificacions, darase por
realizado o tramite.

Artigo 5.  Resolucion.

1. O o6rgano competente para resolver o procedemento € o ministro de Xustiza,
mediante orde ministerial. Nesta expresarase se se acorda conforme o informe da
Comision Asesora de Liberdade Relixiosa ou se se afasta del. No primeiro caso, usarase
a férmula «de acordo coa Comisién Asesora de Liberdade Relixiosa»; no segundo, a de
«oida a Comisién Asesora de Liberdade Relixiosa».

2. Aresolucion en que se declare o notorio arraigamento da confesion relixiosa en
Espafia publicarase no «Boletin Oficial del Estado», sen prexuizo de que toda resolucién
que pona fin ao procedemento sexa notificada debidamente a entidade solicitante.

3. Transcorrido o prazo de seis meses a partir da data en que a solicitude tivese
entrada en calquera dos rexistros do Ministerio de Xustiza, se non se tivese ditado e
notificado a resolucion, entenderase aceptada, de acordo co disposto no artigo 43 da
Lei 30/1992, do 26 de novembro.

4. Contra a resoluciéon do procedemento, que pon fin a via administrativa, podera
interporse recurso potestativo de reposicion ante o ministro de Xustiza nos termos
establecidos nos artigos 116 e 117 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, ou sera impugnada
directamente ante a orde xurisdicional contencioso-administrativa nos termos establecidos
no artigo 46 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicidon contencioso-
administrativa.

Artigo 6. Alcance da declaracion de notorio arraigamento instado por federacions.

Cando a solicitude de declaracion de notorio arraigamento sexa presentada por unha
federacién de igrexas, confesions ou comunidades relixiosas, o notorio arraigamento sera
recofiecido a favor da relixién ou crenza relixiosa, pero os efectos derivados da declaracion
seran atribuidos a aquelas entidades que formen parte da federacién como garante da
continuidade do cumprimento dos requisitos exixidos para a sua declaracion.
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CAPITULO Il

Procedemento para a perda da condicion de notorio arraigamento en Espaina

Artigo 7. Supostos de perda.

A perda da condicién de notorio arraigamento en Espana producese pola modificacion
substancial dalgunha das circunstancias requiridas para a sua obtencion previstas nas
alineas b), c), d) e e) do artigo 3.

Artigo 8. Procedemento para a perda de notorio arraigamento.

1. O procedemento para a perda de notorio arraigamento iniciarase de oficio por
acordo do titular da Direccion Xeral de Cooperacion Xuridica Internacional e Relacions
coas Confesions.

2. Con anterioridade ao acordo de iniciacion do procedemento, poderase abrir un
periodo de informacion previa con audiencia ao interesado, co obxecto de determinar as
circunstancias concretas, o seu alcance e a conveniencia ou non de iniciar o procedemento.

A vista do actuado, o titular da Direccién Xeral de Cooperacion Xuridica Internacional
e Relacions coas Confesions podera acordar a iniciacion do procedemento para a perda
da condicién de notorio arraigamento en Espana.

3. A instrucién e proposta de resolucion do procedemento corresponderan a
Subdireccion Xeral de Relacions coas Confesions.

4. Para efectos da resolucion do procedemento, e de conformidade co previsto no
artigo 3.e) do Real decreto 932/2013, do 29 de novembro, polo que se regula a Comision
Asesora de Liberdade Relixiosa, solicitarase a esta comisién asesora que emita informe,
que tera caracter preceptivo e non vinculante.

5. Unha vez instruido o procedemento, e inmediatamente antes de redactar a
proposta de resoluciéon, manifestaraselle a entidade solicitante para que, nun prazo non
inferior a dez dias nin superior a quince, poida alegar e presentar os documentos e
xustificacidns que considere pertinentes.

Se antes do vencemento do prazo a entidade solicitante manifesta a sta decisién de
non efectuar alegaciéns nin achegar novos documentos ou xustificaciéns, darase por
realizado o tramite.

Artigo 9. Resolucion.

1. O 6rgano competente para resolver o procedemento € o ministro de Xustiza,
mediante orde ministerial. Nela expresarase se se acorda conforme o informe da Comision
Asesora de Liberdade Relixiosa ou se se afasta del. No primeiro caso, usarase a férmula
«de acordo coa Comision Asesora de Liberdade Relixiosa»; no segundo, a de «oida a
Comision Asesora de Liberdade Relixiosa».

2. Aresolucion en que se declare a perda do notorio arraigamento da confesién
relixiosa en Espana publicarase no «Boletin Oficial del Estado», sen prexuizo de que toda
resolucién que pofia fin ao procedemento sexa notificada debidamente a entidade
interesada.

3. Unha vez transcorrido o prazo de seis meses, a partir da data en que se acordase
o inicio do procedemento, sen que se dite e se notifique a resolucidén, producirase a
caducidade do procedemento. A resoluciéon que declare a caducidade ordenara o
arquivamento das actuacions, cos efectos previstos no artigo 92 da Lei 30/1992, do 26 de
novembro.

4. Contra a resoluciéon do procedemento, que pon fin & via administrativa, podera
interporse recurso potestativo de reposicion ante o ministro de Xustiza nos termos
establecidos nos artigos 116 e 117 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, ou sera impugnada
directamente ante a orde xurisdicional contencioso-administrativa nos termos establecidos
no artigo 46 da Lei 29/1998, do 13 de xullo.
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Artigo 10. Alcance da perda de notorio arraigamento.

Cando a solicitude de declaracion de notorio arraigamento for presentada por unha
federacién de igrexas, confesiéns ou comunidades relixiosas, a declaracion de perda do
notorio arraigamento sera estendida & relixion ou crenza relixiosa e os efectos derivados
da declaracién seran atribuidos a aquelas entidades que formen parte da federacion.

Disposicién adicional unica. Comunicacién e publicidade electronica.

Co fin de dar cumprimento a Lei 11/2007, do 22 de xufio, de acceso electrénico dos
cidadans aos servizos publicos, na solicitude de notorio arraigamento, asi como na tramitacion
do procedemento, promoverase a utilizacion dos medios electrénicos previstos nela.

Disposicidn transitoria Unica. Réxime aplicable as solicitudes en tramite.

As solicitudes para a declaracion de notorio arraigamento en Espafa que estivesen en
tramite na data de entrada en vigor deste real decreto rexeranse polo procedemento
vixente no momento do seu inicio.

Disposicion derradeira primeira. Normativa supletoria

As disposicions da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das
administracions publicas e do procedemento administrativo comun, aplicaranse
supletoriamente ao disposto no presente real decreto.

Disposicién derradeira segunda. Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.1.2 da Constitucion, que
atriblie ao Estado a competencia exclusiva sobre a regulacién das condicions basicas que
garantan a igualdade de todos os espafois no exercicio dos seus dereitos e no
cumprimento dos deberes constitucionais.

Disposicion derradeira terceira. Entrada en vigor.

O presente real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicaciéon no
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 3 de xullo de 2015.
FELIPE R.

O ministro de Xustiza
RAFAEL CATALA POLO
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