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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

5161 Real Decreto 355/2015, de 8 de mayo, por el que se declara la situacion de
sequia en el ambito territorial de la Confederacion Hidrografica del Jucar y se
adoptan medidas excepcionales para la gestion de los recursos hidricos.

La situacion actual en que se encuentran las reservas de agua en la Confederacion
Hidrografica del Jucar, como consecuencia de la falta de precipitaciones, determina que
no puedan cubrirse de modo adecuado las demandas con las reservas existentes en los
sistemas de explotacién de la demarcacion.

El afio hidroldgico 2013/2014 ha sido extremadamente seco desde el punto de vista
de la meteorologia, siendo la precipitacion acumulada en el ambito territorial de la
confederacion inferior a la recogida en los ultimos 23 afos. La precipitacion acumulada en
este afno ha sido de unos 281 mm mientras que el valor medio anual en esos afios es de
unos 439 mm.

Consecuencia de ello, en diciembre de 2014 se encuentran en el escenario de
emergencia los sistemas Marina Alta, Vinalopé-Alacanti y Serpis, de los cuales los dos
primeros no disponen de embalses de regulacién y utilizan principalmente recursos
subterraneos y el tercero combina aguas superficiales con recursos subterraneos. El
sistema Palancia-Los Valles y el sistema Marina Baja se encuentran en el escenario de
alerta y el resto de sistemas, exceptuando el del Jucar que estd en normalidad, se
encuentran en el escenario de prealerta. La situacion de los escenarios en los sistemas
de explotacién seria todavia peor, de no ser por el buen estado de almacenamiento en el
que se encontraban algunos de los embalses a principios de octubre del afio 2013.

La declaracién de sequia en el ambito territorial de la Confederaciéon Hidrografica del
Jucar se realiza en este real decreto en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27 de
la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, y teniendo en consideracion
el estado de los sistemas de explotacion de la demarcacion segun el Sistema Global de
Indicadores Hidrologicos del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente,
que integra los indicadores de estado definidos en los Planes Especiales de Actuacion en
situacién de alerta y eventual sequia en las cuencas intercomunitarias, aprobados segun
Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 10/2001
antes mencionada.

Los planes especiales de sequia han significado un cambio sustancial en la
planificacién y gestiéon de estos fendmenos naturales, y han servido de referencia
metodoldgica para la declaracion formal de las situaciones de sequia en Espafia. El plan
especial de sequia de la Confederacién Hidrogréafica del Jucar ha sido y es, por lo tanto,
eficaz en la deteccién de situaciones de escasez y ha permitido activar con suficiente
antelacion, la puesta en marcha programada de actuaciones de gestion encaminadas a la
prevencion y la mitigacion de sus impactos para minimizar el deterioro del dominio publico
hidraulico.

Las situacion de sequia hidroldgica existente en la Confederacion Hidrografica del
Jucar obliga, por un lado, a adoptar medidas temporales que permitan un incremento del
agua disponible hasta que los niveles de las reservas mejoren y, por otro, a adoptar las
medidas administrativas necesarias que permitan corregir en lo posible esa situacion
mediante la limitacién y restriccidon de los aprovechamientos de forma equitativa y solidaria
entre todos los sectores afectados. Asimismo, sera necesario buscar un equilibrio entre
los aprovechamientos y la proteccién de las masas de agua y aplicar para ello las medidas
correctoras que sean necesarias.
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Con ese fin, y sin perjuicio del ejercicio de las facultades previstas en el articulo 55 de
la Ley de Aguas, el articulo 58 del vigente texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, faculta al Gobierno para adoptar,
mediante real decreto y en circunstancias de sequias extraordinarias, como las que se
dan actualmente en el territorio de la Confederacion Hidrografica del Jucar, las medidas
que sean precisas en relacion con la utilizacion del dominio publico hidraulico, aun cuando
hubiese sido objeto de concesién, para la superacién de circunstancias de necesidad,
urgencia, anémalas o excepcionales.

De acuerdo con ello, este real decreto persigue dotar a la Administracion hidraulica de
los instrumentos normativos que le permitan proceder a la ordenacion y proteccion de los
recursos hidricos en la forma mas conveniente para el interés general.

Para ello, se otorga a los 6rganos rectores de la Confederacion Hidrografica del Jucar un
elenco de facultades extraordinarias, entre las que destacan, de una parte, la autorizacién a la
Junta de Gobierno de la Confederaciéon Hidrografica para modificar las condiciones de
utilizacién del dominio publico hidraulico cualquiera que sea el titulo legal que haya dado lugar
a esa utilizacion y para establecer las reducciones de suministro de agua que sean precisas
para la justa y racional distribucion de los recursos disponibles, limitando los derechos
concesionales a esas dotaciones, asi como la adaptacion de los caudales ecolégicos fijados
en la normativa del plan hidrolégico de cuenca cuando su aplicacién ponga en riesgo la
garantia del abastecimiento a las poblaciones, y de otra, la habilitacion a la Presidencia de la
Confederacion Hidrografica para que acuerde la realizacion o para que imponga la ejecucion
de aquellas actuaciones que sean necesarias para una mejor gestion de los recursos hidricos,
asi como para ejecutar obras de captacion, transporte o adecuacion de infraestructuras.

Los procedimientos vinculados a la ejecucion del real decreto se declaran de urgencia,
al amparo de lo establecido en el articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comaun, y al mismo tiempo, se simplifican los tramites para la modificacion de las
condiciones de utilizacion del dominio publico hidraulico, elemento central para garantizar
la eficacia de esta regulacion excepcional, asegurando en todo caso la necesaria
participacion y audiencia de los interesados.

Se refuerza el régimen sancionador en lo que atafie a las infracciones cometidas en
relacion con las medidas excepcionales incluidas en el real decreto, para dotar a los
organos competentes de facultades acordes con la gravedad de la situacion, en beneficio
del interés publico.

Por otra parte, y teniendo en consideracién las bajas reservas hidricas existentes en
la mayoria de los sistemas de explotacion del ambito territorial de la Confederacion
Hidrografica del Jucar, para que todas estas medidas puedan ser realmente eficaces, el
periodo de aplicacion de este real decreto se extendera desde su entrada en vigor hasta
el 31 de diciembre de 2015.

La realizacidon de obras y otras actuaciones técnicas que fuesen precisas como
consecuencia de la declaraciéon de Sequia que se establece en el presente real decreto,
deberan ser financiadas de acuerdo con la normativa vigente.

En la elaboracion de este real decreto ha sido oida la Confederacion Hidrografica del Jucar.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente,
con la aprobacién previa del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, de
acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberaciéon del Consejo de Ministros en su
reunién del dia 8 de mayo de 2015,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto y ambito territorial.

Este real decreto tiene por objeto declarar la situacion de sequia en el ambito territorial
de la Confederacion Hidrografica del Jucar y establecer las medidas administrativas
excepcionales para la gestion de los recursos hidraulicos que permitan paliar los efectos
de la sequia.
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Articulo 2. Atribuciones de la Junta de Gobierno y de la Presidencia de la Confederacion
Hidrografica del Jucar.

1. La Junta de Gobierno constituira una Comision Permanente, presidida por el
Presidente de la Confederacion Hidrografica, y de la que formaran parte el Comisario de
Aguas, el Director Técnico, el Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrolégica, un
representante de cada uno de los Ministerios de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, de Industria, Energia y Turismo, y de Economia y Competitividad, un
representante de cada comunidad auténoma afectada cuyo territorio esté situado en el
ambito de la Confederacion Hidrografica y un representante por cada uno de los
siguientes grupos de usuarios: abastecimiento y aprovechamientos energéticos, y dos
representantes del grupo de regadio, de los cuales al menos uno sera de los sistemas de
explotacién que se encuentren en peor estado segun el Plan Especial de Alerta y Eventual
Sequia.

Los representantes seran designados entre los que integran cada grupo dentro de la
Junta de Gobierno, a propuesta de la mayoria de los integrantes de cada uno de los
grupos. El Presidente de la Confederacion Hidrografica nombrara al Secretario de la
Comision entre sus miembros.

Asimismo, participaran en la Comision Permanente, con voz pero sin voto, un
representante de las asociaciones y organizaciones de defensa de intereses ambientales,
dos de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas y uno de las
entidades locales cuyo territorio coincida total o parcialmente con el de la demarcacién
hidrografica, designados por el Presidente de la Confederacion Hidrografica, a propuesta
de los respectivos grupos.

2. Corresponde a la Comision Permanente:

a) Modificar temporalmente las condiciones de utilizaciéon del dominio publico
hidraulico cualquiera que sea el titulo habilitante que haya dado derecho a esa utilizacion,
y en particular:

1.° Reducir las dotaciones en el suministro de agua que sean precisas para
racionalizar la gestion y aprovechamiento de los recursos hidricos.

2.° Modificar los criterios de prioridad para la asignacién de recursos a los
distintos usos del agua, respetando en todo caso la supremacia del uso consignado
en el articulo 60.3.1.° de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio.

3.° Modificar temporalmente las asignaciones y reservas previstas en la normativa el
plan hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar, aprobado Real Decreto 595/2014,
de 11 de julio.

4.° Imponer la sustitucion de la totalidad o de parte de los caudales concesionales
por otros de distinto origen y de calidad adecuada para el uso al que esta destinado, para
racionalizar el aprovechamiento del recurso y dar cumplimiento al régimen de caudales
ecologicos establecido en el plan hidrolégico.

5.° Modificar las condiciones fijadas en las autorizaciones de vertido, para proteger
la salud publica, el estado de los recursos y el medio ambiente hidrico y el de los sistemas
terrestres asociados.

6.° Adaptar el régimen de explotacion de los aprovechamientos hidroeléctricos a las
necesidades, con el fin de compatibilizarlos con otros usos.

b) También podra admitirse una situacion de deterioro temporal del estado de una o
varias de las masas de agua bajo las condiciones y requerimientos que establece el
articulo 8 de la normativa del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Jucar.

3. La Presidencia de la Confederacién Hidrografica del Jucar queda facultada para:

a) Adoptar cuantas medidas sean precisas para el eficaz cumplimiento de los
acuerdos adoptados por la Comisiéon Permanente.
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b) Acordar la realizacién o imponer la ejecucion de aquellas obras de control o de
medida de caudales y de evolucidon de las masas de agua subterranea que sean
necesarias para una mejor gestion de los recursos, asi como para ejecutar obras de
captacion, transporte o adecuacion de infraestructuras.

Articulo 3. Tramitacién de los procedimientos afectados por la aplicacion de las medidas
excepcionales.

1. La tramitacion de los procedimientos afectados por la aplicacion de las medidas
excepcionales previstas en este real decreto tendra caracter de urgencia, de conformidad
con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En
su virtud, todos los plazos previstos en dichos procedimientos quedaran reducidos a la
mitad, salvo los relativos a la presentacion de recursos.

2. La tramitacion de los procedimientos de modificacion en las condiciones de
utilizacion del dominio publico hidraulico se efectuara de la siguiente manera:

a) El procedimiento se iniciara de oficio por el 6rgano competente, lo que se
notificara a los interesados.

b) Elinforme y la elaboracién de la propuesta de modificacion se realizara por parte
de la Comisaria de Aguas.

c) La audiencia a los interesados se reducira al plazo de cinco dias.

d) La aprobacion de la propuesta correspondera a la Comision Permanente,
debiendo ser motivada la resolucion.

e) La Presidencia de la Confederacion Hidrografica adoptara las medidas precisas
para hacer efectiva la resolucién de modificacién de las condiciones de utilizacion del
dominio publico hidraulico.

3. La resolucion adoptada determinara la modificacion de las condiciones de
utilizacién del dominio publico hidraulico mientras no sea expresamente revocada o se
mantenga vigente este real decreto.

Articulo 4. Modificacion de las normas de prelacion en los contratos de cesion de
derechos de usos de agua.

El titular del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 67.2 del texto refundido de la Ley de Aguas, podra autorizar, con
caracter temporal y excepcional, cesiones de derechos de uso de agua que no respeten
el orden de preferencia definido en el plan hidrolégico o en el articulo 60.3 de la norma
citada, respetando en todo caso la supremacia del uso consignado en el parrafo 1.° del
articulo 60.3 citado.

Articulo 5. Puesta en servicio y ejecucion de sondeos.

La Presidencia de la Confederacién Hidrografica queda facultada para autorizar la
puesta en marcha, por cuenta propia o ajena, de cualquier sondeo, cuente éste con
instalacion elevadora o no, que permita la aportacion provisional de nuevos recursos.
Esta facultad incluye la puesta en servicio de sondeos existentes o la ejecucion de otros
nuevos en la medida en que sean imprescindibles para obtener los caudales suficientes
con los que satisfacer las demandas mas urgentes y para aportar recursos para el
mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos en los rios y zonas humedas, fijado
en la normativa del plan hidrolégico. Tales sondeos dejaran de utilizarse de forma
ordinaria cuando desaparezcan las condiciones de escasez y, en ningun caso, generaran
nuevos derechos concesionales.

En el caso de que la realizacion de dichos sondeos llevara aparejado algun coste,
éste seria financiado con cargo a los créditos ordinarios de la propia Confederacién
Hidrografica.
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Articulo 6. Régimen sancionador.

1. Elincumplimiento por los usuarios de las medidas de reduccién de las dotaciones
en el suministro de agua que se adopten en aplicacion del articulo 2.2.a) de este real
decreto se entendera que constituye una infraccion administrativa incluida en el tipo
definido en el articulo 116.3.c) del texto refundido de la Ley de Aguas, y la sancién que
corresponda se impondra en su grado maximo, en atencion a su especial repercusiéon en
el orden y aprovechamiento del dominio publico hidraulico.

2. Laderivacion de agua de sus cauces y el alumbramiento de aguas subterraneas,
sin la correspondiente concesion o autorizacién cuando sea precisa, constituye una
infraccion administrativa del articulo 116.3.b) del texto refundido de la Ley de Aguas, y la
sancion que corresponda, durante el periodo de aplicacion de este real decreto, se
impondra en su grado maximo, en atenciéon a su especial repercusion en el orden y
aprovechamiento del dominio publico hidraulico.

3. La Confederacion Hidrografica del Jucar podra ejecutar directamente las medidas
de reparacion y reposicion adoptadas en las correspondientes resoluciones de los
expedientes sancionadores. El importe de dichas medidas correra a cargo de los
infractores y podra exigirse por la via administrativa de apremio.

Articulo 7. Relaciones con las Delegaciones del Gobierno.

La Presidencia de la Confederacion Hidrografica comunicara a los Delegados del
Gobierno en las comunidades auténomas afectadas por este real decreto las actuaciones
que deban realizarse con el fin de conseguir el cumplimiento de las medidas contenidas
en él.

Disposicién adicional primera. Gasto publico.

1. La creacion y funcionamiento de la Comision Permanente de Sequia, seran
atendidos con los recursos asignados a los 6rganos administrativos y organismos publicos
en ella representados, por lo tanto no supondran incremento alguno del gasto publico.

2. Las medidas incluidas en esta norma no podran suponer incremento de
dotaciones ni de retribuciones, ni de otros gastos de personal.

Disposicién adicional segunda. Subordinacion de las medidas que puedan adoptarse al
Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Jucar.

Lo dispuesto en los articulos 2.2 a 5 del presente real decreto se entendera sin
perjuicio de que ninguna de las medidas a adoptar en su aplicacion podra apartarse de la
regulacidon general de las situaciones de sequia prolongada previstas en los articulos 8.1
y 19.2, en relacién con los articulos 10.1, 12 y apéndice 6.1, del Plan Hidrolégico de la
Demarcacién Hidrografica del Jucar aprobado por Real Decreto 595/2014, de 11 de julio,
ni podra alterar la preferencia en las actuaciones que se prevén en el mismo cuando se
actue en alguno de los Sistemas para los que el citado Plan prevé acciones o medidas a
acometer o llevar a cabo en casos de sequia prolongada, salvo que se motive
adecuadamente su insuficiencia o la imposibilidad de acometerlas con caracter urgente.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.22.2 de la Constitucién
Espanola, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de legislacion,
ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas
discurran por mas de una comunidad autonoma.
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Disposicion final segunda. Habilitacion normativa.

Se faculta al titular del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para
dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucién de este real decreto.

Disposicion final tercera. Vigencia temporal.

Este real decreto tendréa vigencia hasta el 31 de diciembre de 2015.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 8 de mayo de 2015.

FELIPE R.

La Ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
ISABEL GARCIA TEJERINA
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