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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI D'AGRICULTURA, ALIMENTACIO | MEDI AMBIENT

5161 Reial decret 355/2015, de 8 de maig, pel qual es declara la situacié de sequera
en I'ambit territorial de la Confederacié Hidrografica del Xuquer i s’adopten
mesures excepcionals per a la gestié dels recursos hidrics.

La situacio actual en qué estan les reserves d’aigua a la Confederacié Hidrografica
del Xuquer, com a consequéncia de la falta de precipitacions, determina que no es puguin
cobrir de manera adequada les demandes amb les reserves existents en els sistemes
d’explotacié de la demarcacid.

L'any hidroldgic 2013/2014 ha estat extremament sec des del punt de vista de la
meteorologia, i la precipitacié acumulada en I'ambit territorial de la Confederaci6 ha estat
inferior a la recollida en els ultims 23 anys. La precipitacié acumulada en aquest any ha
estat d'uns 281 mm mentre que el valor mitja anual d’aquests anys és d’uns 439 mm.

Consequéncia d’aix0, el desembre de 2014 estan a I'escenari d’emergéncia els
sistemes Marina Alta, Vinalopé-Alacanti i Serpis, dels quals els dos primers no disposen
d’embassaments de regulacio i utilitzen principalment recursos subterranis, i el tercer
combina aiglies superficials amb recursos subterranis. El sistema Palancia-Les Valls i el
sistema Marina Baixa estan a I'escenari d’alerta i la resta de sistemes, exceptuant el del
Xuquer, que esta en normalitat, estan a I'escenari de prealerta. La situacio dels escenaris
en els sistemes d’explotacio seria encara pitjor si no fos pel bon estat demmagatzematge
en qué estaven alguns dels embassaments a principi d’octubre de 'any 2013.

La declaracié de sequera en I'ambit territorial de la Confederacié Hidrografica del
Xuquer es fa en aquest Reial decret en compliment del que disposa I'article 27 de la Llei
10/2001, de 5 de juliol, del Pla hidrologic nacional, i tenint en consideracio 'estat dels
sistemes d’explotacié de la demarcacié segons el Sistema Global d’Indicadors Hidrologics
del Ministeri d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient, que integra els indicadors d’estat
definits en els plans especials d’actuacio en situacié d’alerta i eventual sequera a les
conques intercomunitaries, aprovats segons I'Ordre MAM/698/2007, de 21 de marg, en
compliment del que estableix la Llei 10/2001 abans esmentada.

Els plans especials de sequera han significat un canvi substancial en la planificacid i
gestio d’aquests fendmens naturals, i han servit de referéncia metodoldgica per a la
declaracio formal de les situacions de sequera a Espanya. El pla especial de sequera de
la Confederacié Hidrografica del Xuquer ha estat i, per tant, és efica¢ en la deteccié de
situacions d’escassetat i ha permés activar, amb suficient antelacid, la posada en marxa
programada d’actuacions de gestié encaminades a la prevencio i la mitigacié dels seus
impactes per minimitzar el deteriorament del domini public hidraulic.

La situacio de sequera hidrologica existent a la Confederacié Hidrografica del Xaquer
obliga, d’'una banda, a adoptar mesures temporals que permetin un increment de I'aigua
disponible fins que els nivells de les reserves millorin i, de I'altra, a adoptar les mesures
administratives necessaries que permetin corregir en la mesura que sigui possible
aquesta situacioé mitjangant la limitaci6 i restriccio dels aprofitaments de manera equitativa
i solidaria entre tots els sectors afectats. Aixi mateix, és necessari buscar un equilibri
entre els aprofitaments i la proteccié de les masses d’aigua i aplicar per a aixo les mesures
correctores que siguin necessaries.

Amb aquesta finalitat, i sense perjudici de I'exercici de les facultats que preveu l'article
55 de la Llei d’aigles, I'article 58 del vigent text refés de la Llei d’aiglies, aprovat pel Reial
decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, faculta el Govern per adoptar, mitjangant un reial
decret i en circumstancies de sequeres extraordinaries, com les que es donen actualment
en el territori de la Confederacidé Hidrografica del Xuquer, les mesures que siguin
necessaries en relacié amb la utilitzacié del domini pablic hidraulic, encara que hagi estat
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objecte de concessid, per a la superacié de circumstancies de necessitat, urgéncia,
anodmales o excepcionals.

D’acord amb aixd, aquest Reial decret persegueix dotar ’Administracié hidraulica dels
instruments normatius que li permetin procedir a 'ordenacié i proteccid dels recursos
hidrics de la manera més convenient per a l'interés general.

Per a aix0, s’atorga als organs rectors de la Confederacié Hidrografica del Xuquer un
elenc de facultats extraordinaries, entre les quals destaquen, d’'una banda, I'autoritzacié a
la Junta de Govern de la Confederacio Hidrografica per modificar les condicions
d’utilitzacié del domini public hidraulic sigui quin sigui el titol legal que hagi donat lloc a
aquesta utilitzacio i per establir les reduccions de subministrament d’aigua que siguin
necessaries per a la distribucio justa i racional dels recursos disponibles, amb la limitacio
dels drets concessionals a aquestes dotacions, aixi com I'adaptaci6 dels cabals ecologics
fixats a la normativa del pla hidroldogic de conca quan la seva aplicacié posi en risc la
garantia del proveiment a les poblacions, i de l'altra, I'habilitacié a la Presidéncia de la
Confederacié Hidrografica perque acordi la realitzacié o perque imposi I'execucié de les
actuacions que siguin necessaries per gestionar millor els recursos hidrics, aixi com per
executar obres de captacio, transport o adequacioé d’infraestructures.

Els procediments vinculats a I'execucid del Reial decret es declaren d’urgéncia, a
'empara del que estableix I'article 50 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu, i al mateix
temps, se simplifiquen els tramits per modificar les condicions d’utilitzacié del domini
public hidraulic, element central per garantir I'eficacia d’aquesta regulacié excepcional, i
s’assegura en tot cas la necessaria participacio i audiéncia dels interessats.

Es reforga el regim sancionador pel que fa a les infraccions comeses en relacié amb
les mesures excepcionals que inclou el Reial decret, per dotar els 6rgans competents de
facultats d’acord amb la gravetat de la situacio, en benefici de I'interes public.

D’altra banda, i tenint en consideracio les baixes reserves hidriques existents en la
majoria dels sistemes d’explotacié de I'ambit territorial de la Confederacio Hidrografica del
Xuquer, perque totes aquestes mesures puguin ser realment eficaces, el periode
d’aplicacié d’aquest Reial decret s’estén des de la seva entrada en vigor fins al 31 de
desembre de 2015.

La realitzacié d’obres i altres actuacions técniques que siguin necessaries com a
consequéncia de la declaracié de sequera que estableix aquest Reial decret s’han de
finangar d’acord amb la normativa vigent.

En I'elaboracié d’aquest Reial decret s’ha escoltat la Confederacio Hidrografica del
Xuaquer.

En virtut d’aixd, a proposta de la ministra d’Agricultura, Alimentaci6 i Medi Ambient,
amb I'aprovacié prévia del ministre d’Hisenda i Administracions Publiques, d’acord amb el
Consell d’Estat, i amb la deliberacié prévia del Consell de Ministres a la reunié del dia 8
de maig de 2015,

DISPOSO:

Article 1.  Objecte i ambit territorial.

Aquest Reial decret té per objecte declarar la situacié de sequera en I'ambit territorial
de la Confederacié Hidrografica del Xaquer i establir les mesures administratives
excepcionals per a la gestié dels recursos hidraulics que permetin pal-liar els efectes de la
sequera.

Article 2. Atribucions de la Junta de Govern i de la Presidencia de la Confederacié
Hidrografica del Xuquer.

1. La Junta de Govern ha de constituir una Comissié Permanent, presidida pel
president de la Confederacié Hidrografica, i de la qual han de formar part el comissari
d’Aigles, el director técnic, el cap de I'Oficina de Planificacio Hidroldgica, un representant
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de cadascun dels ministeris d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient, d’Industria, Energia
i Turisme, i d’Economia i Competitivitat, un representant de cada comunitat autdbnoma
afectada el territori de la qual estigui situat en I'ambit de la Confederacié Hidrografica i un
representant per a cadascun dels grups d’'usuaris segiients: proveiment i aprofitaments
energetics, i dos representants del grup de regadiu, dels quals almenys un ha de ser dels
sistemes d’explotacié que estiguin en pitjor estat segons el Pla especial d’alerta i eventual
sequera.

Els representants es designen entre els que integren cada grup dins de la Junta de
Govern, a proposta de la majoria dels integrants de cadascun dels grups. El president de
la Confederacié Hidrografica ha de nomenar el secretari de la Comissié entre els seus
membres.

Aixi mateix, participen a la Comissié Permanent, amb veu perd sense vot, un
representant de les associacions i organitzacions de defensa d’interessos ambientals,
dos de les organitzacions sindicals i empresarials més representatives i un de les entitats
locals el territori de les quals coincideixi totalment o parcialment amb el de la demarcacié
hidrografica, designats pel president de la Confederacié Hidrografica, a proposta dels
grups respectius.

2. Correspon a la Comissié Permanent:

a) Modificar temporalment les condicions d’utilitzacié del domini public hidraulic sigui
quin sigui el titol habilitador que hagi donat dret a aquesta utilitzacié, i en particular:

1r Reduir les dotacions en el subministrament d’aigua que siguin necessaries per
racionalitzar la gestio i I'aprofitament dels recursos hidrics.

2n Modificar els criteris de prioritat per a I'assignacié de recursos als diferents usos
de l'aigua, respectant en tot cas la supremacia de I'is consignat a I'article 60.3.1r de la
Llei d’aigles, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol.

3r Modificar temporalment les assignacions i reserves que preveu la normativa del
Pla hidrologic de la demarcacié hidrografica del Xaquer, aprovat pel Reial decret 595/2014,
d’11 de juliol.

4t Imposar la substitucié de la totalitat o de part dels cabals concessionals per altres
d’origen diferent i de qualitat adequada per a I'is al qual esta destinat, per racionalitzar
I'aprofitament del recurs i donar compliment al regim de cabals ecoldgics que estableix el
Pla hidrologic.

5é& Modificar les condicions fixades en les autoritzacions d’abocament, per protegir
la salut publica, I'estat dels recursos i el medi ambient hidric i el dels sistemes terrestres
associats.

6& Adaptar el regim d’explotacio dels aprofitaments hidroeléctrics a les necessitats,
amb la finalitat de compatibilitzar-los amb altres usos.

b) També es pot admetre una situacié de deteriorament temporal de I'estat d’'una o
diverses de les masses d’aigua sota les condicions i els requeriments que estableix
l'article 8 de la normativa del Pla hidrologic de la demarcacié hidrografica del Xuquer.

3. La Presidéncia de la Confederacié Hidrografica del Xuquer queda facultada per:

a) Adoptar totes les mesures que siguin necessaries per al compliment efica¢ dels
acords adoptats per la Comissié Permanent.

b) Acordar la realitzacié o imposar I'execuci6 de les obres de control o0 de mesura de
cabals i d’evolucio de les masses d’aigua subterrania que siguin necessaries per gestionar
millor els recursos, aixi com per executar obres de captacio, transport o adequacio
d’infraestructures.
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Article 3. Tramitacié dels procediments afectats per I'aplicaci6 de les mesures
excepcionals.

1. La tramitacié dels procediments afectats per I'aplicaci6 de les mesures
excepcionals que preveu aquest Reial decret té caracter d’'urgéncia, de conformitat amb
el que preveu l'article 50 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu. En virtut d’aixod, tots els
terminis que preveuen aquests procediments queden reduits a la meitat, excepte els
relatius a la presentacié de recursos.

2. La tramitacio dels procediments de modificacié en les condicions d'utilitzacié del
domini public hidraulic s’ha d’efectuar de la manera segient:

a) El procediment I'ha d’iniciar d’ofici I'drgan competent, fet que s’ha de notificar als
interessats.

b) Linforme i I'elaboracié de la proposta de modificacié s’ha de fer per part de la
Comissaria d’Aigles.

c) Laudiéncia als interessats es redueix al termini de cinc dies.

d) Laprovacio de la proposta correspon a la Comissié Permanent, i la resolucié ha
de ser motivada.

e) La Presidéncia de la Confederacié Hidrografica ha d’adoptar les mesures
necessaries per fer efectiva la resolucié de modificacié de les condicions d'utilitzacié del
domini public hidraulic.

3. Laresolucié adoptada determina la modificacié de les condicions d’utilitzacio del
domini public hidraulic mentre no sigui expressament revocada o es mantingui vigent
aquest Reial decret.

Article 4. Modificacié de les normes de prelacié en els contractes de cessié de drets
d’usos d’aigua.

El titular del Ministeri d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient, a 'empara del que
disposa I'article 67.2 del text refos de la Llei d’aigles, pot autoritzar, amb caracter temporal
i excepcional, cessions de drets d'Us d’aigua que no respectin I'ordre de preferéncia que
defineix el Pla hidrologic o I'article 60.3 de la norma esmentada, i s’ha de respectar en tot
cas la supremacia de I'Gs consignat en el paragraf 1r de I'article 60.3 esmentat.

Article 5. Posada en servei i execucié de sondejos.

La Presidéncia de la Confederacié Hidrografica queda facultada per autoritzar la
posada en marxa, per compte propi o d’altri, de qualsevol sondeig, disposi aquest d’'una
instal-lacié elevadora o no, que permeti I'aportacié provisional de nous recursos. Aquesta
facultat inclou la posada en servei de sondejos existents o I'execucié d’altres de nous en
la mesura en que siguin imprescindibles per obtenir els cabals suficients amb els quals es
puguin satisfer les demandes més urgents i per aportar recursos per al manteniment del
régim de cabals ecologics en els rius i les zones humides, fixat en la normativa del Pla
hidrologic. Aquests sondejos s’han de deixar d’utilitzar de manera ordinaria quan
desapareguin les condicions d’escassetat i, en cap cas, poden generar nous drets
concessionals.

En cas que la realitzacio d’aquests sondejos comporti algun cost, aquest es finangaria
amb carrec als credits ordinaris de la mateixa Confederaci6 Hidrografica.

Article 6. Regim sancionador.

1. Lincompliment pels usuaris de les mesures de reducci6 de les dotacions en el
subministrament d’aigua que s’adoptin en aplicaci6 de l'article 2.2.a) d’aquest Reial decret
s’entén que constitueix una infraccié administrativa inclosa en el tipus que defineix I'article
116.3.c) del text refos de la Llei d’aigles, i la sancié que correspongui s’ha d'imposar en el
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seu grau maxim, en atencié a la seva especial repercussio en I'ordre i aprofitament del
domini public hidraulic.

2. La derivacio d’aigua dels seus cursos i I'aflorament d’aiglies subterranies, sense
la corresponent concessié o autoritzacié quan sigui necessaria, constitueix una infraccié
administrativa de I'article 116.3.b) del text refés de la Llei d’aigies, i la sancié que
correspongui, durant el periode d’aplicacié d’aquest Reial decret, s’ha d’'imposar en el seu
grau maxim, en atenci6 a la seva especial repercussio en I'ordre i aprofitament del domini
public hidraulic.

3. La Confederacié Hidrografica del Xuquer pot executar directament les mesures
de reparacio6 i reposicié adoptades a les corresponents resolucions dels expedients
sancionadors. L'import d’aquestes mesures és a carrec dels infractors i es pot exigir per la
via administrativa de constrenyiment.

Article 7. Relacions amb les delegacions del Govern.

La Presidéncia de la Confederacié Hidrografica ha de comunicar als delegats del
Govern en les comunitats autobnomes afectades per aquest Reial decret les actuacions
que s’hagin de dur a terme amb la finalitat d’aconseguir el compliment de les mesures
que s’hi contenen.

Disposicié addicional primera. Despesa publica.

1. La creaci6 i el funcionament de la Comissié Permanent de Sequera s’han
d’atendre amb els recursos assignats als drgans administratius i organismes publics que
s’hi representen; per tant no han de suposar cap increment de la despesa publica.

2. Les mesures que inclou aquesta norma no poden suposar un increment de
dotacions ni de retribucions, ni d’altres despeses de personal.

Disposicio addicional segona. Subordinacié de les mesures que es puguin adoptar al
Pla hidrologic de la demarcaci6 hidrografica del Xuquer.

El que disposen els articles 2.2 a 5 d’aquest Reial decret s’entén sense perjudici que
cap de les mesures a adoptar en la seva aplicacié no es pot apartar de la regulacié
general de les situacions de sequera prolongada que preveuen els articles 8.1 i 19.2, en
relacié amb els articles 10.1, 12, i 'apéndix 6.1, del Pla hidroldgic de la demarcacio
hidrografica del Xuquer aprovat pel Reial decret 595/2014, d’11 de juliol, ni pot alterar la
preferéncia en les actuacions que s’hi preveuen quan s’actui en algun dels sistemes per
als quals aquest Pla preveu accions o mesures a emprendre o portar a terme en casos de
sequera prolongada, excepte que se’n motivi adequadament la insuficiéncia o la
impossibilitat d’emprendre-les amb caracter urgent.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret es dicta a I'empara de I'article 149.1.22a de la Constitucio
espanyola, que atribueix a I'Estat competéncia exclusiva en matéria de legislacio,
ordenacio i concessio de recursos i aprofitaments hidraulics quan les aiglies discorrin per
més d’'una comunitat autbnoma.

Disposicio final segona. Habilitacié normativa.

Es faculta el titular del Ministeri d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient per dictar les
disposicions necessaries per al desplegament i 'execucié d’aquest Reial decret.

Disposici6 final tercera. Vigencia temporal.

Aquest Reial decret té vigencia fins al 31 de desembre de 2015.
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Disposici6 final quarta. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor el mateix dia de la seva publicacié en el «Butlleti
Oficial de I'Estat».

Madrid, 8 de maig de 2015.
FELIPE R.

La ministra d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient,
ISABEL GARCIA TEJERINA
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