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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION E MEDIO
AMBIENTE

2715 Real decreto 182/2015, do 13 de marzo, polo que se aproba o Regulamento
de procedemento do réxime sancionador en materia de pesca maritima en
augas exteriores.

O titulo V da citada lei regula o réxime das infracciéns en materia de pesca maritima,
diferenciandoo do ambito material relativo a ordenacion do sector pesqueiro e a
comercializacion de produtos pesqueiros, onde a competencia estatal alcanza o
establecemento das normas basicas, definindo un marco unitario de infracciéns e
sancions.

Neste sentido, a presente disposicién sera de aplicacion aos procedementos
sancionadores en materia de pesca maritima en augas exteriores, sen prexuizo do seu
caracter supletorio para as comunidades auténomas, de conformidade co disposto no
artigo 149.3 da Constitucion.

Tanto a formula como os principios subxacentes ao Real decreto 747/2008, do 9 de
maio, relativos a manifesta necesidade dunha regulacién completa do procedemento
sancionador en materia de pesca maritima en prol da configuracién dun marco particular
dados os condicionantes que conflie neste procedemento, permanecen invariados. Non
obstante o anterior, conflien neste momento toda unha serie de circunstancias e
condicionantes que fan necesario revisar en profundidade o Regulamento do réxime
sancionador en materia de pesca maritima en augas exteriores.

En efecto, a Lei 33/2014, do 26 de decembro, pola que se modifica a Lei 3/2001,
do 26 de marzo, de pesca maritima do Estado, estableceu unha reforma substancial do
seu réxime de infraccidons e sancions, desde unha firme vontade de liderar na Unién
Europea a aplicacion dos principios de sustentabilidade dos recursos pesqueiros que
impulsa o Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, do 11
de decembro de 2013, sobre a politica pesqueira comun, ao fortalecer a politica de control
comunitaria a loita contra a pesca ilegal, non declarada e non regulamentada, e o respecto
as normas da politica pesqueira comun que promoven tanto o Regulamento (CE)
n.° 1005/2008 do Consello, do 29 de setembro de 2008, polo que se establece un sistema
comunitario para previr, desalentar e eliminar a pesca ilegal, non declarada e non
regulamentada, como o Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Consello, do 20 de novembro
de 2009, polo que se establece un réxime comunitario de control para garantir o
cumprimento das normas da politica pesqueira comun, e o seu Regulamento de execucién
(UE) n.° 404/2011 da Comision, do 8 de abril de 2011, que establece as normas de
desenvolvemento do mencionado Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Consello, do 20
de novembro de 2009.

Este novo sistema, que ten como obxectivo final evitar a infraccién por parte dos
nacionais dos Estados membros das normas da politica pesqueira comun, conta coa
introducion dun sistema disuasorio innovador no ambito pesqueiro, que consiste na
creaciéon dun sistema de puntos por infraccions graves sobre cuxa base se pode acabar
suspendendo unha licenza de pesca se se asigna un numero de puntos determinado ao
titular da dita licenza como consecuencia da imposicion de sancions por infraccions
graves. En virtude desta nova regulacion, o presente regulamento inclie unha mencién
no artigo 25.3 sobre a incorporacién na proposta de resolucién dos puntos que, de ser o
caso, corresponderia aplicar.

Esta reforma substancial do réxime de infracciéns e sancidéns alcanzou aspectos
relevantes do procedemento sancionador en materia de pesca maritima en augas
exteriores, que deben ser adecuadamente incorporadas ao seu desenvolvemento
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regulamentario, e que inciden particularmente no dmbito de aplicacién, nos prazos do
procedemento, na gradacién das sanciéns pecuniarias, no réxime de medidas provisionais
e no destino dos bens e produtos retidos, incautados e comisados, na reducion da
sancion pecuniaria tras o pagamento voluntario e na suspension condicional.

Asi mesmo, as politicas despregadas polo Ministerio de Agricultura, Alimentacién e
Medio Ambiente para adaptar a sua actuaciéon ao cumprimento dos regulamentos citados
con anterioridade requiren que, no relativo ao ambito sancionador, se fomente a posta en
marcha de mecanismos de axilidade administrativa que, desde o maximo respecto as
garantias e dereitos dos administrados, aseguren unha resposta rapida e eficaz ante
aqueles que incumpren as disposicidons da politica pesqueira comun. Por iso, é
particularmente necesario fomentar a utilizaciéon da tramitacion abreviada ante
determinados casos nos cales a fase de instrucién é irrelevante, pois todos os elementos
gue conforman o procedemento se cofiecen no momento de acordar o inicio do
expediente, e sempre que se cumpran unha serie de requisitos, e asi clarificar a redaccion
do artigo en cuestion.

Finalmente, os seis anos de vixencia do Real decreto 747/2008, do 9 de maio,
puxeron de manifesto a necesidade de aclarar e mellorar algunhas cuestidons
procedementais cuxa aplicacién non foi 6ptima debido as citadas particularidades da
actividade de pesca maritima que, en primeiro lugar, fundamentaron e fundamentan agora
a necesidade desta norma, ou cuxa diferente interpretacion suscitou certas dificultades
para a sua correcta aplicacién. Entre elas, tefien particular incidencia as relativas a
organos competentes, responsabilidade, concrecién de circunstancias agravantes,
ampliacién e suspensién de prazos, contido do acordo de iniciacion, proba, contido da
proposta de resolucion, tramite de audiencia, actuaciéns complementarias, fase de
resolucién e reconecemento de responsabilidade.

Por todo o anterior, faise necesaria esta norma, que desenvolve adecuadamente os
preceptos da Lei 3/2001, do 26 de marzo, na redaccién dada pola sUa recente
modificacién, e que fomenta decididamente a axilidade e claridade dunha actuacion
administrativa que se enmarca nun contexto comunitario e internacional que aposta
decididamente polas politicas de control como garantia fundamental na consecucion do
principal obxectivo da Administracion pesqueira espafiola, isto é, a sustentabilidade dos
recursos pesqueiros.

Polo tanto, mediante este real decreto aprébase un novo regulamento de
procedemento do réxime sancionador en materia de pesca maritima en augas exteriores,
que substitlue o aprobado en 2008 pero do cal mantén a sua estrutura e elementos
esenciais. As razons de seguridade xuridica que aconsellan a aprobaciéon dunha nova
norma por enteiro non equivalen ao establecemento dun sistema de nova planta.

Asi, mantense a opcidn normativa consistente na regulacion completa do
procedemento sancionador en materia de pesca maritima, en prol de configurar un marco
unitario debido aos destacados factores que conflien no procedemento.

En primeiro lugar, as propias caracteristicas da tramitacion dos procedementos e a
asignacion funcional que se produce na dita tramitacion, pois tratase dun procedemento
complexo, no cal o seu acordo de iniciacion para as infraccions graves e moi graves o
adoptan os delegados do Goberno nas comunidades autdbnomas e a instrucion se efectua,
asi mesmo, no dito ambito. Pola contra, a sta resolucion, salvo no suposto de infraccions
leves, ao abeiro do disposto no artigo 112 da Lei 3/2001, do 26 de marzo, addptana o
director xeral de Recursos Pesqueiros e Acuicultura, o secretario xeral de Pesca ou o
ministro de Agricultura, Alimentacién e Medio Ambiente.

Por iso, en atencién a esta caracteristica e aos problemas que se formulan na
practica, froito da dispersion xeografica e da diversidade de instrutores, optouse por tratar
de configurar un marco unitario que coadxuve a sinxeleza no manexo das fontes do
procedemento sancionador en materia de pesca maritima, asi como a claridade
interpretativa, ao tempo que facilite a unidade de criterio dos 6rganos instrutores.

En segundo lugar, como acontecia co regulamento que agora se substitue, débese
destacar a inadaptaciéon do procedemento sancionador xeral as especificidades da pesca
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maritima, que non encontran adecuado encaixe neste, entre outras, polas especiais e
mudables circunstancias do sector, a incidencia e a necesidade de adaptacion a politica
pesqueira comun, pola necesidade de consideracion de elementos de proteccién e
mellora na conservacion dos recursos pesqueiros, con especial énfase nas zonas de
proteccion pesqueira e complexidade dos axentes que intervefien.

En terceiro lugar, xustificase a existencia dun regulamento auténomo na necesidade
de acudir a outras normas para determinar a atribucion competencial, non sempre
regulada de forma expresa na normativa sectorial, tanto na tramitacion das distintas fases
do procedemento sancionador como na propia resolucién deste.

En cuarto lugar, aspectos relacionados coa tramitacion como, por exemplo, a
insuficiencia da regulacién das medidas provisionais no procedemento sancionador xeral,
en especial, tendo en conta a sua relevancia en materia de pesca maritima, exixen o
mantemento deste réxime singular; a non consideracién como actuacién complementaria
e, polo tanto, a non suspensién do prazo para resolver, ao abeiro do artigo 20.1 do Real
decreto 1398/1993, do 4 de agosto, polo que se aproba o Regulamento do procedemento
para o exercicio da potestade sancionadora, dos informes que preceden inmediatamente
a resolucion final do procedemento, o que xera importantes inconvenientes neste ambito,
en especial, ante a necesidade de solicitar informes que acrediten ou valoren danos a
zonas de proteccion pesqueira. Tamén xustificaron entén a stia aprobacién, e manténense
agora, aspectos tales como a necesidade dunha regulacion mais completa dos tramites
de ampliacion de actuacions e rectificacion da proposta de resolucion por parte do érgano
competente para resolver; a inadaptacion do prazo maximo para a tramitacion e resolucion
do procedemento simplificado ao ambito da pesca maritima, como mostra o feito de que
practicamente sexa inédito neste sector; ou a inadecuacion do réxime de custodia dos
expedientes previsto no artigo 3.4 do Real decreto 1398/1993, do 4 de agosto, a
configuracion desde o punto de vista organico do procedemento sancionador en materia
de pesca maritima.

Finalmente, manténense as previsiéns da seccion oitava do capitulo terceiro relativas
ao desenvolvemento do procedemento previsto no Real decreto 1134/2002, do 31 de
outubro, relativo a aplicacién de sanciéns en materia de pesca maritima a espafiois
enrolados en buques con abandeiramento de conveniencia, e que reforzan os principios
da normativa comunitaria de loita contra a pesca ilegal, non declarada e non
regulamentada.

Este real decreto ditase en virtude da facultade conferida ao Goberno pola disposicion
derradeira segunda da Lei 3/2001, do 26 de marzo, e de acordo co disposto no
artigo 149.1.19.2 da Constitucion, que atriblie o Estado competencia exclusiva en materia
de pesca maritima en augas exteriores. Na sUa elaboracion foron consultadas as
comunidades auténomas, asi como o sector afectado e demais axentes interesados.

Na sua virtude, por proposta da ministra de Agricultura, Alimentacion e Medio
Ambiente, coa aprobacion previa do ministro de Facenda e Administracions Publicas, de
acordo co Consello de Estado, e logo de deliberacién do Consello de Ministros na sua
reunién do dia 13 de marzo de 2015,

DISPONO:

Artigo Unico. Aprobaciéon do Regulamento de procedemento do réxime sancionador en
materia de pesca maritima en augas exteriores.

Aprébase o Regulamento de procedemento do réxime sancionador en materia de
pesca maritima en augas exteriores, cuxo texto se insire a continuacién, en
desenvolvemento do disposto no titulo V da Lei 3/2001, do 26 de marzo, de pesca
maritima do Estado.
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Disposicion adicional primeira. Proteccion de datos de caracter persoal.

1. O tratamento dos datos relativos aos procedementos sancionadores a que se
refire este regulamento estad sometido ao disposto en Lei organica 15/1999, do 13 de
decembro, de proteccion de datos de caracter persoal, € as suas normas de
desenvolvemento.

2. Os datos poderan ser obxecto de cesion aos 6rganos da Administracion xeral do
Estado que debesen ter acceso a eles no ambito das suas competencias. lgualmente,
poderan ser comunicados aos 6rganos da Unién Europea, nos termos previstos nas
normas comunitarias que resulten de aplicacion.

Disposicién adicional segunda. Funciéns de control e inspeccion.

As funcions de control e inspecciéon da actividade de pesca maritima exerceraos o
persoal a que se refire o artigo 2 do Real decreto 176/2003, do 14 de febreiro, polo que se
regula o exercicio das funcidns de control e inspeccién das actividades de pesca maritima.

Disposicion transitoria primeira. Procedementos en tramitacion.

Os procedementos sancionadores iniciados con anterioridade a entrada en vigor
deste real decreto seguiranse tramitando ata a sua resolucion final conforme a normativa
aplicable no momento da sua iniciacion, salvo aquelas disposiciéns cuxa aplicacién
resulte mais favorable ao particular, caso en que se aplicaran retroactivamente.

Disposicion transitoria segunda. Entrada en vigor do punto terceiro do artigo 21 deste
regulamento.

A dita disposicion entrara en vigor o 1 de xufio de 2015, data de entrada en vigor da
modificaciéon do punto quinto do artigo 59 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, prevista na
Lei 15/2014, do 16 de setembro, de racionalizacién do sector publico e outras medidas de
reforma administrativa.

Ata a data sinalada no paragrafo anterior, nos supostos de notificacion por edictos, o
anuncio permanecera no taboleiro de edictos do concello durante un prazo de sete dias.
Deberase consignar no edicto a oportuna dilixencia da data en que se inicia e aqueloutra
en que se retira para custodialo no expediente, asi como a referencia a data de publicacién
no diario oficial correspondente, e advertirase do prazo que proceda para realizar as
actuacions a que fai referencia o acto notificado.

Disposicién derrogatoria unica. Derrogacién normativa.

Queda derrogado o Real decreto 747/2008, do 9 de maio, polo que se establece o
Regulamento do réxime sancionador en materia de pesca maritima en augas exteriores.

Disposicion derradeira primeira. Modificacion do Real decreto 1134/2002, do 31 de
outubro, sobre aplicaciéon de sanciéns en materia de pesca maritima a espafiois
enrolados en buques con abandeiramento de conveniencia.

Modificase o numero 3 do artigo 2 do Real decreto 1134/2002, do 31 de outubro,
sobre aplicacion de sancions en materia de pesca maritima a espafiois enrolados en
buques con abandeiramento de conveniencia, coa seguinte redaccion:

«3. O incumprimento do disposto neste real decreto rexerase polo disposto
no Real decreto 182/2015, do 13 de marzo, polo que se aproba o Regulamento de
procedemento do réxime sancionador en materia de pesca maritima en augas
exteriores.»
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Disposicion derradeira segunda. Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.19.2 da Constitucion,
que atribue ao Estado a competencia en materia de pesca maritima en augas exteriores.

Disposicién derradeira terceira. Aplicacion supletoria.

Sera de aplicacion supletoria no non disposto no presente regulamento o Real decreto
1398/1993, do 4 de agosto, polo que se aproba o Regulamento de procedemento do
exercicio da potestade sancionadora.

Disposicién derradeira cuarta. Non incremento de gasto.

As medidas incluidas nesta norma seran atendidas coas dotacions orzamentarias
ordinarias dos departamentos ministeriais correspondentes e non poderan xerar
incremento de dotacions nin de retribucions nin doutros gastos de persoal.

Disposicion derradeira quinta. Entrada en vigor.

O presente real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicaciéon no
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 13 de marzo de 2015.
FELIPE R.

A ministra de Agricultura, Alimentacion e Medio Ambiente,
ISABEL GARCIA TEJERINA
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REGULAMENTO DE PROCEDEMENTO DO REXIME SANCIONADOR EN MATERIA
DE PESCA MARITIMA EN AUGAS EXTERIORES

CAPITULO |
Disposicidons xerais
Artigo 1. Obxecto.

A potestade sancionadora en materia de pesca maritima regulada no titulo V da Lei
3/2001, do 26 de marzo, de pesca maritima do Estado, exercerase mediante o
procedemento previsto neste regulamento, de acordo cos principios establecidos no titulo
IX da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administraciéns publicas e
do procedemento administrativo comun.

Artigo 2. Ambito de aplicacion.

Sera de aplicacion o presente regulamento as condutas ou feitos que, con fundamento
no dereito nacional, comunitario ou internacional, sexan constitutivas de infraccions de
pesca nos termos establecidos no artigo 12 e se cometan:

a) Dentro do territorio espafiol ou en augas exteriores baixo xurisdicion ou soberania
espanolas.

b) Fora do territorio ou augas maritimas baixo soberania ou xurisdicion espafiolas
por persoas fisicas ou xuridicas, a bordo de buques de pavillén nacional ou servindose
deles.

c) Foéra do territorio ou augas maritimas baixo soberania ou xurisdicion espafiolas
por persoas fisicas ou xuridicas de nacionalidade espafola, a bordo de buques apatridas
ou sen nacionalidade, ou de buques de pavillon estranxeiro ou servindose deles, neste
ultimo suposto sempre que o Estado de bandeira non exercese a sua competencia
sancionadora segundo a normativa en vigor.

d) Ademais do disposto nas letras anteriores, sera tamén de aplicacién aos feitos ou
condutas detectados en territorio ou augas maritimas baixo soberania ou xurisdicion
espafiolas e considerados como pesca ilegal, non declarada e non regulamentada,
segundo os termos e condicions establecidos na normativa comunitaria ou internacional,
ainda cando sexan cometidos féra do dito ambito, independentemente da nacionalidade
dos seus autores e do pavillon de buque.

Artigo 3. Organos competentes.

1. A competencia para o acordo de inicio e instrucidon de expedientes sancionadores
por infraccidons graves ou moi graves en materia de pesca maritima corresponderalles
aos delegados do Goberno nas comunidades auténomas, de acordo co seguinte criterio:



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 63

Sabado 14 de marzo de 2015

Sec. I.

a) Se a comision da infraccion esta vinculada a un buque de pavillon espafiol, sera
competente o delegado do Goberno da comunidade auténoma onde o buque tefia o seu
porto base no momento de se iniciar o expediente.

b) No caso de infraccidons de pesca recreativa ou se a comisiéon da infraccién non
esta vinculada a ningun buque, sera competente o delegado do Goberno onde tivese
lugar a deteccion dos feitos.

c) Se a infraccion esta vinculada a un buque de pavilldén non nacional, sera
competente o delegado do Goberno do porto de arribada do dito buque. En caso de que o
buque en cuestion non arribe a porto espafiol, sera competente o delegado do Goberno
da comunidade autébnoma onde a persoa fisica ou xuridica tefia o seu domicilio ou
residencia habitual.

2. Non obstante o disposto no punto anterior, cando circunstancias de indole técnica,
econdmica, social, xuridica ou territorial o fagan conveniente, o secretario xeral de Pesca
podera acordar o inicio e designar instrutor de expedientes sancionadores.

En todo caso, a dita excepciéon deberase facer mediante acordo motivado, do cal se
dara traslado ao delegado do Goberno correspondente e que debera ser notificado aos
interesados no procedemento. Contra este acordo non cabera recurso, ainda que se
podera impugnar no recurso que, se € 0 caso, se interpofia contra a resoluciéon do
procedemento.

3. Acompetencia para a imposicion das sanciéns correspondentes as infracciéns en
materia de pesca maritima correspondera:

a) Aos delegados do Goberno, no suposto de infraccidns leves.

b) Ao director xeral de Recursos Pesqueiros e Acuicultura, no suposto de infraccions
graves.

c) Ao secretario xeral de Pesca, no suposto de infracciéns moi graves se a contia da
sancién pecuniaria non excede os 300.000 euros.

d) Ao ministro de Agricultura, Alimentaciéon e Medio Ambiente, cando a infraccion
sexa cualificada como moi grave se a contia da sancién pecuniaria excede os 300.000
euros.

Artigo 4. Transparencia do procedemento.

1. O procedemento sancionador en materia de pesca maritima desenvolverase de
acordo co principio de transparencia do procedemento. Para estes efectos, os interesados
tefien dereito a cofiecer o seu estado de tramitacion e a acceder e obter copias dos
documentos contidos nel.

2. Asi mesmo, e con anterioridade ao tramite de audiencia, os interesados poderan
formular alegacions e achegar os documentos que consideren convenientes.

3. O acceso aos documentos que consten nos expedientes sancionadores xa
concluidos rexerase polo disposto no artigo 37 da Lei 30/1992, do 26 de novembro.

4. Co obxecto de garantir a transparencia no procedemento, a defensa do presunto
responsable e a dos intereses doutros posibles afectados, asi como a eficacia da propia
Administracién, cada procedemento sancionador que se tramite formalizarase de forma
sistematica, incorporando sucesiva e ordenadamente os documentos, testemufios,
actuacions, actos administrativos, notificacions e demais dilixencias que vaian aparecendo
ou se vaian practicando. O procedemento asi formalizado custodiarase baixo a
responsabilidade do érgano competente en cada fase deste. Unha vez resolto o
procedemento e acordado o arquivamento definitivo das actuaciéns, o 6rgano competente
para a iniciaciéon do procedemento sera responsable da custodia do expediente
administrativo.
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Sec. I.

Artigo 5. Réxime, aplicacion e eficacia das sanciéns en materia de pesca maritima.

1. So se poderan sancionar infracciéns en materia de pesca maritima respecto de
feitos e condutas constitutivos de infraccion tipificados no capitulo Il do titulo V da Lei
3/2001, do 26 de marzo.

As disposiciéns sancionadoras en materia de pesca maritima non se aplicaran con
efecto retroactivo, salvo cando favorezan o presunto infractor.

2. O cumprimento ou a execucion das medidas de caracter provisional ou das
disposicions preventivas que, se é o caso, se adopten compensaranse, cando sexa
posible, coa sancidn imposta.

3. Sera sancionable, como infraccién continuada, a realizacién dunha pluralidade de
accions ou omisiéns que infrinxan un mesmo precepto administrativo, ou distintos, cando
estes tefian idéntica natureza ou protexan un mesmo ben xuridico, constitian un mesmo
tipo de infraccion e sempre e cando concorra algun dos seguintes requisitos:

a) Que exista proximidade temporal. Entenderase que existe proximidade temporal
cando as acciéns ou omisions tefian lugar nunha mesma marea ou en periodos inferiores
a un mes.

b) Que exista unha unidade de propdsito, entendida como a execucién dun plan
previamente concibido ou o aproveitamento de idénticas circunstancias.

c) Que obedeza a unha practica homoxénea pola utilizacion de medidas,
instrumentos ou técnicas de actuacion similares.

Artigo 6. Responsabilidade.

1. A responsabilidade polas acciéns e omisiéns tipificadas no capitulo Il do titulo V
da Lei 3/2001, do 26 de marzo, é de natureza administrativa e non exclue as doutra clase
que procederen.

2. As sancions que se impofan a distintas persoas, fisicas ou xuridicas, como
consecuencia dunha mesma infraccion teran entre si caracter independente, salvo nos
supostos de responsabilidade solidaria regulados no artigo 91.2 da Lei 3/2001, do 26 de
marzo.

3. Aresponsabilidade atribuida aos patréns ou capitans dos buques non excluira a
posibilidade de iniciar procedementos contra as persoas fisicas ou xuridicas propietarias
ou armadoras dos buques a bordo dos cales se cometan as infraccidons que se lles
atribuen.

4. As responsabilidades administrativas que deriven do procedemento sancionador
seran compatibles coa exixencia ao infractor da reposicién da situacion alterada ao seu
estado orixinario, asi como, se é o caso, coa indemnizacion dos danos e perdas causados,
nos termos previstos no artigo 130.2 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, no prazo que en
cada caso se fixe na resolucion correspondente.

Artigo 7. Responsabilidade solidaria.

1. Todos os suxeitos implicados na comision dunha infraccién a que se refire o artigo
91.2 da Lei 3/2001, do 26 de marzo, responderan solidariamente cando a infraccién sexa
imputable a varios deles e non sexa posible determinar o grao de participacion de cada un.

2. Seréan responsables solidarias polo incumprimento das obrigas impostas pola lei
que comporten o deber de previr a infraccion administrativa cometida por outros as
persoas fisicas e xuridicas sobre as cales recaia tal deber.

Artigo 8. Concorrencia de procedementos e sancions.

1. O d6rgano competente acordara a suspension do procedemento sancionador ou,
xa finalizado este, da sta execucion, desde o momento en que se tefia cofiecemento
certo de que esta en curso outro procedemento sancionador polos mesmos feitos,
suxeitos e fundamentos por parte de 6rganos comunitarios europeos ou outras
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organizaciéns internacionais das cales Espafia sexa parte. A suspensién alzarase desde
o momento en que se tefia cofiecemento de que aqueles ditaron resolucién firme.

2. Se os organos referidos no punto anterior impuxesen sancion, baseada en
idénticos feitos e fundamentos xuridicos, o érgano competente para resolver debera tela
en conta para os efectos de graduar a que, se € o caso, deba impor, e debera compensala,
sen prexuizo de declarar que se cometeu a infraccion.

3. Nos supostos previstos nos numeros anteriores, a suspension alcanzara tamén o
prazo de prescricion da infracciéon ou sancién administrativa.

Artigo 9. Comunicacién dos indicios de infraccion.

Cando, en calquera fase do procedemento sancionador, os érganos competentes
consideren que existen indicios racionais da existencia doutra infraccion administrativa
para cuxo cofiecemento non tefian competencia, comunicaranllo ao érgano que sexa
competente, de acordo co disposto no artigo 4 da Lei 30/1992, do 26 de novembro.

Artigo 10. Prescricion e arquivamento das actuacions.

1. Cando das actuaciéns previas se conclia que prescribiu a infraccién, o 6rgano
competente para iniciar o procedemento acordara de oficio a non procedencia de inicialo.

2. Unha vez iniciado o procedemento, se se conclle en calquera momento que
prescribiu a infraccion, o drgano competente para resolver, por proposta do instrutor,
acordara a conclusion do procedemento, con arquivamento das actuacions. A dita
resolucion sera notificada aos interesados.

3. Transcorridos dous meses desde a data en que se iniciou o procedemento sen se
practicar a notificacién deste ao imputado, o érgano competente para iniciar arquivara as
actuacions. Se a infraccion non prescribise, o 6rgano competente podera acordar de novo
o seu inicio. Neste ultimo suposto, ambos os dous acordos, de arquivamento e novo inicio
do expediente, se deberan notificar ao imputado, sen prexuizo das responsabilidades en
que se puidese ter incorrido.

4. Asi mesmo, cando transcorra o prazo para a prescricion das sancions de caracter
non pecuniario, 0 drgano competente para resolver notificarallo ao imputado. No caso de
prescricion das sanciéns de caracter pecuniario, actuarase conforme o establecido na Lei
47/2003, do 26 de novembro, xeral orzamentaria, € nas normas en materia de recadacion.

Artigo 11.  Vinculaciéns coa orde xurisdicional penal.

1. En calquera momento do procedemento sancionador en que os 6rganos
competentes consideren que os feitos tamén poidan ser constitutivos de ilicito penal,
comunicaranllo ao Ministerio Fiscal, e solicitaranlle testemufio sobre as actuacions
practicadas respecto da comunicacion.

2. Nos supostos previstos no punto anterior, asi como cando os érganos
competentes tefian cofiecemento da existencia dun proceso penal sobre os mesmos
feitos, solicitaran do 6rgano xudicial comunicacién sobre as actuacions practicadas.

Recibida a comunicacion, e se se considera que existe identidade de suxeito, feito e
fundamento entre a infraccién administrativa e a infraccion penal que poida corresponder,
o 6rgano competente para iniciar ou, se é o caso, resolver o procedemento, en funcion da
fase en que se este encontre, acordara a slia suspension ata que se dite resolucion firme
ou que pofia fin ao procedemento, tefia lugar o sobresemento ou o arquivamento das
actuacions ou se produza a devolucion do expediente polo Ministerio Fiscal.

3. De non se ter apreciado a existencia de infraccidon penal, o érgano competente
levantara a suspension e acordara a continuacién da tramitaciéon do expediente
administrativo desde o momento en que tefia cofiecemento da resolucién firme da
autoridade xudicial, ou que pofia fin ao procedemento.
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4. En todo caso, os feitos declarados probados por resolucién xudicial penal firme
vinculan os érganos administrativos respecto dos procedementos sancionadores que
tramiten.

CAPITULO Il

Infracciéns e sanciéons en materia de pesca maritima en augas exteriores

Artigo 12. Infracciéns administrativas.

Constitue infraccion administrativa de pesca maritima toda accion ou omision
tipificada como tal no capitulo Il do titulo V da Lei 3/2001, do 26 de marzo.

Artigo 13. Gradacidn das sancions pecuniarias.

1. Dentro de cada un dos tramos establecidos polo artigo 106 da Lei 3/2001, do 26
de marzo, as sancidéns pecuniarias que procedan respecto de infraccions cualificadas
como leves, graves ou moi graves imporanse motivadamente nos graos minimo, medio
ou maximo, conforme o sinalado nel e en atencién aos seguintes criterios:

a) Beneficio econdmico que obtefia ou espere obter o presunto infractor como
consecuencia da infraccion cometida.

b) Tamano e potencia da embarcacion.

c) Natureza dos prexuizos causados, en especial aos fondos marifios, ecosistemas
€ organismos vivos, recursos econdémicos, bens de dominio publico ou terceiros, ou
afeccion a zonas con proteccion ambiental ou pesqueira.

d) Posibilidade de restitucién do dano causado como consecuencia de cometer a
infraccion.

2. Considéranse circunstancias agravantes as seguintes:

a) Grao de intencionalidade do infractor.

b) Reincidencia, no caso de que fose sancionado por unha infraccién en materia de
pesca maritima do mesmo tipo e cualificacion. Poderase aplicar sempre que a resolucién
sancionadora do antecedente adquirise firmeza en via administrativa no prazo dun ano
anterior a data dos feitos.

c) Reiteraciéon de infraccidéns, no caso de que fose sancionado por unha infraccién
en materia de pesca maritima. Poderase aplicar sempre que a resolucién sancionadora
do antecedente adquirise firmeza en via administrativa no prazo dos tres anos anteriores
a data dos feitos.

d) Persistencia na conduta ilicita. Aplicarase, en todo caso, nos supostos de
infraccién continuada segundo os requisitos establecidos no artigo 5.3 deste regulamento.

e) A xeracién de danos ao medio marifio nas zonas de proteccién pesqueira coa
comision da infraccidn, tal e como se definen no capitulo Il do titulo | da Lei 3/2001, do 26
de marzo.

f) A posta en perigo da saude publica ou vidas humanas coa comision da infraccion.

g) A situacién de sobreexplotacion dos recursos pesqueiros afectados. Poderase
aplicar cando a dita situacién estea recollida na normativa nacional, comunitaria ou
internacional correspondente

h) A realizacién de actividades pesqueiras ilegais en zonas de veda ou nunha area
de fondos prohibidos ou antirregulamentarios.

i) A comisién de dous ou mais feitos tipificados no mesmo precepto legal, cando non
constituan distintas infraccions.

3. Os criterios de gradacién ou agravantes recollidos nos puntos anteriores non se
poderan utilizar para agravar ou atenuar a infraccidon cando estean contidos na descricion
da conduta infractora ou formen parte do propio ilicito administrativo.
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4. De conformidade cos criterios expostos nos anteriores puntos e de acordo cos
limites fixados no artigo 106 da Lei 3/2001, do 26 de marzo, as sancidons pecuniarias por
infraccions leves, graves ou moi graves imporanse nos graos minimo, medio ou maximo
dentro dos seguintes tramos:

a) Sancion pecuniaria por infraccion leve:

1. Grao minimo: de 60 a 200 euros.
2.° Grao medio: de 201 a 400 euros.
3.2 Grao maximo: de 401 a 600 euros.

b

~

Sancién pecuniaria por infraccién grave:

1. Grao minimo: de 601 a 15.000 euros.
2.° Grao medio: de 15.001 a 40.000 euros.
3.2 Grao maximo: de 40.001 a 60.000 euros.

c) Sancidén pecuniaria por infraccién moi grave:

1.° Grao minimo: de 60.001 a 120.000 euros.
2.° Grao medio: de 120.001 a 240.000 euros.
3. Grao maximo: de 240.001 a 600.000 euros.

CAPITULO Il

Procedemento sancionador

Seccion 1.2 Normas xerais

Artigo 14. Prazo de tramitacion.

1. O prazo maximo para tramitar, resolver e notificar a resoluciéon sancionadora sera
de seis meses para as infraccions leves e de nove meses para as infraccions graves e
moi graves. Este prazo computarase desde a adopcién do acordo de iniciacién do
procedemento.

2. Transcorrido este prazo, o 6rgano competente para resolver declarara a
caducidade das actuaciéns, sen prexuizo de lle solicitar, asi mesmo, ao 6rgano
competente o inicio dun novo procedemento mentres non prescriba a infraccion.

Artigo 15.  Ampliacién e suspensién do prazo.

1. Poderase acordar a ampliacién do prazo de tramitacion do procedemento
sancionador cando, por causa xustificada e debidamente motivada, se considere
necesaria para garantir o acerto e a legalidade da resolucion, cando falten elementos de
xuizo suficientes, ou cando os interesados tefian o seu domicilio féra do territorio espafiol.

2. Asi mesmo, o prazo maximo do artigo anterior podera ser obxecto de suspension,
de acordo cos artigos 27 e 35 deste regulamento, ou por causas imputables aos
interesados, e polas demais previstas nas leis.

3. Aampliacién ou suspension sera acordada polo érgano competente para resolver
o procedemento, ben de oficio ou ben por proposta razoada do 6rgano instrutor e
notificada ao interesado, salvo no disposto no numero 5.

4. O disposto neste artigo enténdese sen prexuizo do disposto nos artigos 42 e 49
da Lei 30/1992, do 26 de novembro.

5. Sempre que os presuntos responsables residan no estranxeiro ou, cando
residindo en Espafa, sexa necesario cumprir algun tramite no estranxeiro, farase efectiva,
desde o acordo de iniciacion, a posibilidade de ampliacion de prazos a que se refire o
artigo 49.2 da Lei 30/1992, do 26 de novembro.
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Artigo 16.  Actuacions previas.

1. Con anterioridade ao acordo de iniciacién do procedemento, o drgano competente
para a sua iniciacion ou resolucién podera acordar a realizacién das actuacions previas
necesarias, que se realizaran ao abeiro e baixo as condicions fixadas no artigo 95 da Lei
3/2001, do 26 de marzo, co obxecto de determinar se concorren as circunstancias que
xustifiquen tal iniciacion.

2. En especial, estas actuaciéns orientaranse a determinar, coa maior precision
posible, os feitos susceptibles de motivar a incoacién do procedemento, a identificacion
da persoa ou persoas que poidan resultar responsables e as circunstancias relevantes
que concorran nuns e noutros.

3. Se, identificados os presuntos responsables, tefien estes domicilio nun pais
estranxeiro, seran requiridos para que sinalen un radicado en Espafia para os efectos de
notificacion.

4. As actuacions previas seran realizadas polo funcionario ou érgano administrativo
que determine o érgano competente para a iniciacion ou resolucion do procedemento e,
de ser o caso, polos 6rganos que tefien atribuidas as funcions de control e inspeccion da
actividade de pesca maritima no ambito de competencias da Administracion xeral do
Estado, nos termos previstos no Real decreto 176/2003, do 14 de febreiro, que regula o
exercicio das funcions de control e inspeccion das actividades de pesca maritima, e no
artigo 95 da Lei 3/2001, do 26 de marzo.

Artigo 17.  Medidas provisionais.

1. Antes da iniciacién do procedemento sancionador, o delegado do Goberno na
comunidade auténoma competente, ou calquera das autoridades a que se refire o artigo
97.1 da Lei 3/2001, do 26 de marzo, podera adoptar as medidas provisionais que
considere necesarias para:

a) Asegurar a eficacia da resolucion que se poida ditar.
b) Garantir o bo fin do procedemento.

c) Evitar o mantemento dos efectos da infraccion.

d) Garantir os intereses xerais.

2. Teran a consideracion de medidas provisionais, entre outras:

a) Aretencion da embarcacion ou o comiso das artes, aparellos e Utiles de pesca.

b) O apresamento do buque.

c) O regreso a porto do buque.

d) A suspensiéon temporal das actividades.

e) A suspensién das autorizacions de pesca.

f) O comiso das capturas pesqueiras ou dos produtos da pesca ou dos produtos ou
bens obtidos, incluido para estes efectos o importe econémico da venda dos bens ou
produtos comisados.

g) A prestacion de garantia. No suposto de exixencia de garantia, esta non podera
exceder o importe da sancién pecuniaria que, como maximo, poida corresponder pola
infraccion ou infraccions presuntamente cometidas.

As medidas das letras a), b), e) e f) procederan tan so6 para os supostos de infraccions
graves ou moi graves.

3. As medidas provisionais deberan ser confirmadas, modificadas ou levantadas no
acordo de iniciacion do procedemento, dentro do prazo de quince dias desde a sua
adopcion. As medidas adoptadas quedaran sen efecto se non se inicia o procedemento
nese prazo ou cando o acordo de iniciacién non contefia un pronunciamento expreso
sobre elas, salvo no suposto previsto na seccion 8.2 deste regulamento, cando sexa
necesaria unha notificacion previa ao Estado de bandeira antes de proceder ao inicio do
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procedemento sancionador, caso en que se poderan confirmar as citadas medidas
quedando suspendida a incoacion do procedemento ata completar o dito tramite.

4. Cando, por razéns de urxencia ou de necesidade, de conformidade co disposto
no artigo 97.3 da Lei 3/2001, do 26 de marzo, as medidas provisionais se adoptaren
verbalmente, estas deberanse reflectir nun acordo escrito e motivado pola autoridade
competente para a sta adopcidn coa maior brevidade posible e, en todo caso, nun prazo
non superior a cinco dias, acordo que se remitira ao interesado.

5. Cando as medidas provisionais son adoptadas polo inspector de pesca na acta,
deberan, asi mesmo, ser obxecto de confirmacién, modificacién ou levantamento no
acordo de inicio do procedemento, no citado prazo de quince dias, so pena de que
devefan ineficaces.

6. Iniciado o procedemento sancionador, a adopcién de medidas provisionais
correspondera ao 6rgano competente para a sua resolucién, sen prexuizo de que, por
razéns de urxencia inaprazable, o érgano competente para iniciar o procedemento ou o
organo instrutor poidan adoptar as que resulten necesarias.

7. A adopcion destas medidas realizarase mediante acordo motivado, pondo de
relevo en cada caso concreto a sta necesidade en funcién dos obxectivos que se
pretendan garantir, asi como a sua intensidade e proporcionalidade en relacion, entre
outras, coas seguintes circunstancias:

a) Natureza do posible prexuizo causado.

b) Necesidade de garantir a efectividade da resoluciéon sancionadora.

c) Necesidade de evitar a continuidade dos efectos dos feitos denunciados.

d) Calquera outra circunstancia de especifica gravidade que xustifique a adopcién
desas medidas.

8. As medidas provisionais poderan ser alzadas ou modificadas durante a
tramitaciéon do procedemento, de oficio ou por instancia de parte, en virtude de
circunstancias sobrevidas ou que non puideron ser tidas en conta no momento da sua
adopcion.

9. As medidas provisionais adoptadas extinguiranse ao se ditar a resolucién
administrativa que pofia fin ao procedemento sancionador. Non obstante, na resolucién
adoptaranse, se € o caso, as disposicions preventivas precisas para garantir a sua
eficacia mentres non sexa executiva.

10. O importe dos gastos derivados da adopcion das medidas anteriormente
descritas sera por conta do presunto infractor.

Artigo 18. Do destino dos bens e produtos retidos, incautados e comisados.

1. O destino das capturas pesqueiras e/ou produtos da pesca comisados sera o
seguinte:

a) No suposto de capturas pesqueiras comisadas que tefan posibilidades de
sobrevivir, o inspector de pesca instara a sua devolucion ao medio marifio nos termos
previstos no Real decreto 176/2003, do 14 de febreiro.

b) En caso contrario, no suposto de capturas pesqueiras comisadas aptas para o
consumo, o inspector, no suposto de que non se iniciase o procedemento sancionador, ou
ben o érgano competente para a iniciacién ou, de ser o caso, resolucién do procedemento,
en funcién da fase procedemental en que se encontre o expediente, podera dispor darlles
algun dos seguintes destinos:

1.° Distribuilas entre entidades benéficas e outras instituciéns publicas e privadas
sen animo de lucro. Esta opcion tera caracter preferente.

2.° Vendelas en lonxa ou lugar autorizado, quedando o importe da dita venda en
depdsito a disposicion do érgano competente para iniciar o procedemento sancionador.

3.° Con carécter subsidiario, e cando non sexa posible a venda en lonxa, acordarase
o inicio do procedemento de poxa publica, conforme o disposto no artigo seguinte.
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4.° Como ultima opcidn, e unicamente nos casos en que ningunha das opcions
anteriores sexa posible, categorizaranse como subprodutos animais non destinados ao
consumo humano e trataranse conforme a normativa que lles sexa de aplicacion, salvo
que en todo caso proceda a sua destrucion.

¢) No suposto de capturas pesqueiras comisadas non aptas para o consumo,
procederase a sua clasificacion e tratamento como subprodutos animais non destinados
ao consumo humano conforme a normativa que lles sexa de aplicacion, salvo que en todo
caso proceda a sua destrucion.

2. As artes, aparellos ou utiles de pesca antirregulamentarios comisados seran
destruidos. Os regulamentarios comisados seran devoltos ao interesado logo de
constitucion de fianza ou outra garantia financeira, nos termos previstos no artigo 98 da
Lei 3/2001, do 26 de marzo.

3. Se na resolucién do procedemento sancionador non se aprecia a comision da
infraccion, acordarase a devolucion dos produtos ou bens incautados. Se o interesado
non se fai cargo deles no prazo dun ano desde que fose requirido para iso, estes quedaran
a disposicion do Ministerio de Agricultura, Alimentacién e Medio Ambiente, que procedera,
se é o caso, a ordenar a sUa venda en poxa publica, a sta entrega a entidades benéficas
e outras institucions publicas ou privadas sen animo de lucro ou a sua destrucion.

4. Se na resoluciéon do procedemento sancionador se aprecia a comisién de
infraccioén, os produtos ou bens incautados ou comisados que non sexan susceptibles
dun uso licito seran destruidos. Se o seu uso é licito e sempre que na resolucién
sancionadora non se estableza a dita incautacion ou comiso como sanciéon ou como
disposicion preventiva para garantir a execucién da sancion, acordarase a sua devolucién.
Se o interesado non se fai cargo deles no prazo dun ano desde que fose requirido para
iso, quedaran a disposicion do Ministerio de Agricultura, Alimentacion e Medio Ambiente,
que debera decidir o seu destino, conforme o disposto no punto anterior.

5. En canto aos buques retidos, seran liberados sen dilacion, logo de constitucion de
garantia financeira legalmente prevista, cuxa contia sera fixada polo érgano competente,
nos termos previstos no artigo 98.1 da Lei 3/2001, do 26 de marzo.

De non se prestar garantia no prazo dun mes desde a sua fixacion, sen prexuizo das
prorrogas que, se é o caso, se tivesen concedido, o buque quedara a disposicién do
Ministerio de Agricultura, Alimentacion e Medio Ambiente, que procedera a decidir sobre a
sUa situacion e destino, mentres non se dite a resoluciéon que pofia fin ao procedemento.

Os gastos derivados da adopcion destas medidas, en relaciéon cos buques retidos
respecto dos cales non se constitia garantia financeira legalmente prevista, seran por
conta do presunto infractor.

6. Deixarase constancia no expediente de todas as actuacions anteriores.

Artigo 19. Desenvolvemento da poxa publica dos bens e produtos aprehendidos,
incautados e comisados.

1. Como norma xeral, a poxa celebrarase en lonxa ou, de ser o caso, no
correspondente punto autorizado para a primeira venda, cando se trate de produtos
frescos, ou ben no establecemento autorizado pola comunidade auténoma.

2. A execucion material da poxa encargarase ao adxudicatario da lonxa ou
establecemento autorizado, logo de valoracion dos bens ou produtos a prezos de
mercado e de acordo cos criterios habituais de valoracion.

3. Apoxa realizarase con suxeicidn as seguintes especialidades:

a) Non sera necesaria a constitucion de depdsito previo para concorrer a licitacion.

b) O desenvolvemento da licitacion realizarase conforme as practicas habituais
deste tipo de actos.

c) No acto de licitacion estara presente un funcionario designado pola Delegacion
do Goberno.
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d) Concluida a poxa, o funcionario designado pola Delegacién do Goberno expedira
dilixencia en que se fagan constar os elementos esenciais daquela.

4. Naqueles supostos en que non sexa posible ou non convefia promover a
concorrencia, por razéns debidamente xustificadas no expediente, procedera a
adxudicacion directa dos bens ou produtos incautados nas mellores condicidns
econdmicas. Para estes efectos, o érgano competente para a iniciacion do procedemento
procedera conforme as seguintes regras:

a) O procedemento de adxudicacion directa anunciarase no taboleiro de anuncios
da Delegacion do Goberno na comunidade autbnoma competente, asi como a través da
sUa sede electrénica e, de ser o caso, da Subdelegacién de Goberno.

b) Cando o valor dos bens supere a contia de 30.000 euros, o procedemento de
adxudicacion anunciarase no boletin oficial da provincia en que fosen aprehendidos,
incautados ou comisados os bens ou produtos. O érgano competente para a adxudicacion
podera tamén acordar a publicacion nos taboleiros de anuncios dos concellos daqueles
lugares onde estean situados os bens, en medios de comunicacion de gran difusion, en
publicaciéns especializadas ou en calquera outro medio adecuado para o efecto.

c) O o6rgano competente para a adxudicacion debe proceder a determinar o valor,
con caracter previo, dos bens ou produtos con referencia a prezos de mercado, tratando
de obter, polo menos, tres ofertas.

d) A adxudicacion realizarase mediante acta expedida polo inspector de pesca
maritima ou funcionario designado polo érgano que acorde a dita adxudicacion, a favor
de quen presente a oferta econdmica mais vantaxosa. Os bens seran entregados ao
adxudicatario unha vez que se faga efectivo o importe.

5. O importe da venda realizada, mediante poxa ou adxudicacién directa, quedara
en depdsito na Caixa Xeral de Depésitos a disposicion do érgano competente para
resolver o procedemento, e deberanse observar as condiciéns establecidas polo
Regulamento da Caixa Xeral de Depdsitos e demais normativa de desenvolvemento,
aprobado polo Real decreto 161/1997, do 7 de febreiro. Todo iso a expensas do que se
determine na resolucién do expediente sancionador ou da executoriedade efectiva da
resolucién, se esta xa fose ditada.

Seccién 2.2 Iniciacién do procedemento

Artigo 20. Forma de iniciacion.

1. O procedemento sancionador iniciarase sempre de oficio por acordo do érgano
competente nos termos previstos no artigo 3 deste regulamento.
A dita iniciacion efectuarase:

a) Por propia iniciativa.

b) Como consecuencia de orde superior.

c) Por instancia do director xeral de Recursos Pesqueiros e Acuicultura ou doutros
drganos ou autoridades en materia de pesca maritima.

d) Como consecuencia de denuncia sobre algun feito ou conduta que poida ser
constitutiva de infraccion.

e) Como consecuencia da acta levantada polos inspectores de pesca maritima ou
outros funcionarios ou axentes da autoridade.

2. A formulacion dunha peticion non vincula o 6rgano competente para iniciar o
procedemento sancionador, ben que debera comunicar de forma razoada ao 6rgano que
a formulase os motivos polos cales, se € o caso, non procede a iniciacion do
procedemento.
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3. Nos supostos de denuncia, esta debera expresar a identidade da persoa ou
persoas que a presentan, o relato dos feitos que poidan constituir infraccion e a data en
que se cometeu e, cando sexa posible, a identificacion dos presuntos responsables.

Cando se presente unha denuncia, deberase comunicar ao denunciante a iniciaciéon
ou non do procedemento.

4. No suposto de actas levantadas que non dean lugar a iniciacién dun procedemento
polos inspectores de pesca maritima ou, de ser o caso, por outros axentes da autoridade,
0 6rgano competente para a sua iniciacién debera comunicar, mediante acordo motivado,
ao director xeral de Ordenacién Pesqueira os motivos polos cales, se € o caso, non
procede a iniciaciéon do procedemento. Deste acordo non é necesaria a notificacién aos
particulares.

Artigo 21. Contido do acordo de iniciacion.

1. O acordo de iniciacion do procedemento sancionador formalizarase, como
minimo, coas seguintes especificacions:

a) Identificacion da persoa ou persoas presuntamente responsables.

b) Exposicién sucinta dos feitos que motivan a incoacién do procedemento, a sua
posible cualificacion e as sanciéns que poidan corresponder, sen prexuizo do que resulte
da instrucién.

c) Nomeamento do instrutor e, de ser o caso, do secretario, con expresa indicacion
do réxime de recusacion destes.

d) Organo competente para a resolucién do procedemento e norma que lle atribta a
competencia.

e) Medidas provisionais que se adopten, se é o0 caso, sen prexuizo das que se
poidan adoptar durante a tramitacién. No caso das medidas provisionais adoptadas antes
da iniciacion do procedemento, realizarase un pronunciamento expreso acerca do seu
destino, mantemento, modificacion ou levantamento.

f) Prazo maximo para ditar e notificar a resolucion.

g) Indicacion do dereito a formular alegaciéns e a audiencia no procedemento e dos
prazos para O seu exercicio.

2. O acordo de iniciacién comunicaraselle ao instrutor, con traslado de cantas
actuacions existan ao respecto, e notificaraselles ao denunciante, de ser o caso, € aos
interesados, entendendo en todo caso por tal a persoa ou persoas presuntamente
responsables.

Conforme o disposto no artigo 96 da Lei 3/2001, do 26 de marzo, os capitans e
patréns, ou as persoas interesadas que dirixan as actividades pesqueiras, entenderanse
notificados unha vez practicada a notificacion ao titular da licenza de pesca con que
prestaren o seu servizo.

3. Nos supostos de notificacion por edictos, esta deberase practicar por medio dun
anuncio publicado no «Boletin Oficial del Estado», conforme o disposto no artigo 59.5 da
Lei 30/1992, do 26 de novembro.

Artigo 22. Colaboracién e responsabilidade na tramitacion.

1. Nos termos previstos polo artigo 4 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, os
organos e dependencias administrativas pertencentes a calquera das administracions
publicas facilitaranlle ao érgano instrutor os antecedentes e informes necesarios, asi
como 0s medios persoais e materiais necesarios para o desenvolvemento das suas
actuacions.

2. As persoas designadas como érgano instrutor ou, de ser o caso, os titulares das
unidades administrativas que tefian atribuida tal funciéon seran responsables directos da
tramitacion do procedemento e, en especial, do cumprimento dos prazos establecidos.
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Seccién 3.2  Instrucién

Artigo 23. Actuacions e alegacions.

1. Unha vez notificado o acordo de iniciacion, os interesados, sen prexuizo do
establecido no artigo 4, disporan dun prazo de quince dias para achegar cantas
alegacions, documentos ou informaciéns consideren convenientes e, se é o caso, propor
proba que concrete os medios de que se pretenden valer.

2. Cursada a notificacion, o instrutor do procedemento realizara de oficio cantas
actuacions resulten necesarias para a acreditacion dos feitos, e solicitara os datos e
informacidéns que sexan relevantes para determinar, se é o caso, a existencia de
responsabilidades susceptibles de sancion.

3. Se como consecuencia da instrucion do procedemento resulta modificada a
determinacion inicial dos feitos, da sua posible cualificacion, das sanciéns impofiibles ou
das responsabilidades susceptibles de sancién, notificarase ao presunto responsable na
proposta de resolucion.

Artigo 24. Proba.

1. Recibidas as alegacions ou transcorrido o prazo previsto no artigo 23, o érgano
instrutor podera acordar a apertura dun periodo de proba, por un prazo non superior a
trinta dias nin inferior a dez. A practica das probas, entendéndose por tales aquelas
distintas dos documentos que os interesados poidan achegar en calquera momento do
procedemento, realizarase de conformidade co disposto no artigo 81 da Lei 30/1992,
do 26 de novembro.

2. O instrutor ordenara a practica de cantas probas considere necesarias, co fin de
acreditar a efectiva realizacidén da conduta infractora e a determinacién da identidade dos
presuntos infractores.

3. O instrutor tan sé podera rexeitar as probas propostas polos inculpados cando
sexan manifestamente improcedentes ou innecesarias, mediante acordo motivado,
debidamente notificado a aqueles, de acordo co disposto no artigo 137.4 da Lei 30/1992,
do 26 de novembro. O acordo motivado da denegacién da practica da proba poderase
incorporar a proposta de resolucion.

4. Cando a proba consista na emisién dun informe dun 6rgano administrativo ou
entidade publica, e sexa admitida a tramite, entenderase que ten os efectos suspensivos
previstos no artigo 42.5.d) da Lei 30/1992, do 26 de novembro:

a) Cando o informe sexa por solicitude do interesado.
b) Cando o informe sexa solicitado polo 6rgano instrutor por ser preceptivo este,
para os efectos de validez da proba, por requirilo asi o dereito internacional ou comunitario.

5. Os feitos constatados por funcionarios aos cales se recofiece a condicién de
autoridade e exerzan funcions de inspeccién que se formalicen en documento publico,
observando os requisitos legais pertinentes, gozaran de presuncién de veracidade, sen
prexuizo das probas que en defensa dos respectivos dereitos ou intereses poidan sinalar
ou achegar os propios interesados.

6. Cando a valoracién das probas practicadas poida constituir o fundamento basico
da decisiéon que se adopte no procedemento, por ser peza imprescindible para a
avaliacién dos feitos, deberase incluir na proposta de resolucién.

Artigo 25. Proposta de resolucion.

1. Concluida, se é o caso, a proba, o érgano instrutor do procedemento formulara
proposta de resolucion. Nela fixaranse de forma motivada os feitos, con especificacion
dos que se consideren probados e a sUa exacta cualificacion xuridica, determinarase a
infraccidn que, se é o caso, constitian e a persoa ou persoas que resulten responsables,




=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 63 Sabado 14 de marzo de 2015 Sec.l. Pax.19

asi como a sancion que propon que se impofa, ou ben propora a declaraciéon de non
existencia de infraccion ou responsabilidade.

2. No suposto de que se adoptasen medidas provisionais, faranse constar na
proposta de resolucion.

3. De conformidade coa normativa en vigor, a proposta de resolucion debera
informar expresamente da posibilidade de que as infracciéns poidan comportar a
asignacion de puntos correspondente coa imposiciéon da sancién.

Artigo 26. Audiencia.

1. A proposta de resolucion notificaraselles aos interesados, xunto cunha relacion
dos documentos que constan no expediente, co fin de que poidan solicitar as copias dos
que consideren convenientes.

2. O prazo de audiencia sera de 15 dias, durante os cales os interesados poderan
formular alegacions e presentar os documentos e as informaciéons que consideren
pertinentes ante o instrutor do procedemento.

3. Concluido o prazo de audiencia, o instrutor cursara inmediatamente ao 6rgano
competente para resolver o procedemento e a proposta de resolucion, xunto con todos os
documentos, alegacions e informacions que consten nel.

Seccién 4.2 Resolucion e finalizacion do procedemento

Artigo 27. Actuacions complementarias.

1. O d6rgano competente para resolver podera decidir, mediante acordo motivado, a
realizacion das actuaciéns complementarias indispensables para a correcta determinacion
dos feitos ou para a adecuada resolucion do procedemento. O acordo de realizacion de
actuacions complementarias notificaraselles aos interesados, e quedara suspendido o
prazo para resolver o procedemento ata a terminaciéon das actuaciéons complementarias,
que se deberan practicar nun prazo non superior a quince dias e cuxo resultado se lles
notificara aos interesados.

2. Teran a consideracion de actuaciéns complementarias aqueles informes ou
ampliaciéns dos existentes que resulten determinantes para ditar a resolucién, e
entenderanse por tales os que, mediante acordo motivado do érgano competente para
resolver, se acrediten como imprescindibles para a correcta determinacion dos feitos ou
para a adecuada resolucién do procedemento.

Artigo 28. Resolucion.

1. O drgano competente conforme o disposto no artigo 112 da Lei 3/2001, do 26 de
marzo, ditara resolucion, que sera motivada, e decidira todas as cuestiéns formuladas
polos interesados e aqueloutras derivadas do procedemento.

A resolucion adoptarase respectando o prazo fixado no artigo 14, unha vez recibidos
a proposta de resolucion e os documentos, alegacions e informaciéns que constan no
expediente, sen prexuizo das posibles ampliacidons ou suspensions de prazo previstas
neste regulamento e demais disposicions que resulten de aplicacion.

2. A resoluciéon notificaraselles aos interesados. Se o procedemento se iniciase
como consecuencia de orde superior ou peticién razoada, a resolucién comunicaraselle
ao 6rgano administrativo autor daquela.

3. Na resolucién non se poderan aceptar feitos distintos dos determinados na fase
de instrucién do procedemento ou, de ser o caso, dos que resulten das actuacions
complementarias, con independencia da sua diferente valoracién xuridica.

4. Sen prexuizo do disposto no punto anterior, 0 6rgano competente para resolver
non esta vinculado pola sanciéon contida na proposta de resolucion do instrutor. Non
obstante, cando considere que a infraccion reviste maior gravidade de conformidade coa
cualificacion dos artigos 100 e 101 da Lei 3/2001, do 26 de marzo, notificaraselle ao
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inculpado para que achegue cantas alegacions considere convenientes e concederaselle
para iso un prazo de quince dias.

5. A resolucion do procedemento sancionador incluira a valoracion das probas
practicadas e especialmente daquelas que constitian os fundamentos basicos da
decision, fixara os feitos e, de ser o caso, a persoa ou persoas responsables, a infraccion
ou infraccidons cometidas e a sancién ou sanciéns que se impofien, ou ben a declaracién
de non existencia da infraccién ou responsabilidade.

Cando se dean as circunstancias legalmente previstas, e de conformidade coas
disposicions dos artigos 108 e 109 da Lei 3/2001, do 26 de marzo, a resolucion debera
expresar os requisitos e efectos da posible reducién do 30 por cento da sancién
pecuniaria.

6. A resolucion non pon fin & via administrativa, polo que se podera recorrer contra
ela en alzada ante o 6rgano superior xerarquico do que a ditou, o que se debera indicar
expresamente na resolucion, asi como o prazo legalmente establecido para iso, nos
termos previstos na Lei 30/1992, do 26 de novembro. Iso sen prexuizo do disposto nos
artigos 108 e 109 da Lei 3/2001, do 26 de marzo, sobre os efectos da reducion da sancion
pecuniaria.

7. Na resolucion poderanse adoptar as disposicidons preventivas precisas para
garantir a sua eficacia en canto non sexa executiva. As ditas medidas poderan consistir
no mantemento das medidas provisionais que, se € o caso, se adoptasen con
anterioridade, de conformidade co artigo 17.

8. Arresolucién sera executiva cando sexa firme na via administrativa, sen prexuizo
do disposto no artigo 110 da Lei 3/2001, do 26 de marzo, en relacién coa suspension
condicional.

Artigo 29. Recoriecemento de responsabilidade.

1. No suposto de que o interesado manifeste o seu acordo coa proposta de sancion,
en calquera momento anterior a resolucion do procedemento o érgano instrutor solicitara
a conformidade do 6rgano competente para resolver acerca da finalizacion do
procedemento nun prazo non superior a cinco dias desde a recepcion do acordo do
interesado.

O drgano competente debera comunicar ao instrutor a dita conformidade no prazo de
dous meses desde a data de recepcion por este do acordo do interesado. Neste suposto,
o instrutor emitira dilixencia, que se lles notificara aos interesados, en que se declare a
finalizacion do procedemento e se acorde a sua execucion e o arquivamento definitivo
das actuaciéns. Cando se dean as circunstancias legalmente previstas, e de conformidade
coas disposicions dos artigos 108 e 109 da Lei 3/2001, do 26 de marzo, a dilixencia
debera expresar os requisitos e efectos da posible reduciéon do 50 por cento da sancién
pecuniaria.

O vencemento do prazo sinalado sen que se pronunciase expresamente o érgano
competente para resolver determinara a conformidade coa proposta de resolucion.

2. No suposto de que o 6rgano competente para resolver o procedemento rectifique
a proposta de sancion, notificaraselle ao instrutor dentro do prazo de dous meses antes
citado, e debera este trasladalo ao interesado. No dito escrito de rectificacion deberaselle
indicar ao interesado o seu dereito a formular as alegacions que considere pertinentes no
prazo de 15 dias contados desde o seguinte ao da notificacién. A conformidade do
interesado coa rectificacion realizada determinara a finalizaciéon do procedemento, logo
de dilixencia do instrutor que declare a sua finalizacidon e acorde a sua execucion e o
arquivamento definitivo das actuacioéns, con acordo do érgano competente para resolver.

3. Se transcorrese o prazo de alegaciéns sen que se producisen ou se o interesado
manifesta a sua desconformidade, o 6rgano competente para resolver o procedemento
notificara expresamente a resolucion.
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Seccién 5.2  Tramitacion abreviada

Artigo 30. Tramitacion abreviada.

1. Cando ao tempo de se iniciar o procedemento sancionador o érgano competente
dispofia de todos os elementos que permitan formular a proposta de resolucion, esta
incorporarase ao acordo de iniciacion.

2. O dito acordo comunicaraselle ao instrutor, con traslado de cantas actuacions
existan ao respecto e notificaraselles aos interesados, entendendo por tal a persoa ou
persoas presuntamente responsables da infraccion.

3. Na notificacion os interesados seran advertidos expresamente de que dispofien
dun prazo de audiencia de quince dias, conforme o disposto no artigo 26.2 deste
regulamento.

No caso de que os interesados propofian expresamente nas suas alegaciéons a
practica de proba, o instrutor podera ordenar ou rexeitar a practica de proba segundo o
disposto no artigo 24, mediante acordo motivado debidamente notificado a aqueles, e
formulara nova proposta de resolucién, reiterandose ou non na inicialmente notificada
segundo o punto primeiro. En todo caso, deberase verificar o cumprimento do estipulado
nos artigo 25 e 26.

4. A tramitacidon abreviada prevista neste precepto poderase aplicar as infraccions
leves ou as graves en que a sancion pecuniaria se gradie no seu grao minimo.

Seccién 6.2 Procedemento simplificado

Artigo 31.  Procedemento simplificado.

Cando o érgano competente para iniciar o procedemento considere que existen
elementos de xuizo suficientes para cualificar a infraccion como leve, tramitarase o
procedemento simplificado.

Artigo 32. Tramitacion.

1. A iniciacion producirase por acordo do érgano competente, de conformidade co
disposto no artigo 3, e especificarase no acordo de iniciacion o caracter simplificado do
procedemento.

2. No prazo dun mes a partir da comunicacion e notificacion do acordo de iniciacion,
o organo instrutor e os interesados efectuaran, respectivamente, as actuacions
preliminares, a achega de cantas alegacions, documentos e informacions consideren
convenientes e, de ser 0 caso, a proposicién e practica da proba.

3. Transcorrido o dito prazo, o érgano competente para a instrucion formulara
proposta de resolucién de conformidade co disposto no artigo 25 ou, se aprecia que os
feitos poden ser constitutivos de infraccion grave ou moi grave, acordara que continte
tramitandose o procedemento xeral, que se lles notificara aos interesados para que, no
prazo de cinco dias, propofian proba se o consideran conveniente.

4. O procedemento remitiraselle ao 6rgano competente para resolver, que ditara no
prazo de cinco dias resolucion na forma e cos efectos previstos no artigo 28.

5. O procedemento deberase resolver e notificar no prazo maximo de seis meses
desde que se iniciou.

Seccién 7.2 Suspension condicional

Artigo 33. Procedemento de suspension condicional.

1. O infractor podera solicitar no prazo dun mes, contado a partir da notificacion que
pon fin & via administrativa, a suspension condicional da execucion da sancién imposta,
nos termos previstos no artigo 110 da Lei 3/2001, do 26 de marzo. Non se podera solicitar
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a suspension condicional en canto non se dite resolucidén do recurso administrativo que,
se é 0 caso, se interpuxese ou transcorrese o prazo para a sua interposicion sen que esta
se producise.

2. Coa dita solicitude, para os efectos de dar cumprimento aos requisitos previstos
no artigo 110.2 da citada Lei 3/2001, do 26 de marzo, deberase xuntar unha declaracion
responsable do infractor en que se faga constar que non foi sancionado en materia de
pesca maritima nos ultimos cinco anos.

3. Para os efectos da resolucion da suspension condicional, solicitarase informe
preceptivo do director xeral de Recursos Pesqueiros e Acuicultura, que se debera emitir
no prazo dun mes.

4. O prazo maximo para ditar e notificar a resolucion do ministro de Agricultura,
Alimentacién e Medio Ambiente sobre a concesion ou denegacién da suspension
condicional sera de seis meses desde que a solicitude tivese entrada no rexistro do
o6rgano competente para a sua resolucion. Conforme o disposto no artigo 110.4 da Lei
3/2001, do 26 de marzo, os interesados poderan entender desestimada a sua solicitude
por silencio administrativo.

Seccién 8.2  Procedementos sancionadores vinculados a buques de bandeira de
conveniencia

Artigo 34. Obxecto.

1. En virtude do disposto no artigo 2, letras c) e d), as persoas fisicas ou xuridicas
que incumpran as obrigas derivadas das medidas de conservacion e xestion establecidas
no dereito internacional en alta mar a bordo de buques de paises terceiros poderan ser
sancionadas cando o Estado de bandeira non exerza a sta competencia sancionadora,
ao abeiro do establecido no titulo V da Lei 3/2001, do 26 de marzo, € no Real
decreto 1134/2002, do 31 de outubro, sobre aplicacion de sanciéns en materia de pesca
maritima a espafois enrolados en buques con abandeiramento de conveniencia, asi
como na presente disposicion, calquera que sexa o seu grao de responsabilidade pola
participacion nos feitos constitutivos de infraccion.

2. Para os efectos da aplicacién deste procedemento, enténdese que o Estado de
bandeira non exerce a sia competencia sancionadora cando, no prazo de tres meses
desde que lle foi notificada por conduto oficial, a conduta presuntamente infractora,
fidedignamente probada, ben non respondese por conduto oficial, con mencién das
actuacions practicadas, ben non levase a cabo as ditas actuacions necesarias para
sancionar.

Artigo 35. Procedemento.

1. Anotificacién ao Estado de bandeira por conduto oficial da conduta presuntamente
infractora, consistente no incumprimento de obrigas derivadas de medidas de
conservacion e xestion establecidas no dereito internacional, realizaraa a representacion
diplomatica de Espafa, salvo que conste no procedemento que xa foi efectuada
anteriormente por drganos ou organismos comunitarios ou internacionais, caso en que se
considerara esta como valida para os efectos previstos neste regulamento.

2. O prazo de tres meses empezara a contar a partir do momento en que conste a
entrada da notificacién no érgano correspondente do Estado de pavillon.

3. Se no prazo de tres meses o Estado de pavillon non contesta a notificacién nin
inicia ningun procedemento, o drgano competente podera iniciar procedemento
sancionador contra as persoas fisicas ou xuridicas responsables, de acordo co previsto
na Lei 3/2001, do 26 de marzo, e neste regulamento.
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Artigo 36. Exercicio da competencia sancionadora polo Estado de bandeira.

Ditada resolucion firme no Estado de pavillon, o 6rgano competente para resolver
podera determinar a apertura do expediente sancionador, tendo en conta, en todo caso, a
sancion ditada para os efectos de graduar ou, de ser 0 caso, compensar a que se impofa,
sen prexuizo da declaracion da infraccion. Para estes efectos sera de aplicacion o
disposto nos artigos 8 e 17.3 deste regulamento.
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