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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI D'AGRICULTURA, ALIMENTACIO | MEDI AMBIENT

2715 Reial decret 182/2015, de 13 de marg, pel qual s’aprova el Reglament de
procediment del regim sancionador en matéria de pesca maritima en aiglies
exteriors.

El titol V de la Llei esmentada regula el regim de les infraccions en matéria de pesca
maritima, i el diferencia de I'ambit material relatiu a I'ordenacié del sector pesquer i la
comercialitzacio de productes pesquers, on la competéncia estatal inclou I'establiment de
les normes basiques, amb la definicié d’'un marc unitari d’'infraccions i sancions.

En aquest sentit, la present disposicié és aplicable als procediments sancionadors en
matéria de pesca maritima en aiglies exteriors, sense perjudici del seu caracter supletori
per a les comunitats autobnomes, de conformitat amb el que disposa l'article 149.3 de la
Constitucio.

Tant la férmula com els principis subjacents al Reial decret 747/2008, de 9 de maig,
relatius a la necessitat manifesta d’'una regulacié completa del procediment sancionador
en matéria de pesca maritima per tal de configurar un marc particular atesos els
condicionants que conflueixen en aquest procediment, romanen invariats. No obstant
aixo, conflueixen en aquest moment tota una série de circumstancies i condicionants que
fan necessari revisar amb deteniment el Reglament del régim sancionador en matéria de
pesca maritima en aigues exteriors.

En efecte, la Llei 33/2014, de 26 de desembre, per la qual es modifica la Llei 3/2001,
de 26 de marg, de pesca maritima de I'Estat, ha establert una reforma substancial del seu
régim d’infraccions i sancions, des d’una voluntat ferma de liderar a la Unié Europea
I'aplicacioé dels principis de sostenibilitat dels recursos pesquers que impulsa el Reglament
(UE) nim. 1380/2013 del Parlament Europeu i del Consell, d'11 de desembre de 2013,
sobre la politica pesquera comuna, ja que enforteix la politica de control comunitaria, la
lluita contra la pesca il-legal, no declarada i no reglamentada; i el respecte a les normes
de la politica pesquera comuna que promouen tant el Reglament (CE) num. 1005/2008
del Consell, de 29 de setembre de 2008, pel qual s’estableix un sistema comunitari per
prevenir, desencoratjar i eliminar la pesca il-legal, no declarada i no reglamentada, com el
Reglament (CE) nim. 1224/2009 del Consell, de 20 de novembre de 2009, pel qual
s’estableix un régim comunitari de control per garantir el compliment de les normes de la
politica pesquera comuna, i el seu Reglament d’execucié (UE) num. 404/2011 de la
Comissio, de 8 d’abril de 2011, que estableix les normes de desplegament de I'esmentat
Reglament (CE) num. 1224/2009 del Consell, de 20 de novembre de 2009.

Aquest nou sistema, que té com a objectiu final evitar la infraccid per part dels
nacionals dels estats membres de les normes de la politica pesquera comuna, disposa la
introduccio d’'un sistema dissuasiu innovador en I'ambit pesquer, que consisteix en la
creacioé d’'un sistema de punts per infraccions greus sobre la base del qual es pot acabar
suspenent una llicéncia de pesca si s’assigna un nombre de punts determinat al titular de
la llicéncia esmentada com a consequéncia de la imposicié de sancions per infraccions
greus. En virtut d’aquesta nova regulacid, el present Reglament incorpora una mencio6 a
l'article 25.3 sobre la incorporacié en la proposta de resolucié dels punts que si s’escau
correspondria aplicar.

Aquesta reforma substancial del régim d’infraccions i sancions ha afectat aspectes
rellevants del procediment sancionador en matéria de pesca maritima en aigties exteriors,
que s’han d’'incorporar adequadament al seu desplegament reglamentari, i que incideixen
particularment en I'ambit d’aplicacio, els terminis del procediment, la graduacio de les
sancions pecuniaries, el régim de mesures provisionals i la destinacié dels béns i
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productes retinguts, confiscats i decomissats, la reduccié de la sancié pecuniaria després
del pagament voluntari i la suspensié condicional.

Aixi mateix, les politiques desplegades pel Ministeri d’Agricultura, Alimentaci6 i Medi
Ambient per adaptar la seva actuacié al compliment dels reglaments esmentats amb
anterioritat requereixen que, pel que fa a 'ambit sancionador, es fomenti la posada en
marxa de mecanismes d’agilitat administrativa que, des del maxim respecte a les
garanties i els drets dels administrats, assegurin una resposta rapida i efica¢ davant els
qui incompleixen les disposicions de la politica pesquera comuna. Per aixo0, és
particularment necessari fomentar la utilitzacié de la tramitacié abreujada davant
determinats casos en qué la fase d’instruccioé és irrellevant atés que tots els elements que
conformen el procediment es coneixen en el moment d’acordar I'inici de I'expedient, i
sempre que es compleixin una série de requisits, i s’ha de clarificar la redaccié de I'article
en questiod.

Finalment, els sis anys de vigéncia del Reial decret 747/2008, de 9 de maig, han
posat de manifest la necessitat d’aclarir i millorar algunes qiiestions procedimentals
I'aplicacio de les quals no ha estat Optima a causa de les esmentades particularitats de
I'activitat de pesca maritima, que en primer lloc van fonamentar i fonamenten ara la
necessitat d’aquesta norma, o la interpretacié diferent de les quals ha suscitat certes
dificultats per a la seva correcta aplicacié. Entre aquestes, tenen una incidéncia particular
les relatives a d6rgans competents, responsabilitat, concrecié de circumstancies
agreujants, ampliacié i suspensié de terminis, contingut de I'acord d’iniciacid, prova,
contingut de la proposta de resolucio, tramit d’audiéncia, actuacions complementaries,
fase de resolucio i el reconeixement de responsabilitat.

Per tot aix0, es fa necessaria aquesta norma, que desplega adequadament els
preceptes de la Llei 3/2001, de 26 de marg, en la redaccié que en fa la seva recent
modificacid, i que fomenta decididament I'agilitat i la claredat d’'una actuacié administrativa
que s’emmarca en un context comunitari i internacional que aposta decididament per les
politiques de control com a garantia fonamental en la consecucid del principal objectiu de
I’Administracié pesquera espanyola, aixd és, la sostenibilitat dels recursos pesquers.

Per tant, mitjancant aquest Reial decret s’aprova un nou Reglament de procediment
del régim sancionador en matéria de pesca maritima en aigies exteriors, que substitueix
el que es va aprovar el 2008 perd en manté I'estructura i els elements essencials. Les
raons de seguretat juridica que aconsellen I'aprovacié d’'una nova norma per complet no
equivalen a 'establiment d’'un sistema de nova planta.

Aixi, es manté 'opcié normativa consistent en la regulacié completa del procediment
sancionador en matéria de pesca maritima, per tal de configurar un marc unitari a causa
dels destacats factors que conflueixen en el procediment.

En primer lloc, les propies caracteristiques de la tramitacid dels procediments i
I'assignacié funcional que es produeix en aquesta tramitacid, atés que es tracta d’'un
procediment complex, en el qual I'acord d’iniciacié per a les infraccions greus i molt greus
I'adopten els delegats del Govern a les comunitats autdbnomes i la instruccié s’efectua aixi
mateix en aquest ambit. Per contra, la seva resolucid, excepte en el cas d’infraccions
lleus, a 'empara del que disposa I'article 112 de la Llei 3/2001, de 26 de marg, 'adopta el
director general de Recursos Pesquers i Aquicultura, el secretari general de Pesca o el
ministre d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient.

Per aix0, en atencié a aquesta caracteristica i els problemes que es plantegen a la
practica fruit de la dispersio geografica i la diversitat d’instructors, s’ha optat per tractar de
configurar un marc unitari, que coadjuvi a la senzillesa en el maneig de les fonts del
procediment sancionador en matéria de pesca maritima, aixi com a la claredat
interpretativa, alhora que faciliti la unitat de criteri dels organs instructors.

En segon lloc, com passava amb el Reglament que ara se substitueix, s’ha de
destacar la inadaptacié del procediment sancionador general a les especificitats de la
pesca maritima, que no hi troben un encaix adequat, entre d’altres, per les circumstancies
especials i mudables del sector, la incidéncia i la necessitat d’adaptacio a la politica
pesquera comuna, la necessitat de consideracié d’elements de proteccio i millora en la
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conservacié dels recursos pesquers, amb especial émfasi en les zones de proteccié
pesquera, i la complexitat dels actors intervinents.

En tercer lloc, es justifica I'existéncia d’'un reglament autdnom en la necessitat d’acudir
a altres normes per determinar I'atribucié competencial, no sempre regulada de manera
expressa en la normativa sectorial, tant en la tramitacié de les diferents fases del
procediment sancionador com en la mateixa resolucio d’aquest.

En quart lloc, aspectes relacionats amb la tramitacié, com per exemple, la insuficiéncia
de la regulacié de les mesures provisionals en el procediment sancionador general, en
especial, tenint en compte la seva rellevancia en matéria de pesca maritima, exigeixen el
manteniment d’aquest régim singular; la no-consideracié com a actuacié complementaria
i, per tant, la no-suspensié del termini per resoldre, a 'empara de l'article 20.1 del Reial
decret 1398/1993, de 4 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament del procediment per a
I'exercici de la potestat sancionadora, dels informes que precedeixen immediatament la
resolucio final del procediment, la qual cosa genera inconvenients importants en aquest
ambit, en especial, davant la necessitat de sol-licitar informes que acreditin o valorin
danys a zones de proteccié pesquera. També van justificar llavors la seva aprovacio, i es
mantenen ara, aspectes com la necessitat d’'una regulacié més completa dels tramits
d’ampliacié d’actuacions i rectificacid de la proposta de resolucié per part de I'6rgan
competent per resoldre; la inadaptacio del termini maxim per a la tramitacio i la resolucio
del procediment simplificat a I'ambit de la pesca maritima, com mostra el fet que
practicament sigui inédit en aquest sector; o la inadequacié del régim de custodia dels
expedients que preveu l'article 3.4 del Reial decret 1398/1993, de 4 d’agost, a la
configuracié des del punt de vista organic del procediment sancionador en matéria de
pesca maritima.

Finalment, es mantenen les previsions de la seccid vuitena del capitol tercer, relatives
al desplegament del procediment que preveu el Reial decret 1134/2002, de 31 d’octubre,
relatiu a I'aplicacié de sancions en matéria de pesca maritima a espanyols enrolats en
vaixells amb abanderament de conveniéncia, i que reforcen els principis de la normativa
comunitaria de lluita contra la pesca il-legal, no declarada i no reglamentada.

Aquest Reial decret es dicta en virtut de la facultat conferida al Govern per la disposicio
final segona de la Llei 3/2001, de 26 de marg, i d’acord amb el que disposa l'article
149.1.19a de la Constitucid, que atribueix a I'Estat competéncia exclusiva en matéria de
pesca maritima en aigues exteriors. En la seva elaboraci6 s’han consultat les comunitats
autonomes, aixi com el sector afectat i els altres actors interessats.

En virtut d’aixd, a proposta de la ministra d’Agricultura, Alimentaci6 i Medi Ambient,
amb I'aprovacié prévia del ministre d’Hisenda i Administracions Publiques, d’acord amb el
Consell d’Estat, i amb la deliberacié prévia del Consell de Ministres en la reunié del dia 13
de marg de 2015,

DISPOSO:

Article unic. Aprovacié del Reglament de procediment del regim sancionador en matéria
de pesca maritima en aiglies exteriors.

S’aprova el Reglament de procediment del régim sancionador en matéria de pesca
maritima en aigles exteriors, el text del qual s’insereix a continuacié, en desplegament
del que disposa el titol V de la Llei 3/2001, de 26 de marg, de pesca maritima de I'Estat.

Disposicié addicional primera. Proteccioé de dades de caracter personal.

1. El tractament de les dades relatives als procediments sancionadors als quals es
refereix aquest Reglament esta sotmeés al que disposa la Llei organica 15/1999, de 13 de
desembre, de proteccid6 de dades de caracter personal, i les seves normes de
desplegament.

2. Les dades esmentades poden ser objecte de cessio als organs de '’Administracié
General de I'Estat que hi hagin de tenir accés en I'ambit de les seves competéncies.
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Igualment, es poden comunicar als organs de la Unié Europea, en els termes que
prevegin les normes comunitaries que siguin aplicables.

Disposici6 addicional segona. Funcions de control i inspecci6.

Les funcions de control i inspeccié de I'activitat de pesca maritima les ha d’exercir el
personal a qué es refereix 'article 2 del Reial decret 176/2003, de 14 de febrer, pel qual
es regula 'exercici de les funcions de control i inspeccié de les activitats de pesca
maritima.

Disposicio transitoria primera. Procediments en tramitacio.

Els procediments sancionadors iniciats amb anterioritat a I'entrada en vigor d’aquest
Reial decret s’han de seguir tramitant fins a la seva resolucié final de conformitat amb la
normativa aplicable en el moment de la seva iniciacio, tret de les disposicions I'aplicacié
de les quals sigui més favorable al particular, cas en qué s’han d’aplicar retroactivament.

Disposicio transitoria segona. Entrada en vigor de I'apartat tercer de l'article 21 d’aquest
Reglament.

La disposicié esmentada entra en vigor I'1 de juny de 2015, data d’entrada en vigor de
la modificacié de I'apartat cinque de l'article 59 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
prevista a la Llei 15/2014, de 16 de setembre, de racionalitzacié del sector public i altres
mesures de reforma administrativa.

Fins a la data que assenyala el paragraf anterior, en els suposits de notificacié edictal,
'anunci ha de romandre en el tauler d’edictes de I'ajuntament durant un termini de set
dies, i a I'edicte s’ha de consignar la diligéncia oportuna de la data en qué s’inicia i aquella
altra en qué es retira per custodiar-lo a I'expedient, aixi com la referéncia a la data de
publicacié en el diari oficial corresponent, i s’ha d’advertir del termini que sigui procedent
per dur a terme les actuacions a qué fa referencia I'acte natificat.

Disposicié derogatoria Unica. Derogacié normativa.

Queda derogat el Reial decret 747/2008, de 9 de maig, pel qual s’estableix el
Reglament del régim sancionador en matéria de pesca maritima en aiglies exteriors.

Disposicié final primera. Modificacié del Reial decret 1134/2002, de 31 d’octubre, sobre
aplicacié de sancions en matéria de pesca maritima a espanyols enrolats en vaixells
amb abanderament de conveniencia.

Es modifica 'apartat 3 de I'article 2 del Reial decret 1134/2002, de 31 d’octubre, sobre
aplicacio de sancions en matéria de pesca maritima a espanyols enrolats en vaixells amb
abanderament de conveniéncia, amb la redacci6 seguent:

«3. Lincompliment del que disposa el present Reial decret es regeix pel que
disposa el Reial decret 182/2015, de 13 de marg, pel qual s’aprova el Reglament
de procediment del régim sancionador en mateéria de pesca maritima en aigles
exteriors.»

Disposicio final segona. Titol competencial.

Aquest Reial decret es dicta a 'empara del que disposa l'article 149.1.19a de la
Constitucio, que atribueix a I'Estat la competéncia en materia de pesca maritima en
aiglies exteriors.
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Disposici6 final tercera. Aplicacié supletoria.

En el que no disposa aquest Reglament és d’aplicacié supletoria el Reial decret
1398/1993, de 4 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament de procediment de I'exercici de
la potestat sancionadora.

Disposici6 final quarta. No-increment de despesa.

Les mesures que inclou aquesta norma s’han d’atendre amb les dotacions
pressupostaries ordinaries dels departaments ministerials corresponents i no poden
generar un increment de dotacions ni de retribucions ni d’altres despeses de personal.

Disposicié final cinquena. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor 'endema de la publicacio en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Madrid, 13 de marg de 2015.
FELIPE R.

La ministra d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient,
ISABEL GARCIA TEJERINA

REGLAMENT DE PROCEDIMENT DEL REGIM SANCIONADOR EN MATERIA DE
PESCA MARITIMA EN AIGUES EXTERIORS

Capitol I. Disposicions generals.

Article 1. Objecte.

Article 2. Ambit d’aplicacid.

Article 3.  Organs competents.

Article 4. Transparéncia del procediment.

Article 5.  Régim, aplicacid i eficacia de les sancions en matéria de pesca maritima.
Article 6. Responsabilitat.

Article 7. Responsabilitat solidaria.

Article 8. Concurréncia de procediments i sancions.
Article 9. Comunicacid dels indicis d’infraccié.

Article 10. Prescripcié i arxivament de les actuacions.
Article 11.  Vinculacions amb l'ordre jurisdiccional penal.

Capitol II. Infraccions i sancions en matéria de pesca maritima.

Article 12. Infraccions administratives.
Article 13. Graduacio de les sancions pecuniaries.

Capitol Ill.  Procediment sancionador.
Secci6é 1a Normes generals.

Article 14. Termini de tramitacio.

Article 15. Ampliacid i suspensié del termini.

Article 16. Actuacions prévies.

Article 17. Mesures provisionals.

Article 18. De la destinacié dels béns i productes retinguts, confiscats i decomissats.

Article 19. Desenvolupament de la subhasta publica dels béns i productes presos,
confiscats i decomissats.
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Seccié 2a Iniciacié del procediment.

Article 20. Forma d'iniciacié.
Article 21. Contingut de 'acord d’iniciacid.
Article 22. Col-laboracié i responsabilitat en la tramitacid.

Seccié 3a Instruccio.

Article 23. Actuacions i al-legacions.
Article 24. Prova.

Article 25. Proposta de resolucié.
Article 26. Audiéencia.

Seccié 4a Resolucié i finalitzacié del procediment.

Article 27. Actuacions complementaries.
Article 28. Resolucid.
Article 29. Reconeixement de responsabilitat.

Seccié 5a Tramitacié abreujada.
Article 30. Tramitaci6 abreujada.
Seccié 6a Procediment simplificat.

Article 31. Procediment simplificat.
Article 32. Tramitacio.

Seccié 7a Suspensié condicional.

Article 33. Procediment de suspensio condicional.

Seccié 8a Procediments sancionadors vinculats a vaixells de bandera de
conveniéncia.

Article 34. Objecte.
Article 35. Procediment.
Article 36. Exercici de la competéncia sancionadora per I'Estat de bandera.

REGLAMENT DE PROCEDIMENT DEL REGIM SANCIONADOR EN MATERIA DE
PESCA MARITIMA EN AIGUES EXTERIORS

CAPITOL |

Disposicions generals
Article 1. Objecte.

La potestat sancionadora en matéria de pesca maritima que regula el titol V de la Llei
3/2001, de 26 de marg, de pesca maritima de I'Estat, s’ha d’exercir mitjangant el
procediment que preveu aquest Reglament, d’acord amb els principis que estableix el titol
IX de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu coma.

Article 2. Ambit d’aplicacio.

Aquest Reglament és aplicable a les conductes o els fets que, amb fonament en el
dret nacional, comunitari o internacional, siguin constitutius d’infraccions de pesca en els
termes que estableix I'article 12 i es cometin:

a) Dins del territori espanyol o en aigiies exteriors sota jurisdiccid o sobirania
espanyoles.
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b) Fora del territori o aiglies maritimes sota sobirania o jurisdiccié espanyoles per
persones fisiques o juridiques, a bord de vaixells de pavellé nacional o que se’n serveixin.

c) Fora del territori o aiglies maritimes sota sobirania o jurisdiccié espanyoles per
persones fisiques o juridiques de nacionalitat espanyola, a bord de vaixells apatrides o
sense nacionalitat, o de vaixells de pavellé estranger o que se’n serveixin; en aquest ultim
suposit sempre que I'Estat de bandera no hagi exercit la seva competéncia sancionadora
segons la normativa en vigor.

d) A més del que disposen els apartats anteriors, també és aplicable als fets o les
conductes detectats en territori 0 aiglies maritimes sota sobirania o jurisdiccié espanyoles
i considerats pesca il-legal, no declarada i no reglamentada segons els termes i les
condicions que estableix la normativa comunitaria o internacional, fins i tot quan s’hagin
comes fora de I'ambit esmentat, independentment de la nacionalitat dels seus autors i del
pavellé de vaixell.

Article 3.  Organs competents.

1. La competéncia per a lI'acord d’inici i instruccié d’expedients sancionadors per
infraccions greus o molt greus en matéria de pesca maritima correspon als delegats del
Govern a les comunitats autonomes, d’acord amb el criteri seguent:

a) Sila comissio de la infraccio esta vinculada a un vaixell de pavellé6 espanyol, és
competent el delegat del Govern de la comunitat autdnoma on el vaixell tingui el port base
en el moment en qué s’inicii 'expedient.

b) En cas d’infraccions de pesca recreativa o si la comissié de la infraccié no esta
vinculada a cap vaixell és competent el delegat del Govern on hagi tingut lloc la deteccio
dels fets.

c) Sila infraccio esta vinculada a un vaixell de pavell6 no nacional, és competent el
delegat del Govern del port d’arribada del vaixell esmentat. En cas que el vaixell en
questié no arribi a port espanyol, és competent el delegat del Govern de la comunitat
autbnoma on la persona fisica o juridica tingui el domicili o la residéncia habitual.

2. No obstant el que disposa I'apartat anterior, quan circumstancies d’indole técnica,
econOmica, social, juridica o territorial ho facin convenient, el secretari general de Pesca
pot acordar l'inici i designar instructor d’expedients sancionadors.

En tot cas, aquesta excepcié s’ha de fer mitjangant un acord motivat, que s’ha de
traslladar al delegat del Govern corresponent i s’ha de notificar als interessats en el
procediment. Contra aquest acord no es pot interposar recurs, encara que es pot impugnar
en el recurs que, si s’escau, s'interposi contra la resolucié del procediment.

3. La competéncia per a la imposicio de les sancions corresponents a les infraccions
en matéria de pesca maritima correspon:

a) Als delegats del Govern en el suposit d’infraccions lleus.

b) Al director general de Recursos Pesquers i Aquicultura en el suposit d’infraccions
greus.

c) Al secretari general de Pesca en el suposit d’'infraccions molt greus si la quantia
de la sanci6 pecuniaria no excedeix els 300.000 euros.

d) Al ministre d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient, quan la infraccio sigui
qualificada de molt greu si la quantia de la sanci6 pecuniaria excedeix els 300.000 euros.

Article 4. Transparencia del procediment.

1. El procediment sancionador en matéria de pesca maritima s’ha de desenvolupar
d’acord amb el principi de transparéncia del procediment. A aquests efectes, els
interessats tenen dret a conéixer el seu estat de tramitacié i a accedir i obtenir copies dels
documents que s’hi continguin.

2. Aixi mateix, i amb anterioritat al tramit d’audiéncia, els interessats poden formular
al-legacions i aportar els documents que considerin convenients.
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3. Laccés als documents que constin en els expedients sancionadors ja conclosos
es regeix pel que disposa l'article 37 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

4. Per tal de garantir la transparéncia en el procediment, la defensa del presumpte
responsable i la dels interessos d’altres possibles afectats, aixi com I'eficacia de la
mateixa Administracié, cada procediment sancionador que es tramiti s’ha de formalitzar
de manera sistematica, amb la incorporacié successiva i ordenada dels documents, els
testimonis, les actuacions, els actes administratius, les notificacions i les altres diligéncies
que vagin apareixent o es vagin practicant. El procediment aixi formalitzat s’ha de
custodiar sota la responsabilitat de I'érgan competent en cada fase d’aquest procediment.
Una vegada resolt el procediment i acordat I'arxivament definitiu de les actuacions, I'organ
competent per a la iniciacié del procediment és responsable de la custddia de I'expedient
administratiu.

Article 5.  Régim, aplicaci¢ i eficacia de les sancions en matéria de pesca maritima.

1. Només es poden sancionar infraccions en matéria de pesca maritima respecte de
fets i conductes constitutius d’infraccié tipificats en el capitol Il del titol V de la Llei 3/2001,
de 26 de marg.

Les disposicions sancionadores en matéria de pesca maritima no s’han d’aplicar amb
efecte retroactiu, excepte quan afavoreixin el presumpte infractor.

2. El compliment o I'execucié de les mesures de caracter provisional o de les
disposicions cautelars que, si s’escau, s’adoptin s’han de compensar, quan sigui possible,
amb la sanci6 imposada.

3. Es sancionable, com a infraccié continuada, la realitzacié d’una pluralitat d’accions
0 omissions que infringeixin un mateix precepte administratiu, o diferents, quan aquests
tinguin la mateixa naturalesa o protegeixin un mateix bé juridic, constitueixin un mateix
tipus d’infraccioé i sempre que concorri algun dels requisits seglents:

a) Que hi hagi proximitat temporal. S’entén que hi ha proximitat temporal quan les
accions o omissions hagin tingut lloc en una mateixa marea o en periodes inferiors a un
mes.

b) Que hi hagi una unitat de proposit, entesa com I'execucié d'un pla préviament
concebut o I'aprofitament de les mateixes circumstancies.

c) Que obeeixi a una practica homogenia per la utilitzacié de mesures, instruments o
técniques d’actuacio similars.

Article 6. Responsabilitat.

1. Laresponsabilitat per les accions i les omissions tipificades en el capitol Il del titol
V de la Llei 3/2001, de 26 de marg, és de naturalesa administrativa i no exclou les d’'un
altre ordre que escaiguin.

2. Les sancions que s'imposin a diferents persones, fisiques o juridiques, com a
consequencia d’'una mateixa infraccié tenen entre si caracter independent, excepte en els
suposits de responsabilitat solidaria que regula l'article 91.2 de la Llei 3/2001, de 26 de
marg.

3. La responsabilitat atribuida als patrons o capitans dels vaixells no exclou la
possibilitat d’iniciar procediments contra les persones fisiques o juridiques propietaries o
armadores dels vaixells a bord dels quals es cometin les infraccions que se’ls atribueixen.

4. Les responsabilitats administratives que derivin del procediment sancionador sén
compatibles amb I'exigéncia a l'infractor de la reposicié de la situacio alterada al seu estat
originari, aixi com, si s’escau, amb la indemnitzacio dels danys i perjudicis causats, en els
termes que preveu l'article 130.2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, en el termini que
en cada cas fixi la resolucié corresponent.
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Article 7. Responsabilitat solidaria.

1. Tots els subjectes implicats en la comissié d’una infraccié a qué es refereix I'article
91.2 de la Llei 3/2001, de 26 de marg, han de respondre solidariament quan la infraccié sigui
imputable a diversos d’ells i no sigui possible determinar el grau de participacioé de cada un.

2. Son responsables solidaris per 'incompliment de les obligacions imposades per
la llei que comportin el deure de prevenir la infraccié administrativa comesa per altres, les
persones fisiques i juridiques sobre les quals recaigui aquest deure.

Article 8. Concurrencia de procediments i sancions.

1. L'drgan competent ha d’acordar la suspensio del procediment sancionador o, ja
finalitzat aquest, de la seva execucié, des del moment en qué es tingui coneixement cert
que esta en curs un altre procediment sancionador pels mateixos fets, subjectes i
fonaments per 6rgans comunitaris europeus o altres organitzacions internacionals de les
quals Espanya sigui part. La suspensié s’ha d’aixecar des del moment en qué es tingui
coneixement que aquells han dictat resolucio ferma.

2. Si els organs esmentats a I'apartat anterior han imposat sancié, basada en els
mateixos fets i fonaments juridics, I'drgan competent per resoldre I'ha de tenir en compte
als efectes de graduar la que, si s’escau, hagi d'imposar, i I'ha de compensar, sense
perjudici de declarar la comissié de la infracci6.

3. En els suposits que preveuen els apartats anteriors, la suspensié afecta també el
termini de prescripcio de la infraccio o sancié administrativa.

Article 9. Comunicacio dels indicis d’infraccié.

Quan, en qualsevol fase del procediment sancionador, els drgans competents considerin
que hi ha indicis racionals de I'existéncia d’'una altra infraccié6 administrativa per al
coneixement de la qual no tinguin competéncia, ho han de comunicar a I'érgan que sigui
competent, d’acord amb el que disposa l'article 4 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

Article 10. Prescripcid i arxivament de les actuacions.

1. Quan de les actuacions prévies es conclogui que la infraccié ha prescrit, I'0rgan
competent per iniciar el procediment ha d’acordar d’ofici la no-procedéncia d'iniciar-lo.

2. Una vegada iniciat el procediment, si en qualsevol moment es conclou que la
infraccié ha prescrit, '6rgan competent per resoldre, a proposta de l'instructor, ha
d’acordar la conclusié del procediment, amb I'arxivament de les actuacions. La resolucié
esmentada s’ha de notificar als interessats.

3. Transcorreguts dos mesos des de la data en qué es va iniciar el procediment
sense que s’hagi practicat la notificacié d’aquest a I'imputat, I'érgan competent per iniciar
ha de procedir a 'arxivament de les actuacions. Si la infraccié no ha prescrit, I'drgan
competent pot acordar de nou I'inici d’aquestes actuacions. En aquest ultim suposit, els
dos acords, d’arxivament i nou inici de I'expedient, s’han de notificar a l'imputat, sense
perjudici de les responsabilitats en qué s’hagi pogut incorrer.

4. Aixi mateix, quan hagi transcorregut el termini per a la prescripcié de les sancions
de caracter no pecuniari, I'drgan competent per resoldre ho ha de notificar a I'imputat. En
el cas de prescripcié de les sancions de caracter pecuniari, s’ha d’actuar de conformitat
amb el que estableix la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria, i les
normes en matéria de recaptacio.

Article 11.  Vinculacions amb I'ordre jurisdiccional penal.

1. En qualsevol moment del procediment sancionador en qué els drgans competents
considerin que els fets també poden ser constitutius d'’il-licit penal, ho han de comunicar
al Ministeri Fiscal, i li han de sol-licitar testimoni sobre les actuacions practicades respecte
de la comunicacié.
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2. Enels supdsits que preveu I'apartat anterior, aixi com quan els dérgans competents
tinguin coneixement de I'existéncia d’'un procés penal sobre els mateixos fets, han de
sol-licitar de I'drgan judicial la comunicaci6é sobre les actuacions practicades.

Rebuda la comunicacio, i si es considera que hi ha identitat de subjecte, fet i fonament
entre la infraccié administrativa i la infraccié penal que pugui correspondre, I'drgan
competent per a la iniciacié o, si s’escau, resolucié del procediment, en funcié de la fase
en que aquest estigui, n’ha d’acordar la suspensio fins que recaigui resolucié ferma o que
posi fi al procediment, tingui lloc el sobreseiment o I'arxivament de les actuacions o es
produeixi la devolucié de I'expedient pel Ministeri Fiscal.

3. Si no s’ha apreciat I'existéncia d’una infraccié penal, I'd6rgan competent ha
d’aixecar la suspensio i acordar la continuacio de la tramitacié de I'expedient administratiu
des del moment en qué tingui coneixement de la resolucié ferma de l'autoritat judicial, o
que posi fi al procediment.

4. En tot cas, els fets declarats provats per resolucio judicial penal ferma vinculen
els drgans administratius respecte dels procediments sancionadors que substanciin.

CAPITOL II

Infraccions i sancions en matéria de pesca maritima en aigiies exteriors

Article 12. Infraccions administratives.

Constitueix infraccié administrativa de pesca maritima qualsevol accié o omissio
tipificada com a tal en el capitol Il del titol V de la Llei 3/2001, de 26 de marg.

Article 13. Graduacié de les sancions pecuniaries.

1. Dins de cadascun dels trams que estableix 'article 106 de la Llei 3/2001, de 26 de
marg, les sancions pecuniaries que siguin procedents respecte d’infraccions qualificades
de lleus, greus o molt greus s’han d'imposar motivadament en els graus minim, mitja o
maxim, de conformitat amb el que s’hi assenyala i en atencié als criteris seglents:

a) Benefici econdmic que obtingui o esperi obtenir el presumpte infractor a
consequéncia de la infraccié comesa.

b) Mida i poténcia de 'embarcacid.

c) Naturalesa dels perjudicis causats, en especial als fons marins, ecosistemes i
organismes vius, recursos econdmics, béns de domini public o tercers, o afecci6 a zones
amb proteccié mediambiental o pesquera.

d) Possibilitat de restitucié del dany causat com a conseqiéncia de la comissio de la
infraccié.

2. Es consideren circumstancies agreujants les seguents:

a) Grau d’intencionalitat de l'infractor.

b) Reincidéncia, en cas que hagi estat sancionat per una infraccié en matéria de
pesca maritima del mateix tipus i qualificacié. Es pot aplicar sempre que la resolucié
sancionadora de I'antecedent hagi adquirit fermesa en via administrativa en el termini
d’un any anterior a la data dels fets.

c) Reiteracié d’infraccions, en cas que hagi estat sancionat per una infraccié en
matéria de pesca maritima. Es pot aplicar sempre que la resolucié sancionadora de
I'antecedent hagi adquirit fermesa en via administrativa en el termini de tres anys anteriors
a la data dels fets.

d) Persisténcia en la conducta il-licita. S’ha d’aplicar, en tot cas, en els supodsits
d’infraccié continuada segons els requisits que estableix I'article 5.3 d’aquest Reglament.

e) La generacié de danys al medi mari a les zones de proteccié pesquera amb la
comissi6 de la infraccio, tal com es defineixen en el capitol 1l del titol | de la Llei 3/2001,
de 26 de marg.
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f) La posada en perill de la salut publica o vides humanes amb la comissié de la
infraccio.

g) La situacié de sobreexplotacio dels recursos pesquers afectats. Es pot aplicar
quan la situacié esmentada estigui recollida en la normativa nacional, comunitaria o
internacional corresponent.

h) La realitzacié d’activitats pesqueres il-legals en zones de veda o en una area de
fons prohibits o antireglamentaris.

i) La comissié de dos o més fets tipificats en el mateix precepte legal, quan no
constitueixin diferents infraccions.

3. Els criteris de graduacié o agreujants que recullen els apartats anteriors no es
poden utilitzar per agreujar o atenuar la infraccié quan estiguin continguts en la descripcié
de la conducta infractora o formin part del mateix il-licit administratiu.

4. De conformitat amb els criteris que exposen els apartats anteriors i d’acord amb
els limits que fixa l'article 106 de la Llei 3/2001, de 26 de marg, les sancions pecuniaries
per infraccions lleus, greus o molt greus s’han d’imposar en els graus minim, mitja o
maxim dins dels trams seguents:

a) Sancio pecuniaria per infraccio lleu:

1r Grau minim: de 60 a 200 euros.
2n  Grau mitja: de 201 a 400 euros.
3r Grau maxim: de 401 a 600 euros.

b) Sancid pecuniaria per infraccié greu:

1r Grau minim: de 601 a 15.000 euros.
2n Grau mitja: de 15.001 a 40.000 euros.
3r Grau maxim: de 40.001 a 60.000 euros.

c) Sancié pecuniaria per infraccié molt greu:

1r Grau minim: de 60.001 a 120.000 euros.
2n Grau mitja: de 120.001 a 240.000 euros.
3r Grau maxim: de 240.001 a 600.000 euros.

CAPITOL IlI
Procediment sancionador

Seccié 1a Normes generals

Article 14. Termini de tramitacio.

1. El termini maxim per tramitar, resoldre i notificar la resolucié sancionadora és de
sis mesos per a les infraccions lleus i de nou mesos per a les infraccions greus i molt
greus. Aquest termini s’ha de computar des de I'adopcioé de I'acord d’iniciacié del
procediment.

2. Transcorregut aquest termini I'6rgan competent per resoldre ha de declarar la
caducitat de les actuacions, sense perjudici de sol-licitar aixi mateix a I'drgan competent
l'inici d’'un nou procediment, mentre no hagi prescrit la infraccio.

Article 15.  Ampliacio i suspensié del termini.

1. Es pot acordar 'ampliacié del termini de tramitacié del procediment sancionador
quan, per causa justificada i degudament motivada, es consideri necessaria per garantir
'encert i la legalitat de la resolucio, quan faltin elements de judici suficients, o quan els
interessats tinguin el domicili fora del territori espanyol.
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2. Aixi mateix, el termini maxim de l'article anterior pot ser objecte de suspensid,
d’acord amb els articles 27 i 35 d’aquest Reglament, o per causes imputables als
interessats, i per les altres que preveuen les lleis.

3. Lampliacié o suspensié I'ha d’acordar I'édrgan competent per resoldre el
procediment, bé d’ofici o bé a proposta raonada de I'0rgan instructor i notificada a
linteressat, excepte en allo que disposa 'apartat 5.

4. El que disposa aquest article s’entén sense perjudici del que disposen els articles
4249 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

5. Sempre que els presumptes responsables resideixin a I'estranger, o quan
resideixin a Espanya per0 sigui necessari efectuar algun tramit a I'estranger, s’ha de fer
efectiva, des de I'acord d'iniciacid, la possibilitat d’ampliacié de terminis a que es refereix
I'article 49.2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

Article 16. Actuacions préevies.

1. Amb anterioritat a I'acord d'’iniciacié del procediment, I'drgan competent per a la
seva iniciacié o resolucio pot acordar la realitzacio de les actuacions prévies necessaries,
que s’han de fer a 'empara i sota les condicions que fixa l'article 95 de la Llei 3/2001, de
26 de marg, per tal de determinar si concorren les circumstancies que justifiquin aquesta
iniciacio.

2. En especial, aquestes actuacions s’han d’orientar a determinar, amb la maxima
precisid possible, els fets susceptibles de motivar la incoacié del procediment, la
identificacié de la persona o persones que puguin ser responsables i les circumstancies
rellevants que concorrin en els uns i els altres.

3. Si, identificats els presumptes responsables, aquests tenen el domicili en un pais
estranger, se’ls ha de requerir perqué n’assenyalin un radicat a Espanya als efectes de
notificacio.

4. Les actuacions previes les han de dur a terme el funcionari o '6rgan administratiu
que determini '6rgan competent per a la iniciacio o resolucio del procediment i, si s’escau,
els organs que tenen atribuides les funcions de control i inspeccié de I'activitat de pesca
maritima en I'ambit de competéncies de I’Administracié General de I'Estat en els termes
que preveuen el Reial decret 176/2003, de 14 de febrer, que regula I'exercici de les
funcions de control i inspeccié de les activitats de pesca maritima, i l'article 95 de la Llei
3/2001, de 26 de marg.

Article 17. Mesures provisionals.

1. Abans de la iniciacié del procediment sancionador el delegat del Govern a la
comunitat autbnoma competent, o qualsevol de les autoritats a qué es refereix I'article
97.1 de la Llei 3/2001, de 26 de marg, pot adoptar les mesures provisionals que consideri
necessaries per:

a) Assegurar I'eficacia de la resolucié que pugui recaure.
b) Garantir la bona finalitzacié del procediment.

c) Evitar el manteniment dels efectes de la infraccio.

d) Garantir els interessos generals.

2. Tenen la consideracié de mesures provisionals, entre d’altres:

a) La retencio de I'embarcacié o el decomis dels arts, aparells i estris de pesca.

b) La captura del vaixell.

c) Elretorn a port del vaixell.

d) La suspensio temporal de les activitats.

e) La suspensio de les autoritzacions de pesca.

f) El decomis de les captures pesqueres o dels productes de la pesca o dels
productes o béns obtinguts, inclos a aquests efectes I'import econdmic de la venda dels
béns o productes decomissats.
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g) La prestacié de garantia. En el suposit d’exigencia de garantia, aquesta no pot
excedir 'import de la sanci6é pecuniaria que com a maxim pugui correspondre per la
infracci6 o infraccions presumptament comeses.

Les mesures dels apartats a), b), e) i f) només sén procedents per als suposits
d’infraccions greus o molt greus.

3. Les mesures provisionals han de ser confirmades, modificades o aixecades a
I'acord d'iniciacié del procediment, dins del termini de quinze dies des de la seva adopcid.
Les mesures adoptades queden sense efecte si no s’inicia el procediment en el termini
esmentat o quan I'acord d’iniciacié no contingui un pronunciament exprés sobre aquestes
mesures, excepte en el supodsit que preveu la seccié 8a del present Reglament, quan
sigui necessaria una notificacié prévia a 'Estat de bandera abans de procedir a l'inici del
procediment sancionador, cas en qué es poden confirmar les mesures esmentades, amb
la suspensio de la incoacié del procediment fins a la realitzacié del tramit esmentat.

4. Quan per raons d'urgéncia o de necessitat, de conformitat amb el que disposa
larticle 97.3 de la Llei 3/2001, de 26 de marg, les mesures provisionals s’adoptin
verbalment, aquestes s’han de reflectir en un acord escrit i motivat per l'autoritat
competent per a la seva adopcio tan aviat com sigui possible i, en tot cas, en un termini no
superior a cinc dies; aquest acord s’ha de traslladar a l'interessat.

5. Quan les mesures provisionals les adopta I'inspector de pesca a I'acta, han de
ser aixi mateix objecte de confirmacié, modificacié o aixecament a I'acord d’inici del
procediment, en el termini de quinze dies esmentat, sota pena que esdevinguin
ineficaces.

6. Iniciat el procediment sancionador, 'adopcié de mesures provisionals correspon a
I’6rgan competent per a la seva resolucid, sense perjudici que per raons d’urgéncia
inajornable, I'd0rgan competent per iniciar el procediment o I'dérgan instructor puguin
adoptar les que siguin necessaries.

7. Ladopci6 d’aquestes mesures s’ha de fer mitjangant un acord motivat, i s’ha de
posar de relleu en cada cas concret la seva necessitat en funcié dels objectius que es
pretenguin garantir, aixi com la seva intensitat i proporcionalitat en relacio, entre d’altres,
amb les circumstancies seguents:

a) Naturalesa del possible perjudici causat.

b) Necessitat de garantir I'efectivitat de la resolucié sancionadora.

c) Necessitat d’evitar la continuitat dels efectes dels fets denunciats.

d) Qualsevol altra circumstancia de gravetat especifica que justifiqui 'adopcié de les
mesures esmentades.

8. Les mesures provisionals es poden aixecar o modificar durant la tramitacio del
procediment, d’ofici 0 a instancia de part, en virtut de circumstancies sobrevingudes o que
no es van poder tenir en compte en el moment de la seva adopcié.

9. Les mesures provisionals adoptades s’han d’extingir quan es dicti la resolucio
administrativa que posi fi al procediment sancionador. No obstant aixo, en la resolucié
s’han d’adoptar, si s’escau, les disposicions cautelars necessaries per garantir-ne
I'eficacia mentre no sigui executiva.

10. Limport de les despeses derivades de I'adopcié de les mesures descrites
anteriorment és a carrec del presumpte infractor.

Article 18. De la destinacié dels béns i productes retinguts, confiscats i decomissats.

1. Ladestinacio de les captures pesqueres i/o els productes de la pesca decomissats
és la seguent:

a) En el suposit de captures pesqueres decomissades que tinguin possibilitats de
sobreviure, I'inspector de pesca ha d’instar la seva devolucié al medi mari en els termes
que preveu el Reial decret 176/2003, de 14 de febrer.
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b) En cas contrari, en el suposit de captures pesqueres decomissades aptes per al
consum, l'inspector, en cas que no s’hagi iniciat el procediment sancionador, o bé I'érgan
competent per a la iniciacié o si s’escau resolucié del procediment, en funcié de la fase
procedimental en qué estigui I'expedient, pot determinar donar-los alguna de les
destinacions seguents:

1r Distribuir-se entre entitats benéfiques i altres institucions publiques i privades
sense anim de lucre. Aquesta opcid té caracter preferent.

2n Vendre’s en una llotja o un lloc autoritzat; 'import d’aquesta venda ha de quedar
en diposit a disposicié de I'drgan competent per iniciar el procediment sancionador.

3r Amb caracter subsidiari, i quan no sigui possible la venda en una llotja, s’ha
d’acordar l'inici del procediment de subhasta publica, de conformitat amb el que disposa
l'article seglent.

4t Com a ultima opcid, i unicament en els casos en qué cap de les opcions anteriors
sigui possible, s’han de categoritzar com a subproductes animals no destinats al consum
huma, i s’han de tractar de conformitat amb la normativa que els sigui aplicable, llevat que
en tot cas sigui procedent la seva destruccio.

c) En el suposit de captures pesqueres decomissades no aptes per al consum, s’ha
de procedir a la seva classificacié i tractament com a subproductes animals no destinats
al consum huma, de conformitat amb la normativa que els sigui aplicable, llevat que en tot
cas sigui procedent la seva destruccio.

2. Els arts, aparells o estris de pesca antireglamentaris decomissats s’han de
destruir. Els reglamentaris decomissats s’han de tornar a I'interessat prévia constitucié
d’'una fianga o una altra garantia financera, en els termes que preveu l'article 98 de la Llei
3/2001, de 26 de marg.

3. Si en la resolucié del procediment sancionador no s’aprecia la comissié de la
infraccid, s’ha d’acordar la devolucié dels productes o els béns confiscats. Si I'interessat
no se’n fa carrec en el termini d’'un any des que hagi estat requerit per a aixd, aquests han
de quedar a disposicié del Ministeri d’Agricultura, Alimentaci6 i Medi Ambient, que ha de
procedir, si s’escau, a ordenar la seva venda en una subhasta publica, el seu lliurament a
entitats benéfiques i altres institucions publiques o privades sense anim de lucre o a la
seva destruccid.

4. Si en la resolucié del procediment sancionador s’aprecia la comissi6
d’infraccid, els productes o els béns confiscats o decomissats que no siguin
susceptibles d’un us licit s’han de destruir. Si el seu Us és licit i sempre que la resolucio
sancionadora no estableixi 'esmentada confiscacié o decomis com a sancié o com a
disposicio cautelar per garantir 'execucié de la sancio, se n’ha d’acordar la devolucioé.
Si I'interessat no es fa carrec d’aquests productes o béns en el termini d’'un any des
que hagi estat requerit per a aix0, han de quedar a disposicié del Ministeri Agricultura,
Alimentacio i Medi Ambient, que n’ha de decidir la destinacié, de conformitat amb el
que disposa l'apartat anterior.

5. Quant als vaixells retinguts, s’han d’alliberar sense dilacio, prévia constitucié
d’'una garantia financera legalment prevista la quantia de la qual I'ha de fixar I'érgan
competent, en els termes que preveu l'article 98.1 de la Llei 3/2001, de 26 de marg.

Si no es presta garantia en el termini d’'un mes des de la seva fixacid, sense
perjudici de les prorrogues que, si s’escau, s’hagin concedit, el vaixell ha de quedar a
disposicié del Ministeri d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient, que ha de decidir
sobre la seva ubicaci6 i destinacidé, mentre no es dicti la resolucié que posi fi al
procediment.

Les despeses derivades de I'adopcié d’aquestes mesures, en relacié amb els vaixells
retinguts respecte dels quals no es constitueixi garantia financera legalment prevista, son
a compte del presumpte infractor.

6. S’ha de deixar constancia a I'expedient de totes les actuacions anteriors.
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Article 19. Desenvolupament de la subhasta publica dels béns i productes presos,
confiscats i decomissats.

1. Com a norma general, la subhasta ha de tenir lloc en una llotja, o, si s’escau, en
el corresponent punt autoritzat per a la primera venda, quan es tracti de productes frescos,
0 bé a 'establiment autoritzat per la comunitat autobnoma.

2. L’execucié material de la subhasta s’ha d’encarregar a I'adjudicatari de la llotja o
I'establiment autoritzat, prévia valoracié dels béns o productes a preus de mercat i d’acord
amb els criteris habituals de valoracié.

3. Lasubhasta s’ha de fer amb subjeccié a les especialitats seglents:

a) No és necessaria la constitucioé d’un diposit previ per concérrer a la licitacio.

b) EI desenvolupament de la licitacid s’ha de dur a terme de conformitat amb les
practiques habituals d’aquest tipus d’actes.

c) ATacte de licitacio ha d’estar present un funcionari designat per la delegacié del
Govern.

d) Conclosa la subhasta, el funcionari designat per la delegacié del Govern ha
d’estendre la diligéncia en la qual es facin constar els elements essencials d’aquesta
subhasta.

4. En els supdsits en qué no sigui possible o0 no convingui promoure la concurréncia,
per raons degudament justificades a I'expedient, és procedent I'adjudicacié directa dels
béns o productes confiscats en les millors condicions econdmiques. A aquests efectes,
I’drgan competent per a la iniciacié del procediment ha de procedir de conformitat amb les
regles seglents:

a) El procediment d’adjudicacié directa s’ha d’anunciar al tauler d’anuncis de la
delegacio del Govern a la comunitat autbnoma competent, aixi com a través de la seva
seu electronica i, si s’escau, de la subdelegacié del Govern.

b) Quan el valor dels béns superi la quantia de 30.000 euros, el procediment
d’adjudicacié s’ha d’anunciar en el butlleti oficial de la provincia en qué s’hagin pres,
confiscat o decomissat els béns o productes. L'dorgan competent per a I'adjudicacioé també
pot acordar la publicacié als taulers d’anuncis dels ajuntaments dels llocs on estiguin
situats els béns, en mitjans de comunicacié de gran difusié, en publicacions
especialitzades o en qualsevol altre mitja adequat a I'efecte.

c) L'organ competent per a I'adjudicacié ha de procedir a determinar el valor, amb
caracter previ, dels béns o productes amb referéncia a preus de mercat, i ha de tractar
d’obtenir, almenys, tres ofertes.

d) L’adjudicacio s’ha de fer mitjangant una acta expedida per l'inspector de pesca
maritima o el funcionari designat per I'dorgan que acordi aquesta adjudicacio, a favor de
qui presenti I'oferta economica més avantatjosa. Els béns s’han de lliurar a I'adjudicatari
una vegada s’hagi fet efectiu I'import.

5. Limport de la venda efectuada, mitjangant subhasta o adjudicacié directa, ha de
quedar en diposit a la Caixa General de Diposits a disposicié de I'érgan competent per
resoldre el procediment, i s’han d’observar les condicions que estableix el Reglament de
la Caixa General de Diposits i la resta de normativa de desplegament, aprovat pel Reial
decret 161/1997, de 7 de febrer. Tot aix0, a costa del que determini la resolucié de
I'expedient sancionador, o de I'executorietat efectiva de la resolucié, si aquesta ja ha estat
dictada.

Secci6 2a Iniciaci6 del procediment

Article 20. Forma d’iniciacié.

1. EIl procediment sancionador s’ha d’iniciar sempre d’ofici per acord de I'dérgan
competent en els termes que preveu l'article 3 d’aquest Reglament.
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Aquesta iniciacié s’ha d’efectuar:

a) Per propia iniciativa.

b) Com a consequiéncia d’'una ordre superior.

¢) A instancia del director general de Recursos Pesquers i Aqlicultura o altres
organs o autoritats en matéria de pesca maritima.

d) Com a conseqiiéncia d’una denuncia sobre algun fet o conducta que pugui ser
constitutiu d’infraccio.

e) Com a consequéncia de I'acta estesa pels inspectors de pesca maritima o altres
funcionaris o agents de I'autoritat.

2. Laformulacié d’'una peticié no vincula I'érgan competent per iniciar el procediment
sancionador, si bé ha de comunicar de manera raonada a I'd6rgan que I'hagi formulat els
motius pels quals, si s’escau, no és procedent la iniciacié del procediment.

3. En els suposits de denuncia, aquesta ha d’expressar la identitat de la persona o
persones que la presenten, el relat dels fets que puguin constituir infraccio i la data de la
seva comissio i, quan sigui possible, la identificacié dels presumptes responsables.

Quan s’hagi presentat una denuncia s’ha de comunicar al denunciant la iniciacié o no
del procediment.

4. En el suposit d’actes aixecades pels inspectors de pesca maritima, o, si s’escau,
per altres agents de I'autoritat, que no donin lloc a la iniciacié d’un procediment, I'drgan
competent per a la seva iniciacié ha de comunicar, mitjangant un acord motivat, al director
general d’'Ordenacié Pesquera els motius pels quals, si s’escau, no és procedent la
iniciacio del procediment. No és necessaria la notificacié d’aquest acord als particulars.

Article 21.  Contingut de I'acord d’iniciacié.

1. L'acord d’iniciacié del procediment sancionador s’ha de formalitzar, com a minim,
amb les especificacions segients:

a) Identificacio de la persona o persones presumptament responsables.

b) Exposicio succinta dels fets que motiven la incoacio del procediment, la seva
possible qualificacio i les sancions que puguin correspondre, sense perjudici del que
resulti de la instruccid.

c) Nomenament de linstructor i, si s’escau, del secretari, amb indicacié expressa del
seu régim de recusacio.

d) Organ competent per a la resolucié del procediment i norma que li atribueixi la
competéncia.

e) Mesures provisionals que s’adoptin, si s’escau, sense perjudici de les que es
puguin adoptar durant la tramitacié. En el cas de les mesures provisionals adoptades
abans de la iniciacié del procediment, s’ha de fer un pronunciament exprés sobre la seva
destinacio, el seu manteniment, modificacié o aixecament.

f) Termini maxim per dictar i notificar la resolucio.

g) Indicacié del dret a formular al-legacions i a I'audiéncia en el procediment i dels
terminis per al seu exercici.

2. L’acord d’iniciacié s’ha de comunicar a l'instructor, amb el trasllat de totes les
actuacions que hi hagi sobre aix0, i s’ha de notificar al denunciant, si s’escau, i als
interessats, entenent en tot cas per tal la persona o persones presumptament
responsables.

De conformitat amb el que disposa l'article 96 de la Llei 3/2001, de 26 de marg, els
capitans i patrons, o les persones interessades que dirigeixin les activitats pesqueres,
s’entenen notificats una vegada practicada la notificacié al titular de la llicencia de pesca
amb el qual prestin el seu servei.

3. En els suposits de notificacid edictal, aquesta s’ha de practicar per mitja d’'un
anunci publicat en el «Butlleti Oficial de 'Estat» de conformitat amb el que disposa I'article
59.5 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.
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Article 22. Col-laboracié i responsabilitat en la tramitacio.

1. En els termes que preveu l'article 4 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, els
organs i les dependéncies administratives pertanyents a qualsevol de les administracions
publiques han de facilitar a I'érgan instructor els antecedents i els informes necessaris,
aixi com els mitjans personals i materials necessaris per a 'acompliment de les seves
actuacions.

2. Les persones designades organ instructor o, si s’escau, els titulars de les unitats
administratives que tinguin atribuida aquesta funcié sén responsables directes de la
tramitacioé del procediment i, en especial, del compliment dels terminis establerts.

Seccié 3a Instruccio

Article 23. Actuacions i al-legacions.

1. Una vegada notificat 'acord d’iniciacid, els interessats, sense perjudici del que
disposa l'article 4, disposen d’un termini de quinze dies per aportar totes les al-legacions,
els documents o les informacions que considerin convenients i, si s’escau, proposar una
prova amb la concreci6 dels mitjans de qué es pretenen valer.

2. Cursada la notificacid, l'instructor del procediment ha de dur a terme d’ofici totes
les actuacions que siguin necessaries per a I'acreditacié dels fets, i ha d’obtenir les dades
i les informacions que siguin rellevants per determinar, si s’escau, I'existéncia de
responsabilitats susceptibles de sancio.

3. Si com a consequéncia de la instruccié del procediment resulta modificada la
determinacié inicial dels fets, de la seva possible qualificacid, de les sancions imposables
o de les responsabilitats susceptibles de sancid, s’ha de procedir a la seva notificacié al
presumpte responsable en la proposta de resolucio.

Article 24. Prova.

1. Rebudes les al-legacions o transcorregut el termini que preveu l'article 23, I'dorgan
instructor pot acordar I'obertura d’'un periode de prova, per un termini no superior a trenta
dies ni inferior a deu. La practica de les proves, entenent-se per tals aquelles diferents
dels documents que els interessats puguin aportar en qualsevol moment del procediment,
s’ha de fer de conformitat amb el que disposa l'article 81 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre.

2. Linstructor ha d’ordenar la practica de totes les proves que consideri necessaries,
a fi d’acreditar I'efectiva realitzacié de la conducta infractora i la determinacio de la identitat
dels presumptes infractors.

3. Linstructor només pot rebutjar les proves proposades pels inculpats quan siguin
manifestament improcedents o innecessaries, mitjangant un acord motivat, degudament
notificat a aquells, d’acord amb el que disposa l'article 137.4 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre. L'acord motivat de la denegacio de la practica de la prova es pot incorporar a
la proposta de resolucié.

4. Quan la prova consisteixi en I'emissié d’un informe d’'un drgan administratiu o una
entitat publica, i s’admeti a tramit, s’entén que té els efectes suspensius que preveu
l'article 42.5.d) de la Llei 30/1992, de 26 de novembre:

a) Quan l'informe sigui a sol-licitud de l'interessat.
b) Quan I'informe el sol-liciti 'drgan instructor perqué sigui preceptiu, als efectes de
validesa de la prova, perqué aixi ho requereixi el dret internacional o comunitari.

5. Els fets constatats per funcionaris als quals es reconeix la condicié d’autoritat i
que exerceixin funcions d’inspeccid, que es formalitzin en un document public que
compleixi els requisits legals pertinents, gaudeixen de presumpcié de veracitat, sense
perjudici de les proves que en defensa dels respectius drets o interessos puguin
assenyalar o aportar els mateixos interessats.
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6. Quan la valoracio de les proves practicades pugui constituir el fonament basic de
la decisié que s’adopti en el procediment, perqué sigui una pega imprescindible per
avaluar els fets, s’ha d’incloure en la proposta de resolucio.

Article 25. Proposta de resolucio.

1. Conclosa, si s’escau, la prova, I'0rgan instructor del procediment ha de formular la
proposta de resolucié. En aquesta proposta s’han de fixar de manera motivada els fets,
amb especificacié dels que es considerin provats i la seva qualificacio juridica exacta,
s’ha de determinar la infraccié que, si s’escau, constitueixin i la persona o persones que
siguin responsables, aixi com la sancié que proposa que s’imposi, 0 bé ha de proposar la
declaracié de no-existéncia d’infraccio o responsabilitat.

2. En el supodsit que s’hagin adoptat mesures provisionals, s’han de fer constar a la
proposta de resolucio.

3. De conformitat amb la normativa en vigor, la proposta de resolucié ha d’informar
expressament de la possibilitat que les infraccions puguin comportar I'assignacié de punts
corresponent amb la imposicié de la sancié.

Article 26. Audiencia.

1. La proposta de resolucié s’ha de notificar als interessats, acompanyada d’'una
relacié dels documents que consten a I'expedient a fi que puguin sol-licitar les copies dels
que considerin convenients.

2. El termini d’audiéncia és de 15 dies, durant els quals els interessats poden
formular al-legacions i presentar els documents i les informacions que considerin
pertinents davant I'instructor del procediment.

3. Conclos el termini d’audiéncia, I'instructor ha de cursar immediatament a 'drgan
competent per resoldre el procediment la proposta de resolucio, juntament amb tots els
documents, les al-legacions i les informacions que hi constin.

Seccié 4a Resolucié i finalitzacié del procediment

Article 27. Actuacions complementaries.

1. L'drgan competent per resoldre pot decidir, mitjangant un acord motivat, la
realitzacio de les actuacions complementaries indispensables per a la correcta
determinacio dels fets o per a 'adequada resolucié del procediment. L'acord de realitzacié
d’actuacions complementaries s’ha de notificar als interessats, i el termini per resoldre el
procediment queda suspes fins a la terminacié de les actuacions complementaries, que
s’han de practicar en un termini no superior a quinze dies i el resultat de les quals s’ha de
notificar als interessats.

2. Tenen la consideraciéo d’actuacions complementaries els informes o les
ampliacions dels existents que siguin determinants per dictar la resolucid, entenent-se per
tals els que mitjangant un acord motivat de I'érgan competent per resoldre s’acreditin com
a imprescindibles per a la correcta determinacioé dels fets o per a 'adequada resolucié del
procediment.

Article 28. Resolucié.

1. L’'érgan competent de conformitat amb el que disposa l'article 112 de la Llei
3/2001, de 26 de marg, ha de dictar resolucid, que ha de ser motivada i ha de decidir totes
les quiestions plantejades pels interessats i les altres derivades del procediment.

La resolucié s’ha d’adoptar respectant el termini que fixa l'article 14, una vegada
rebuts la proposta de resolucio i els documents, les al-legacions i les informacions que
constin a I'expedient, sense perjudici de les possibles ampliacions o suspensions de
termini que preveuen aquest Reglament i la resta de disposicions que siguin aplicables.
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2. Laresolucié s’ha de notificar als interessats. Si el procediment s’ha iniciat com a
consequéncia d’'una ordre superior o una peticié raonada, la resolucié s’ha de comunicar
a I'érgan administratiu autor d’aquella.

3. En la resolucié no es poden acceptar fets diferents dels determinats en la fase
d’instruccié del procediment o, si s’escau, dels que resultin de les actuacions
complementaries independentment de la seva diferent valoracio juridica.

4. Sense perjudici del que disposa 'apartat anterior, '6rgan competent per resoldre
no esta vinculat per la sancié continguda en la proposta de resolucié de l'instructor; no
obstant aixd, quan consideri que la infraccio revesteix més gravetat de conformitat amb la
qualificacié dels articles 100 i 101 de la Llei 3/2001, de 26 de marg, s’ha de notificar a
l'inculpat perqué aporti totes les al-legacions que consideri convenients, i per a aixo se li
ha de concedir un termini de quinze dies.

5. La resolucio del procediment sancionador ha d’'incloure la valoracio de les proves
practicades i especialment de les que constitueixin els fonaments basics de la decisid, ha
de fixar els fets i, si s’escau, la persona o persones responsables, la infraccié o infraccions
comeses i la sancid o sancions que s’imposen, o bé la declaracidé de no-existéncia de la
infraccié o responsabilitat.

Quan es donin les circumstancies previstes legalment, i de conformitat amb les
disposicions dels articles 108 i 109 de la Llei 3/2001, de 26 de marg, la resolucié ha
d’expressar els requisits i els efectes de la possible reduccié del 30 per cent de la sancié
pecuniaria.

6. La resolucié no posa fi a la via administrativa, per la qual cosa pot ser recurrible
en algada davant I'organ superior jerarquic del que la va dictar, fet que s’ha d’indicar
expressament en la resolucio, aixi com el termini establert legalment per a aixo, en els
termes que preveu la Llei 30/1992, de 26 de novembre. Aixo sense perjudici del que
disposen els articles 108 i 109 de la Llei 3/2001, de 26 de marg, sobre els efectes de la
reduccio de la sancié pecuniaria.

7. En la resolucié es poden adoptar les disposicions cautelars necessaries per
garantir-ne I'eficacia mentre no sigui executiva. Aquestes mesures poden consistir en el
manteniment de les mesures provisionals que, si s’escau, s’hagin adoptat amb anterioritat,
de conformitat amb l'article 17.

8. La resolucid és executiva quan sigui ferma en via administrativa, sense perjudici
del que disposa I'article 110 de la Llei 3/2001, de 26 de marg, en relacié amb la suspensié
condicional.

Article 29. Reconeixement de responsabilitat.

1. En el supdsit que l'interessat manifesti el seu acord amb la proposta de sancid, en
qualsevol moment anterior a la resolucié del procediment, I'drgan instructor ha de
sol-licitar la conformitat de I'drgan competent per resoldre sobre la finalitzacié del
procediment en un termini no superior a cinc dies des de la recepcié de l'acord de
l'interessat.

L’6rgan competent ha de comunicar a l'instructor la conformitat esmentada en el
termini de dos mesos des de la data de recepcid per aquest de I'acord de l'interessat. En
aquest suposit, I'instructor ha d’emetre una diligéncia, que s’ha de notificar als interessats,
en que es declari la finalitzacié del procediment i se n’acordi I'execucié i I'arxivament
definitiu de les actuacions. Quan es donin les circumstancies previstes legalment, i de
conformitat amb les disposicions dels articles 108 i 109 de la Llei 3/2001, de 26 de marg,
la diligéncia ha d’expressar els requisits i els efectes de la possible reduccié del 50 per
cent de la sancié pecuniaria.

El venciment del termini assenyalat sense que s’hagi pronunciat expressament I'drgan
competent per resoldre determina la conformitat amb la proposta de resolucio.

2. En el supodsit que I'organ competent per resoldre el procediment rectifiqui la
proposta de sancid, s’ha de notificar a 'instructor dins del termini de dos mesos abans
esmentat, i aquest ho ha de traslladar a l'interessat. En aquest escrit de rectificacié s’ha
d’indicar a I'interessat el seu dret a formular les al-legacions que consideri pertinents en el
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termini de 15 dies comptats des del segiient a la notificacié. La conformitat de I'interessat
a la rectificacié efectuada determina la finalitzacié del procediment, préevia diligencia de
l'instructor en qué se’n declari la finalitzacié i se n’acordi I'execucié i 'arxivament definitiu
de les actuacions, amb acord de I'6rgan competent per resoldre.

3. Si ha transcorregut el termini d’al-legacions sense que se n’hagin produit o si
l'interessat manifesta la seva disconformitat, I'6rgan competent per resoldre el procediment
ha de notificar expressament la resolucio.

Seccio ba Tramitaci6 abreujada

Article 30. Tramitacié abreujada.

1. Quan en el moment en qué s'inicii el procediment sancionador I'drgan competent
disposi de tots els elements que permetin formular la proposta de resolucio, aquesta s’ha
d’incorporar a I'acord d’iniciacio.

2. L'acord esmentat s’ha de comunicar a l'instructor, amb el trasllat de totes les
actuacions que hi hagi sobre aix0, i s’ha de notificar als interessats, entenent per tals la
persona o persones presumptament responsables de la infraccio.

3. A la notificacié s’han d’advertir expressament els interessats que disposen d'un
termini d’audiéncia de quinze dies, de conformitat amb el que disposa l'article 26.2
d’aquest Reglament.

En cas que els interessats proposin expressament en les seves al-legacions la
practica de prova, linstructor pot ordenar o rebutjar la practica de prova segons el que
disposa l'article 24, mitjangant un acord motivat degudament notificat a aquells, i ha de
procedir a formular una nova proposta de resolucid, en qué es reiteri 0 no en la notificada
inicialment segons l'apartat primer, i en tot cas s’ha de verificar el compliment del que
estipulen els articles 25 i 26.

4. La tramitaci6 abreujada que preveu aquest precepte es pot aplicar a les
infraccions lleus o a les greus en qué la sancié pecuniaria es gradui en el seu grau minim.

Seccié 6a Procediment simplificat

Article 31. Procediment simplificat.

Quan I'dérgan competent per a la iniciacié del procediment consideri que hi ha elements
de judici suficients per qualificar la infraccié de lleu, s’ha de tramitar el procediment
simplificat.

Article 32. Tramitacio.

1. Lainiciacié s’ha de produir per acord de I'érgan competent, de conformitat amb el
que disposa l'article 3, i a I'acord d’iniciacié s’ha d’especificar el caracter simplificat del
procediment.

2. En el termini d’'un mes a partir de la comunicacié i notificacié de I'acord d’iniciacio,
I’organ instructor i els interessats han d’efectuar, respectivament, les actuacions
preliminars, I'aportacié de totes les al-legacions, els documents i les informacions que
considerin convenients i, si s’escau, la proposicio i practica de la prova.

3. Transcorregut el termini esmentat, '6rgan competent per a la instruccié ha de
formular la proposta de resolucié de conformitat amb el que disposa l'article 25 o, si
aprecia que els fets poden ser constitutius d’infraccié greu o molt greu, ha d’acordar que
es continui tramitant el procediment general, i ho ha de notificar als interessats perqué, en
el termini de cinc dies, proposin prova si ho consideren convenient.

4. El procediment s’ha de remetre a 'drgan competent per resoldre, el qual ha de dictar
en el termini de cinc dies resolucio en la forma i amb els efectes que preveu l'article 28.

5. El procediment s’ha de resoldre i notificar en el termini maxim de sis mesos des
que es va iniciar.
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Seccié 7a  Suspensié condicional

Article 33. Procediment de suspensié condicional.

1. Linfractor pot sol-licitar en el termini d'un mes, comptat a partir de la notificacié
que posa fi a la via administrativa, la suspensié condicional de I'execucié de la sancié
imposada, en els termes que preveu l'article 110 de la Llei 3/2001, de 26 de marg. No es
pot sol-licitar la suspensié condicional mentre no hagi recaigut resolucié del recurs
administratiu que, si s’escau, s’hagi interposat o hagi transcorregut el termini per a la seva
interposicio sense que aquesta s’hagi produit.

2. La sol'licitud esmentada, als efectes de donar compliment als requisits que
preveu l'article 110.2 de 'esmentada Llei 3/2001, de 26 de marg, s’ha d’'acompanyar d’'una
declaracio responsable de l'infractor en la qual es faci constar que no ha estat sancionat
en matéria de pesca maritima en els ultims cinc anys.

3. Als efectes de la resolucio de la suspensio condicional, s’ha de sol-licitar I'informe
preceptiu del director general de Recursos Pesquers i Aquicultura, que s’ha d’emetre en
el termini d’'un mes.

4. EIl termini maxim per dictar i notificar la resolucié del ministre d’Agricultura,
Alimentacié i Medi Ambient sobre la concessié o denegacié de la suspensid condicional
és de sis mesos, des que la sol'licitud hagi tingut entrada en el registre de I'dérgan
competent per a la seva resolucio. De conformitat amb el que disposa l'article 110.4 de la
Llei 3/2001, de 26 de marg, els interessats poden entendre desestimada per silenci
administratiu la seva sollicitud.

Secci6 8a Procediments sancionadors vinculats a vaixells de bandera de conveniéncia

Article 34. Objecte.

1. En virtut del que disposa l'article 2, apartats c¢) i d), les persones fisiques o
juridiques que incompleixin les obligacions derivades de les mesures de conservacio i
gestio establertes en el dret internacional en alta mar a bord de vaixells de paisos tercers,
poden ser sancionades quan I'Estat de bandera no hagi exercit la seva competéncia
sancionadora, a 'empara del que estableixen el titol V de la Llei 3/2001, de 26 de marg, i
el Reial decret 1134/2002, de 31 d’octubre, sobre aplicacié de sancions en matéria de
pesca maritima a espanyols enrolats en vaixells amb abanderament de conveniéncia, aixi
com la present disposicid, sigui quin sigui el seu grau de responsabilitat per la participacié
en els fets constitutius d’infraccio.

2. Als efectes de 'aplicacié d’aquest procediment, s’entén que I'Estat de bandera no
exerceix la seva competéncia sancionadora quan en el termini de tres mesos des que se
li va notificar, per conducte oficial, la conducta presumptament infractora, fefaentment
provada, bé no respongui per conducte oficial, amb mencié de les actuacions practicades,
0 bé no hagi portat a terme aquestes actuacions necessaries per sancionar.

Article 35. Procediment.

1. La notificacié a I'Estat de bandera per conducte oficial de la conducta,
presumptament infractora, consistent en I'incompliment d’obligacions derivades de
mesures de conservacio i gestié establertes en el dret internacional, I'ha de fer la
representacioé diplomatica d’Espanya, llevat que consti en el procediment que ja I'han
efectuat anteriorment dérgans o organismes comunitaris o internacionals, cas en qué
aquesta es considera valida als efectes que preveu aquest Reglament.

2. El termini de tres mesos comencga a comptar a partir del moment en qué consti
I'entrada de la notificacié a I'érgan corresponent de I'Estat de pavellé.

3. Sien el termini de tres mesos I'Estat de pavellé no ha contestat a la notificacié ni
ha iniciat cap procediment, '6rgan competent pot iniciar procediment sancionador contra
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les persones fisiques o juridiques responsables, d’acord amb el que preveuen la Llei
3/2001, de 26 de marg, i aquest Reglament.

Article 36. Exercici de la competencia sancionadora per I'Estat de bandera.

Recaiguda resolucié ferma en I'Estat de pavello, I'érgan competent per resoldre pot
determinar I'obertura de I'expedient sancionador, tenint en compte, en tot cas, la sancié
recaiguda als efectes de graduar o, si s’escau, compensar la que s’imposi, sense perjudici
de la declaracio de la infraccid. A aquests efectes és aplicable el que disposen els articles
8 i 17.3 d’aquest Reglament.
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