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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIAY TURISMO

8494 Real Decreto 675/2014, de 1 de agosto, por el que se establecen las bases
reguladoras de ayudas para el impulso econémico de las comarcas mineras
del carbén, mediante el desarrollo de proyectos de infraestructuras y proyectos
de restauracion de zonas degradadas a causa de la actividad minera.

La Decision 2010/787/UE del Consejo, de 10 de diciembre de 2010, relativa a las
ayudas estatales destinadas a facilitar el cierre de minas no competitivas, prevé en su
considerando quinto, la posibilidad de que los Estados Miembros puedan tomar medidas
destinadas a aliviar las consecuencias sociales y regionales del cierre de esas minas.

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo ha acordado con las Organizaciones
Sindicales y Empresariales, un Marco de Actuacion para la Mineria del Carbdn y las
Comarcas Mineras para el periodo 2013 a 2018, al que se ha trasladado esta necesidad
de incluir, entre otras, medidas destinadas a aliviar las consecuencias sociales y
regionales del cierre de minas. Entre los objetivos del Acuerdo se recoge el de fomentar
el desarrollo de proyectos de infraestructuras y actuaciones medioambientales, como la
restauracion de zonas degradadas y espacios afectados, que estimulen iniciativas
empresariales en las comarcas mineras. También, de acuerdo con el Marco de Actuacion
para la Mineria del Carbén y las Comarcas Mineras para el periodo 2013-2018 se prevé
que con caracter excepcional, se puedan contemplar actuaciones concretas en los
municipios afectados por el ajuste de la mineria del carb6on de las Comunidades
Autéonomas de Andalucia, Catalufia y Galicia.

En Espafia, en estos momentos, la industria extractiva de carbon se localiza en areas
muy concretas de las Comunidades Auténomas de Aragén, Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledn y el Principado de Asturias, zonas en las que aun existe un elevado nivel de
dependencia econdmica respecto a la industria extractiva de carbén, a pesar de los
esfuerzos realizados por los anteriores Planes del Carbén para fomentar actividades
alternativas en las comarcas mineras.

Aunque a lo largo de los anteriores Planes del Carbdn se ha fomentado la creacién de
infraestructuras que permitieran un desarrollo alternativo de las comarcas mineras, este
proceso, aunque muy avanzado, requiere todavia de esfuerzos adicionales para alcanzar
el objetivo de permitir un desarrollo alternativo eficaz de dichas comarcas.

Por otra parte, las actividades mineras de extraccién de carbdon desarrolladas a lo
largo de los afos, asi como el cierre ordenado de las minas del carbon, tanto a cielo
abierto como subterraneas que se va a llevar a cabo en los préximos afios, ha dado y
podra dar lugar a la existencia de zonas degradadas que, tanto por razones de seguridad
como medioambientales y de atraccidn de inversiones empresariales, se hace necesario
rehabilitar, tal como exige nuestro ordenamiento juridico.

A fin de llevarlas a cabo en las mejores condiciones, este real decreto establece la
concesion de ayudas directas, dentro del Marco de Actuacién para la Mineria del Carbén
y las Comarcas Mineras en el periodo 2013-2018, a las Comunidades Auténomas donde
se encuentren situadas dichas zonas degradadas y espacios afectados.

La aplicacién a estas ayudas se realizara mediante un régimen de concesion directa,
al amparo de lo previsto en el articulo 22.2.c de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, lo que se justifica por estar acreditadas razones de interés
publico, econdmico y eminentemente social.

Cuatro son, principalmente, los argumentos que justifican la aplicacion a estas ayudas
de un régimen de concesion directa, al amparo de lo previsto en el articulo 22 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones:
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Primero, el caracter e interés publico de los bienes cuya adquisicion o desarrollo se
financia con estas ayudas, a través de la ejecucion de proyectos de infraestructuras y
proyectos de restauracion de zonas degradadas, tras el cierre de explotaciones mineras;
segundo, el hecho de que los beneficiarios sean Comunidades Autdbnomas; tercero el de
su interés publico, econémico y eminentemente social, derivado de la necesidad de
culminar el proceso de reestructuracion y cierre de la mineria del carb6n y de la necesidad
de potenciar la recuperacion de los recursos naturales; cuarto, la necesidad de evitar el
declive de las zonas mineras mediante una politica de desarrollo alternativo, como es la
creacion de infraestructuras y la restauracion de zonas degradadas a causa de la
actividad minera.

Estas ayudas se sujetaran igualmente a lo contenido en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para alcanzar
los objetivos de estabilidad presupuestaria, en un escenario de politica econdmica
orientada al crecimiento econdmico y la creacién de empleo.

Por todo ello, se hace preciso un real decreto que, de conformidad con los
articulos 22.2 c) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, apruebe las bases
reguladoras de estas subvenciones.

Para la elaboracién de este real decreto se ha consultado a las comunidades
auténomas afectadas.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo informe
del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y previa deliberacion del Consejo
de Ministros en su reunion del dia 1 de agosto de 2014,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de este real decreto, la regulaciéon de la concesion directa de
ayudas orientadas a fomentar el desarrollo alternativo de las comarcas mineras del
carbén, mediante la ejecucion de proyectos de infraestructuras y de restauracion de
zonas degradadas a causa de la actividad minera.

Articulo 2.  Finalidad y caréacter singular de las ayudas.

1. Estas ayudas estan destinadas a financiar actuaciones que favorezcan el
desarrollo alternativo de las comarcas mineras del carbon, mediante la ejecucion de
proyectos de infraestructuras y restauracion de zonas degradadas a causa del cierre de
las explotaciones mineras.

2. Las ayudas se otorgaran en régimen de concesion directa al amparo de lo
previsto en los articulos 22.2 c) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones atendiendo a su caracter singular, dado su interés publico econémico y
eminentemente social derivado de la necesidad de potenciar la reactivacion econémica
de las zonas afectadas por el ajuste de la mineria del carbén y de sus recursos naturales.

3. Seran compatibles con otras ayudas concedidas con el mismo objeto o finalidad,
siempre que no se supere el coste de la actividad subvencionada. En caso de excederse,
el Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de
las Comarcas Mineras, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19.3 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, reducira el importe de su ayuda hasta que el valor del conjunto se
haya ajustado a ese coste.

Articulo 3. Financiacién y limites temporales.

1. La concesién de ayudas que favorezcan el desarrollo alternativo mediante la
ejecucion de proyectos de infraestructuras y de restauracion de zonas degradadas,
podran tener caracter anual o plurianual y se financiaran con cargo a los créditos
presupuestarios del Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y
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Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, vigentes en cada ejercicio econémico,
en el marco de la politica de desarrollo alternativo de las zonas mineras del carbén
prevista para el periodo 2013-2018, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias.

2. El pago de los compromisos adquiridos en este periodo se extenderan hasta la
finalizacion de las actuaciones, siendo la fecha limite para el reconocimiento de las
ayudas el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 4. Ambito geogréfico.

1. El &mbito geografico de este real decreto es el de todos aquellos municipios
afectados por procesos de cierre de unidades de produccion de mineria del carbén en las
Comunidades Auténomas de Aragén, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén y Principado de
Asturias, tal y como se indican en el anexo | adjunto.

2. Con caracter excepcional se podran contemplar actuaciones concretas en los
municipios afectados por la mineria del carbén de las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Catalufia y Galicia, detallados en el anexo |l

Articulo 5. Actuaciones financiables.

Podran financiarse actuaciones para el impulso econémico de las comarcas mineras
incluidas en el articulo anterior, especialmente:

a) Actuaciones de Infraestructuras:

1.2 Mejoras en Poligonos industriales ya existentes.

2.2 Dotacién y mejora de las lineas de telecomunicacién, optimizaciéon y
diversificacion energética en edificaciones publicas.

3.2 Creacion y equipamiento de viveros de empresas y centros de desarrollo
tecnoldgico.

b) Actuaciones de Restauracion:

1.2 Mejora, restauracion, recuperacion y revalorizacion de escombreras, zonas
degradadas y espacios afectados por las explotaciones mineras del carbon.

2.2 Recuperaciones forestales y tratamientos silvicolas de zonas degradadas por
actividades mineras.

3.2 Actuaciones relacionadas con el saneamiento atmosférico dirigidas a una mejora
de la calidad del aire y mejora de los niveles sonoros, mejora de estaciones de depuracién
de aguas residuales.

Articulo 6. Beneficiarios.

1. Podran obtener la condiciéon de beneficiarios de estas ayudas, las comunidades
auténomas, ayuntamientos y otras entidades locales incluidas en el ambito geografico
establecido por el articulo 4 y afectadas por procesos de cierre, salvo que concurra alguna
de las prohibiciones contenidas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Las Entidades Locales beneficiarias de las posibles ayudas deberan acreditar que
ostentan competencias propias sobre la materia objeto de la accidn financiable o que han
tramitado el expediente previsto en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

2. En cuanto a la acreditacion del cumplimiento de los requisitos a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, se estara a lo dispuesto en el citado
articulo de dicha ley y en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
su Reglamento de desarrollo.

3. Los beneficiarios de las ayudas deberan acreditar el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria para lo que habran de tener en cuenta lo previsto en la
disposicion adicional primera uno de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado del afio 2014.
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Articulo 7. Régimen juridico aplicable.

Las ayudas a que se refiere este real decreto, ademas de por lo previsto en el mismo,
se regiran por lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en su Reglamento aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, en
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y demas legislacion que resulte de aplicacion.

Articulo 8. Instruccion.

1. La seleccién de las actuaciones a financiar seran acordadas en la comisién de
cooperacién a que se refiere el articulo 11 de este real decreto.

2. El 6rgano competente para la instruccion del procedimiento conducente a la firma
de los convenios especificos de financiacion de cada actuacién sera la Gerencia del
Instituto para la Reestructuracién de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras, la cual examinara las propuestas y documentos anexos presentados
y podra solicitar cuantos informes estime necesarios, todo ello sin menoscabo de la
instruccion que en su ambito corresponda a los beneficiarios, con el mismo objeto.

Articulo 9. Cuantificacién de las ayudas.

1. Las ayudas que se concedan para el desarrollo de infraestructuras y para
restauracion de zonas degradadas en las comarcas mineras del carbén no podran
superar el 100% del coste de la actividad subvencionada, incluyendo la cofinanciacion de
la Comunidad Autdbnoma correspondiente.

En la evaluacion de los proyectos de infraestructuras que se planteen en el marco del
presente Real Decreto se valorara la circunstancia de que estén vinculados a proyectos
financiados en el marco de los Reales Decretos 2020/1997, de 26 de diciembre,
y 1112/2007, de 24 de agosto.

2. Tendran la consideracion de gastos financiables los previstos en el articulo 31.1
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

3. Para la concesion de ayudas destinadas a la restauracion de zonas degradadas,
escombreras y rehabilitacion de espacios afectados por actividades mineras del carbén,
se tendra en cuenta lo dispuesto en la normativa minera vigente a este respecto, y en
particular no cubriran los gastos de rehabilitacion de espacios contemplados en el Real
Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestidon de los residuos de las industrias
extractivas y proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras, que
incumben a la entidad titular de la explotacion minera, salvo situaciones excepcionales
debidamente justificadas.

Articulo 10. Convenios marco de colaboracion.

1. Se suscribiran convenios marco de colaboracion entre el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo y las comunidades autbnomas afectadas, que estableceran los detalles
de la gestion de las actuaciones del programa de desarrollo alternativo de las comarcas y
la restauracion de zonas degradadas en las comarcas mineras del carbon.

Los convenios marco estableceran exclusivamente las actuaciones susceptibles de
ser desarrolladas en el consiguiente convenio especifico, por lo que no existira compromiso
exigible hasta que no se haya formalizado el convenio especifico correspondiente.

2. Los convenios marco de colaboracion deberan incluir al menos los siguientes
aspectos:

a) Un documento elaborado por las comunidades autonomas beneficiarias de las
ayudas, que contenga la planificacion de las actuaciones a desarrollar en las comarcas
mineras, asi como la estimacioén de su propio esfuerzo inversor adicional.
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b) Los compromisos en materia de colaboracién entre los firmantes del convenio
marco para impulsar los procedimientos administrativos necesarios para la realizacion de
las actuaciones.

c) Los compromisos para la realizacion de la gestion por parte de las comunidades
auténomas correspondientes de los fondos transferidos por el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo para la realizacién de las actuaciones acordadas.

d) Un procedimiento de coordinacién y control.

3. La cofinanciacién del conjunto de las actuaciones de desarrollo alternativo de las
comarcas mineras por parte de las comunidades autébnomas, que debera alcanzar, en cada
una de las actuaciones, al menos, el 25% de las aportaciones realizadas por el Instituto
para la Reestructuracion de la Mineria de Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas
Mineras, deberd figurar de manera explicita dentro de los convenios marco de colaboracion.

Para la cofinanciacion de las actuaciones incluidas en el articulo 5, apartado c), se
tendra en cuenta lo contemplado en los convenios marco de colaboracion acordados en
los correspondientes Planes anteriores.

Articulo 11.  Comisiones de Cooperacion.

1. Se crearan Comisiones de Cooperaciéon para el seguimiento de los convenios
marco de colaboracién y desarrollo de infraestructuras entre el Instituto para la
Reestructuracion de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas
Mineras y las comunidades auténomas.

2. Dichas Comisiones de Cooperaciéon seran presididas por el Presidente del
Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbdn y Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras o persona en quien delegue y en ellas estaran representados el
Gobierno de la Comunidad Autbnoma con dos representantes y el mencionado Instituto
también con dos representantes.

3. Dichas Comisiones se reuniran de modo ordinario al menos con una periodicidad
anual, aunque también se pueden reunir a peticion de cualquiera de las partes.

Articulo 12. Seleccioén de actuaciones.

1. Las Comisiones de Cooperacidon se reuniran al menos anualmente para la
seleccion y aprobacion de las propuestas de actuaciones.
2. Estas actuaciones se materializaran en convenios especificos de colaboracioén.

Articulo 13. Convenios especificos de colaboracion.

1. Las condiciones de financiacion, de ejecucion y de justificacion de cada actuacion
especifica o, en su caso, de un grupo de actuaciones, se estableceran mediante la
suscripcion de convenios especificos de colaboracién, entre el Instituto para la
Reestructuracion de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas
Mineras y la Comunidad Autbnoma competente para la ejecucion de los mismos, y en su
caso el Ayuntamiento o Entidad Local beneficiario de las ayudas, no existiendo
compromiso exigible hasta la formalizacién del mismo.

2. En el caso de que los beneficiarios fueran las Entidades Locales, dentro del
convenio especifico de colaboracion debera quedar acreditado que dichas Entidades
ostentan competencias propias sobre la materia objeto de la accién financiable o que han
tramitado el expediente previsto en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

3. La firma de los convenios especificos de colaboracién correspondera al
Presidente del Instituto u érgano en quien delegue.

4. Con caracter previo a la concesion directa de la subvencién, debera efectuarse la
aprobacion del gasto en los términos previstos en la Ley General Presupuestaria o en las
normas presupuestarias de las restantes Administraciones Publicas.
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Articulo 14. Justificacion.

1. Lajustificacion de haber realizado la actuacion correspondiente a un determinado
convenio de colaboracién especifico, se realizara mediante la aportacion por parte de los
beneficiarios de las ayudas, del correspondiente expediente de obras o servicios, junto
con la documentacion justificativa requerida, al nivel de detalle que se establezca en el
convenio especifico de colaboracion, en la que habra que tenerse en cuenta el contenido
del articulo 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Asimismo, se debera aportar una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento
de las condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacién de las
actividades realizadas y de los resultados obtenidos, y una memoria econdmica
justificativa del coste de las actividades realizadas.

2. El plazo de justificacién sera el establecido en el convenio de colaboracion
especifico, no pudiendo ser superior a seis meses, a partir de la finalizacion de la actuacion.

Articulo 15. Pago de las ayudas.

1. El pago de la subvencién se realizara previa justificacion por el beneficiario, de la
realizacion de la actuacion. La forma de pago seré la establecida en el convenio especifico
de colaboracién.

2. Podran realizarse pagos a cuenta y pagos anticipados, de acuerdo con el
articulo 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Cuando los pagos se hayan
fraccionado, la documentacion justificativa especifica para cada hito seréa la establecida
en el convenio de colaboracion especifico.

Articulo 16. Inspeccibn e informacidn.

1. El Instituto podra realizar cuantas inspecciones sean precisas para comprobar y
verificar el cumplimiento de las condiciones y requisitos a que estan sometidas las ayudas
reguladas en este real decreto.

2. Todas las actuaciones estaran sometidas a lo establecido en el titulo Il de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en materia de control financiero.

Articulo 17. Incumplimiento y Reintegro.

El Instituto para la Reestructuraciéon de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo
de las Comarcas Mineras analizara las incidencias que se produzcan en la ejecucion de
los convenios e identificara, en su caso, los posibles incumplimientos y la procedencia de
reintegro, de acuerdo con lo establecido en el capitulo | del titulo 1l del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion de normas.

A la entrada en vigor de esta disposicion quedaran derogadas cuantas normas de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en ella y, en particular, el Real
Decreto 1112/2007, de 24 de agosto, por el que se establece el régimen de ayudas al
desarrollo de infraestructuras en las comarcas mineras del carbén y el Real
Decreto 1219/2009, de 17 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1112/2007,
de 24 de agosto, por el que se establece el régimen de ayudas al desarrollo de
infraestructuras en las comarcas mineras del carboén.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de las competencias exclusivas que el
articulo 149.1.13.2 de la Constitucion atribuye al Estado en materia de bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica.
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Disposicion final segunda. Gastos de personal.

Las medidas previstas en este real decreto no podran suponer incremento de
dotaciones ni de retribuciones ni otros gastos de personal.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 1 de agosto de 2014.

FELIPE R.

El Ministro de Industria, Energia y Turismo,
JOSE MANUEL SORIA LOPEZ

cve: BOE-A-2014-8494



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 6 de agosto de 2014 Sec.l. Pag. 63102

ANEXO |
Municipios mineros afectados
Comunidad Autbnoma de Aragon

Provincia de Teruel:

Albalate del Arzobispo, Alcorisa, Alloza, Andorra, Arifio, Calanda, Cafizar del Olivar,
Castellote, Escucha, Estercuel, Foz-Calanda, Gargallo, Montalban, Palomar de Arroyos,
Utrillas.

Provincia de Zaragoza:
Mequinenza.
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha
Provincia de Ciudad Real:
Puertollano.
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
Provincia de Leon:

Bembibre, Berlanga del Bierzo, Cabrillanes, Cistierna, Fabero, Folgoso de la Ribera,
Igliefia, La Pola de Gordén, La Robla, Matallana de Torio, Noceda, Palacios del Sil,
Paramo del Sil, Sabero, San Emiliano, Toreno, Torre del Bierzo, Valdepiélago, Valderrueda,
Valdesamario, Vega de Espinareda, Vegacervera, Villablino, Villagaton (Brafiuelas).

Provincia de Palencia:

Barruelo de Santullan, Castrejon de la Pefa, Cervera de Pisuerga, Guardo, La Pernia,
Santibanez de la Peia, Velilla del Rio Carrion.

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Provincia de Asturias:

Aller, Bimenes, Cangas de Narcea, Caso, Degafia, Gijon-La Camocha, Ibias, Langreo,
Laviana, Lena, Mieres, Morcin, Oviedo-Olloniego, Pilofa, Quirds, Ribera de Arriba, Riosa,
San Martin del Rey Aurelio, Siero, Sobreescobio, Teverga, Tineo.

ANEXO I
Municipios mineros afectados con caracter excepcional
Comunidad Auténoma de Andalucia
Provincia de Cérdoba:

Alcaracejos, Belmez, Espiel, Fuente Obejuna, Hinojosa del Duque, Hornachuelos, La
Granjuela, Los Blazquez, Obejo, Pefiarroya-Pueblonuevo, Pozoblanco, Villaharta,
Villanueva del Duque, Villanueva del Rey, Villaviciosa de Cérdoba.

Comunidad Autbnoma de Catalufia
Provincia de Barcelona:

Avia, Baga, Berga, Capolat, Castellar del Riu, Cercs, Figols, Gliscareny, Guardiola de
Bergueda, La Pobla de Lillet, Olvan, Saldes, Vallcebre.
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Provincia de Lérida:

Almatret, Gosol, Granja d 'Escarp, Maiais, Masalcoreig, Seroés.

Comunidad Auténoma de Galicia

Provincia de La Coruia:

A Capela, As Somozas, Carballo, Carral, Cerceda, Culleredo, Laracha, Mafién,
Monfero, Ordenes, Ortigueira, San Sadurnifio, Tordoya, Puentes de Garcia Rodriguez.

Provincia de Lugo:

Muras, Xermade.
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