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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE FOMENTO

4829 Real Decreto 286/2014, de 25 de abril, por el que se establecen los criterios
para la determinacién de los peajes a aplicar a determinados vehiculos de
transporte de mercancias en autopistas en régimen de concesién de la Red
de Carreteras del Estado.

La eliminacion de las distorsiones de la competencia entre las empresas de transporte
de los Estados miembros, el buen funcionamiento del mercado interior y el aumento de la
competitividad son objetivos perseguidos por el Parlamento Europeo y el Consejo de la
Unidn Europea que han motivado la creacion de mecanismos equitativos de imputacion
de los costes de utilizacién de las infraestructuras.

La Directiva 1999/62/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 1999,
relativa a la aplicaciéon de gravamenes a los vehiculos pesados de transporte de
mercancias por la utilizacién de determinadas infraestructuras, permitié a los Estados
miembros percibir tasas basadas en la duracion del uso de la infraestructura, para las que
se fijé un nivel maximo, y autorizé también el cobro de peajes basados en la distancia
recorrida para recuperar los costes de construccion, mantenimiento y funcionamiento de
la infraestructura.

Dicha regulacién fue modificada por la Directiva 2006/38/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, por la que se modifica la Directiva 1999/62/CE,
relativa a la aplicaciéon de gravamenes a los vehiculos pesados de transporte de
mercancias por la utilizacion de determinadas infraestructuras, mediante la que se
establecieron las reglas para el calculo de los costes imputables por el uso de los
vehiculos mas limpios y mecanismos para favorecer la seleccion de rutas menos
congestionadas, asi como para optimizar la carga de los vehiculos pesados haciendo un
uso mas eficaz de las infraestructuras.

Para fomentar ademas el transporte sostenible, se contemplé una tarificacion mas
equitativa por la utilizacion de las infraestructuras de carreteras, basada en la capacidad
de aplicacién del principio «quien contamina paga», estableciendo modulaciones de los
peajes con objeto de considerar el rendimiento medioambiental de los vehiculos pesados.

Las tarifas de los peajes podian modularse en funcion de las normas de emision de
los vehiculos o de los niveles de congestion, siempre que esa modulacion no tuviese
como finalidad el incremento de los ingresos recaudados.

La transposicién al ordenamiento juridico interno de la Directiva 2006/38/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, en el ambito de las
competencias estatales, tuvo lugar mediante la aprobacion del Real Decreto 713/2009,
de 24 de abril, por el que se establecen los criterios para la determinacion de los peajes a
aplicar a determinados vehiculos de transporte de mercancias en las autopistas en régimen
de concesion de la Red de Carreteras del Estado incluidas en la Red Transeuropea de
Carreteras.

Tras la aprobacion de la Directiva 2011/76/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de septiembre de 2011, por la que se modifica la Directiva 1999/62/CE, relativa a la
aplicacion de gravamenes a los vehiculos pesados de transporte de mercancias por la
utilizacion de determinadas infraestructuras, se permitié la posibilidad de establecer
peajes a los vehiculos pesados de transporte de mercancias asociados a los costes de la
infraestructura y/o a los costes externos. También se introdujeron cambios en el ambito
de aplicacién y en los criterios para el calculo de dichos peajes, incluidos aquéllos
correspondientes a autopistas de peaje en régimen de concesion.
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Por su parte, la legislacion estatal espafola vigente no contempla ningun otro tipo de
peaje o tasa por uso en la red de carreteras del Estado diferente al peaje establecido
mediante contrato concesional y asociado a los costes de la infraestructura.

En consecuencia, y teniendo en consideracion el contexto socioeconémico actual, el
presente real decreto sélo traspone el contenido de la Directiva 2011/76/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2011, adecuando los criterios
para la determinacién de peajes en régimen de concesion a lo dispuesto por las nuevas
directrices comunitarias y se deroga el Real Decreto 713/2009, de 24 de abril, por motivos
de simplicidad normativa, con el objetivo de que el marco regulador sea poco disperso y
resulte claro.

El ambito de aplicacion de este real decreto se adapta a lo establecido por la
Directiva 2011/76/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2011 y
se refiere a los peajes que se apliquen a los vehiculos con una masa maxima autorizada
superior a 3,5 toneladas destinados al transporte de mercancias por carretera en sus
recorridos por las autopistas de peaje de la Red de Carreteras del Estado.

Se definen la metodologia para el calculo de estos peajes y los criterios para su
aplicacion, imponiendo ademéas nuevos requisitos para descuentos, reducciones y
modulaciones. Asimismo, se establecen las situaciones en que pueden introducirse
recargos Yy las caracteristicas que éstos deben cumplir.

Por otra parte, se regulan las comunicaciones que deberan efectuarse a la Comision
Europea cuando se implante un nuevo régimen de peajes o se modifique alguno existente
y la coordinacion con otros Estados miembros cuando se prevea la aplicacidon de un
sistema coordinado de peajes.

Por ultimo, el real decreto incluye tres anexos. En el primero se concretan los
principios fundamentales para la imputacion de costes y el calculo de peajes. En el
segundo se clasifican los vehiculos segun los limites de emision y en el tercero se
clasifican en funcioén de los dafios que causan al pavimento.

Durante la tramitacién de este real decreto se ha realizado el trdmite de audiencia
previsto en el articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, a las
asociaciones y entidades mas representativas de los sectores afectados, y se ha
recabado informe del Comité Nacional del Transporte por Carretera y el Consejo Nacional
de Transportes Terrestres.

Asimismo, dado que el contenido del real decreto puede afectar al ambito de
competencias de otros Departamentos ministeriales, se ha solicitado informe a las
Secretarias Generales Técnicas de los Ministerios de Hacienda y Administraciones
Publicas, Economia y Competitividad, Industria, Energia y Turismo, Interior y Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.

Este real decreto se dicta al amparo de la competencia atribuida al Estado por el
articulo 149.1.24 .2 de la Constitucion Espafiola.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Fomento, de acuerdo con el Consejo de Estado
y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 25 de abril de 2014,

DISPONGO:
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. El presente real decreto tiene por objeto establecer los criterios y la metodologia
de calculo que han de utilizarse para la determinacidon de peajes que se apliquen a los
vehiculos pesados en los recorridos que realicen por las autopistas en régimen de
concesion de la Red de Carreteras del Estado.

2. No podra exigirse a ninguna categoria de vehiculos pesados el pago simultaneo
de peajes y cualquier otro tipo de tasas por la utilizacion del mismo tramo de carretera.
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Articulo 2. Definiciones.
A los efectos del presente real decreto, se entendera por:

a) «Red Transeuropea de Carreteras»: La red de carreteras definida en el anexo |,
seccién 2, de la Decisidon n.° 1692/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de julio de 1996, sobre las orientaciones comunitarias para el desarrollo de la Red Transeuropea
de Transportes e ilustrada mediante mapas. Los mapas se refieren a las secciones
correspondientes mencionadas en la parte dispositiva o en el anexo Il de dicha Decision.

b) «Autopista»: Aquella carretera que define como tal la Ley 25/1988, de 29 de julio,
de Carreteras, en su articulo 2.3.

c) «Autopista en régimen de concesién»: Aquella autopista regulada por la
Ley 8/1972, de 10 de mayo, de construccién, conservacion y explotacién de autopistas en
régimen de concesion.

d) «Costes de construccion»: Los costes relativos a la construccién, incluidos en su
caso los costes de financiacion de dicho periodo, de:

1.° Nuevas infraestructuras o mejoras de infraestructuras, incluidas las reparaciones
estructurales significativas.

2.° Infraestructuras o mejoras de infraestructuras, incluidas las reparaciones
estructurales significativas, que se hayan terminado no mas de 30 afios antes de:

a) EI 10 de junio de 2008, si los sistemas de peaje estaban ya en funcionamiento en
dicha fecha, o bien,

b) La fecha de establecimiento de cualquier nuevo sistema de peaje que se hubiese
instaurado después del 10 de junio de 2008.

También podran considerarse costes de construccién los correspondientes a
infraestructuras o mejoras de infraestructuras que se hayan terminado antes de esas
fechas cuando se haya implantado un sistema de peaje que establezca la recuperacion
de dichos costes mediante un contrato concesional, o mediante otros actos juridicos de
efecto equivalente, que entrasen en vigor antes del 10 de junio de 2008, o el Estado
puede demostrar que la conveniencia de construir la infraestructura en cuestion dependia
de que ésta tuviera una vida util predeterminada superior a 30 afos.

En cualquier circunstancia, la proporcion de los costes de construccién que habra de
tenerse en cuenta no podra ser superior a la proporcion del periodo de vida util
predeterminada de los componentes de la infraestructura que quede por transcurrir el 10
de junio de 2008, o en la fecha en que se establezcan los nuevos sistemas de peaje, si
esta ultima es posterior.

Los costes de infraestructuras o de mejoras de infraestructuras podran incluir los
gastos especificos de actuaciones destinadas a reducir la contaminacién acustica o a
mejorar la seguridad vial, asi como las inversiones realizadas por el concesionario que
correspondan a actuaciones medioambientales objetivas como, por ejemplo, la proteccién
contra la contaminacion del suelo.

e) «Costes de financiacion»: Aquellos correspondientes a los intereses de
préstamos, considerando cualquier tipo de financiacién que permita la legislacién vigente,
asi como la rentabilidad de los recursos propios de cualquier tipo aportados por los
accionistas.

f) «Reparaciones estructurales significativas»: Todas las reparaciones o reformas
estructurales en general, excepto aquellas que, en el momento de que se trate, hayan
dejado de beneficiar a los usuarios de la carretera, como por ejemplo cuando la obra de
reparacion haya sido sustituida por otra nueva obra de construccion.

g) «Peaje»: Es aquel importe que paga el usuario de un vehiculo pesado por
recorrer una distancia determinada en las infraestructuras a las que se refiere el articulo 3
y es cobrado en virtud de un contrato concesional establecido conforme a la legislacion
vigente. Dicho importe estard basado en la distancia recorrida y en el tipo de vehiculo.
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h) «Peaje medio ponderado»: Ingresos totales recaudados mediante la percepcion
del peaje durante un periodo determinado, divididos por el numero de vehiculos-kilémetro
recorridos en los tramos de autopista en régimen de concesion sujetos al abono de dicho
peaje durante ese periodo.

i) «Vehiculo pesado»: Vehiculo a motor, o conjunto de vehiculos, destinados o
utilizados exclusivamente para el transporte de mercancias por carretera y cuya masa
maxima autorizada sea superior a 3,5 toneladas.

j) «Vehiculo de la categoria <EURO 0», «EURO I», «<EURO II», «kEURO lll», <EURO IV»,
«EURO V», «VEM»: Son los tipos de vehiculos definidos de acuerdo con los limites de
emision establecidos en el anexo Il del presente real decreto.

k) «Tipo de vehiculo»: Es la categoria en la que se incluye un vehiculo segun el
numero de ejes, las dimensiones o el peso, u otros elementos de clasificacion de
vehiculos en relacién con el dafio que causan a las carreteras (como el sistema de
clasificacion por dafios a las carreteras que figura en el anexo lll del presente real
decreto), siempre y cuando el sistema de clasificacion utilizado se base en caracteristicas
del vehiculo que, o bien consten en la documentacién del vehiculo utilizada en todos los
Estados miembros, o bien sean claramente visibles.

I) «Contrato de concesion»: Aquel contrato de concesion de obras publicas cuyo
objeto se corresponde con lo establecido por el articulo 7 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, y que en el caso de autopistas de peaje se rige ademas por la Ley 8/1972,
de 10 de mayo, de construccién, conservacion y explotacion de autopistas en régimen de
concesion.

m) «Tarifa»: Precio unitario del servicio prestado por el concesionario.

n) «Modificacion sustancial»: Aquella modificacion contractual que no estando
prevista en la documentacién que rige la licitacion se encuentra entre los casos
establecidos por el articulo 107.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y que en
consecuencia exige la resolucion del contrato en vigor y la celebracién de un nuevo
contrato bajo las condiciones pertinentes.

f) «Usuarios»: Son aquellos que realizan un recorrido por los tramos de carretera a
los que se refiere el articulo 3 empleando cualquier tipo de vehiculo pesado.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. El presente real decreto se refiere a los peajes a aplicar a vehiculos pesados en
sus recorridos por las autopistas en régimen de concesion de la Red de Carreteras del
Estado.

2. Entodo caso, cualquier peaje evitara el trato discriminatorio al trafico internacional
y las distorsiones de la competencia entre operadores.

CAPITULO Il

Calculo de peajes

Articulo 4. Importe de los peajes.

1. El importe de los peajes se basara en el principio de recuperacion de los costes
de la infraestructura. En particular, el importe de los peajes medios ponderados estara en
relacion con los costes de construccion, desarrollo, conservacion, mantenimiento y
explotaciéon de la red de infraestructura de que se trate. Dicho importe podra incluir un
componente de rendimiento del capital y/o un margen de beneficio basado en las
condiciones de mercado.

2. Los principios fundamentales para el calculo de los peajes medios ponderados
asociados a los costes de la infraestructura se adecuaran a lo establecido en el anexo |
del presente real decreto.
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Articulo 5. Meétodo de calculo.
1. La metodologia de calculo del peaje tendra en consideracion lo siguiente:

a) Los costes tomados en consideracion corresponderan a la red o a la parte de la
red en la que se perciba el peaje y a los vehiculos sujetos al pago del mismo.
Excepcionalmente, y habiéndose justificado adecuadamente, la Administraciéon podra
optar por recuperar Unicamente un porcentaje de estos costes mediante ingresos
procedentes de peajes.

b) El nivel maximo del peaje sera equivalente o inferior al importe que se obtenga
utilizando un método basado en los principios fundamentales de calculo que se establecen
en el anexo | del presente real decreto. La evaluacién de dicha equivalencia se basara en
un periodo de referencia de un ano de duracion.

Los regimenes de peaje que ya estuvieran en vigor el 10 de junio de 2008 o para los
que se hubiesen recibido ofertas en los procedimientos de licitacién antes de esta fecha
no estaran sujetos a las obligaciones contempladas en este apartado, siempre y cuando
sigan vigentes y no sean objeto de modificaciones sustanciales.

2. Para la determinacion de peajes que se basen en previsiones de demanda de trafico
se contemplara la oportunidad de introducir un mecanismo de correccién mediante el cual se
ajusten periddicamente los peajes, con el fin de adaptar cualquier exceso o defecto en la
recuperacion de costes que se deba a desviaciones significativas de prevision. En todo caso,
dicho mecanismo sera compatible con la transferencia de riesgo al concesionario y se
determinara en los pliegos de clausulas administrativas particulares del contrato concesional
de acuerdo con lo establecido en este real decreto y en el resto de normativa aplicable.

CAPITULO Il

Condiciones de aplicacion

Articulo 6. Aplicacién no discriminatoria.

Los peajes se aplicaran sin discriminacién directa o indirecta por razén de la
nacionalidad del transportista, pais o lugar de establecimiento del transportista,
matriculacion del vehiculo u origen o destino del transporte.

Articulo 7. Descuentos, reducciones y exenciones.

1. Los nuevos descuentos o reducciones de peajes que se apliquen a los usuarios
s6lo podran establecerse, siempre y cuando:

a) La estructura tarifaria resultante sea proporcionada, se haga publica, pueda ser
consultada por todos los usuarios en términos de igualdad y no suponga costes
adicionales para otros usuarios en forma de peajes mas elevados.

b) Tales descuentos o reducciones generen ahorros efectivos en gastos
administrativos.

c) No superen el 13% del peaje abonado por los vehiculos pesados equivalentes sin
derecho al descuento o a la reduccion.

Con objeto de que la Comisién Europea pueda constatar el cumplimiento de estas
condiciones, el Ministerio de Fomento debera remitir la informacién necesaria relativa a
los nuevos descuentos o reducciones de peaje, con independencia de la fecha de
adjudicacién del correspondiente contrato de concesion.

2. Notendran consideraciéon de descuentos o reducciones de peaje las modulaciones
establecidas en el articulo 8.

3. No se concederan exenciones en el pago del peaje salvo en los casos
enumerados en la clausula 44 del pliego de clausulas generales para la construccion,
conservacion y explotacion de autopistas en régimen de concesion, aprobado por el
Decreto 215/1973, de 25 de enero.
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Articulo 8. Modulaciones.

1. Los peajes aplicados a vehiculos pesados deberan modularse en funcién de la
categoria EURO de emision del vehiculo, de forma que ningun peaje cobrado resulte
superior en mas de un 100% al que se aplique a los vehiculos equivalentes que cumplan
las normas de emisiones mas estrictas.

Se podran establecer excepciones en la modulacion de los peajes cuando se dé
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Se afecte seriamente a la coherencia con otros regimenes de peaje.

b) No sea viable en la practica introducir dicha diferenciacion en el sistema de peaje
de que se trate.

c) Ello dé lugar a una desviacion de los vehiculos mas contaminantes, con una
repercusion negativa en la seguridad vial y la salud publica.

En caso de preverse dicha excepcion, el Ministerio de Fomento debera justificarlo
adecuadamente y comunicarlo a la Comisién Europea.

2. Los peajes también podran modularse con objeto de reducir la congestién o el
deterioro de las infraestructuras, optimizar el uso de las mismas o mejorar la seguridad
vial, previa comunicacién al organismo auténomo Jefatura Central de Trafico o, en su
caso, a la autoridad autonémica responsable de la gestidn y regulacion del trafico, en el
ambito de sus competencias, siempre que:

a) La modulacién sea transparente, se haga publica y pueda ser consultada por
todos los usuarios en términos de igualdad.

b) La modulacion se aplique con arreglo a la hora del dia, el tipo de dia o la estacion.

¢) Ningun peaje sea superior en mas de un 175% al nivel maximo del peaje medio
ponderado a que se refiere el articulo 4.

d) Los periodos de mayor demanda de trafico durante los que se cobren los peajes
mas elevados para reducir la congestion no superen las cinco horas diarias.

e) La modulacion se elabore y se aplique de forma transparente y no sea causa de
alteracion de los ingresos en un tramo de carretera afectado por la congestion, de manera
que se ofrezca una reduccion de peajes a los vehiculos que viajen durante periodos de
menor demanda de trafico y se prevea un aumento de peajes en los periodos de mayor
demanda en el mismo tramo de carretera.

3. Las modulaciones contempladas en los apartados anteriores no tendran la
finalidad de generar ingresos adicionales. Todo incremento no previsto de los ingresos
que haya sido ocasionado por estas modulaciones se contrarrestara mediante cambios
en la estructura de la modulacién, que deberan introducirse en un plazo de dos afios a
partir del final del ejercicio contable en el que se hayan generado los beneficios
adicionales.

4. Sin perjuicio de las condiciones establecidas en los apartados 2.b) y 3 del
presente articulo, los peajes podran estar sujetos, en casos excepcionales y en particular
para proyectos especificos de alto interés europeo indicados de modo explicito en el
anexo lll de la Decisién n.° 661/2010/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7
de julio de 2010, sobre las orientaciones de la Unién para el desarrollo de la red
transeuropea de transporte, a otras formas de modulacién a fin de asegurar la viabilidad
econdmica de tales proyectos cuando éstos entren en competencia directa con otros
modos de transporte de mercancias. La estructura tarifaria resultante debera ser lineal,
proporcionada y hacerse publica permitiendo ser consultada por todos los usuarios en
términos de igualdad. Ademas no supondra costes adicionales a otros usuarios en forma
de peajes mas elevados.

5. Los regimenes de peaje adjudicados con anterioridad al 16 de octubre de 2013 o
para los que se hubiesen recibido ofertas en los procedimientos de licitacion antes de
esta fecha estaran exentos del requisito establecido en el apartado 1 del presente articulo,
salvo cuando sea necesaria una nueva licitacién del contrato.
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En estos casos, si los peajes aplicados a vehiculos pesados se encontrasen
modulados en funcién de la emisién de contaminantes o de la hora del dia, el tipo de dia o
la estacion, solo deberan adaptarse a lo establecido en el presente articulo cuando sea
necesaria una nueva licitacién del contrato.

6. Cuando se prevea introducir cualquier nueva modulaciéon de peajes o modificar
una existente, el Ministerio de Fomento, antes de su aplicacién, remitira a la Comision
Europea la informacién necesaria sobre la estructura de la modulaciéon para que ésta
compruebe el cumplimiento de las condiciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 9. Recargos.

1. En casos excepcionales correspondientes a aquellos tramos de autopistas en
régimen de concesion de la Red de Carreteras del Estado que discurran por zonas de
montafa y sufran graves problemas de congestidon o cuyo uso por parte de vehiculos
pesados provoque importantes dafos al medio ambiente, podra anadirse, previa
notificacién a la Comision Europea, un recargo al peaje siempre y cuando:

a) Los ingresos generados por el recargo se destinen a financiar la construccion de
proyectos prioritarios de interés europeo recogidos en el anexo Il de la Decision
n.° 661/2010/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, sobre las
orientaciones de la Unidn para el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte, que
contribuyan de forma directa a aliviar la congestion o los dafios medioambientales, que
pertenezcan al mismo corredor que el tramo de autopista donde se aplique el recargo.

b) El recargo no supere el 15% del peaje medio ponderado calculado con arreglo a
lo establecido en los articulos 4 y 5.1, salvo cuando los ingresos generados se inviertan
en tramos transfronterizos de proyectos prioritarios de interés europeo relacionados con
dicha autopista, en cuyo caso el recargo no podra superar el 25%.

c) La aplicacion del recargo no suponga ningun trato discriminatorio respecto de
otros usuarios de la autopista.

d) El periodo de aplicacion del recargo esté definido y delimitado por anticipado y se
ajuste, en lo que a los ingresos previstos se refiere, a los planes de financiacién y a los
analisis de costes y beneficios de los proyectos cofinanciados con esos ingresos.

La aplicacion de esta disposicidon a nuevos proyectos transfronterizos estara
supeditada al acuerdo con los Estados miembros afectados.

Antes de su aplicacion, el Ministerio de Fomento debera presentar a la Comision
Europea una descripcion de la ubicacion exacta del lugar donde esté previsto el recargo
junto con la documentacion que justifique la decision de financiar la construccién de los
proyectos prioritarios indicados en la letra a) del presente apartado.

2. Sila Comision considera que el recargo proyectado no reune las condiciones
establecidas en el apartado 1 del presente articulo o que tendra consecuencias adversas
importantes para el desarrollo econdmico de las regiones periféricas, podra rechazar el
proyecto de recargo presentado por dicho Estado miembro, o solicitar su modificacion.

3. Podra asimismo aplicarse un recargo a los peajes en régimen de concesién que
hayan sido modulados de conformidad con el articulo 8.

Articulo 10. Condiciones de pago.

1. La aplicacion y recaudacion del peaje, asi como el control de su pago se llevara a
cabo de forma que se obstaculice lo menos posible la fluidez del trafico, evitandose el
establecimiento de controles o comprobaciones obligatorios en las fronteras interiores de
la Unién Europea.

Las instalaciones de pago de peajes deberan disponer de un nivel de seguridad
adecuado.

2. Las modalidades de recaudacion no supondran desventajas financieras ni de
ningun otro tipo para los usuarios no habituales.
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Cuando se exija el pago mediante un método que requiera el uso de equipos
instalados a bordo del vehiculo se debera garantizar que todos los usuarios puedan
adquirirlos sin excesivas dificultades administrativas y a un precio razonable. Ademas
estos equipos deberan cumplir con los requisitos del Real Decreto 94/2006, de 3 de
febrero, por el que se regula la interoperabilidad de los sistemas de telepeaje instalados
en las carreteras estatales.

Articulo 11. Documentacion del tipo de vehiculo.

Si durante un control un conductor no pudiese facilitar los documentos del vehiculo
pesado necesarios que certifiquen la categoria EURO de emisiones ni el tipo de vehiculo,
se podra aplicar el nivel maximo de peaje exigible.

Articulo 12.  Supervisién del funcionamiento del sistema de peajes.

El Ministerio de Fomento supervisara el funcionamiento del sistema de peajes en las
carreteras afectadas por el presente real decreto para asegurar que sea transparente y
no discriminatorio.

Articulo 13. Coordinaciéon con otros Estados miembros.

El Ministerio de Fomento podra establecer los contactos técnicos oportunos con las
autoridades competentes de otros Estados miembros cuando se prevea la aplicacion de
un sistema coordinado de peajes regulado por el presente real decreto en algun tramo o
red de sus respectivas carreteras.

Se asegurara en todo caso el cumplimiento de los requisitos establecidos por este real
decreto y se velara porque la Comisién Europea participe estrechamente tanto en el
establecimiento como en el posterior funcionamiento y posible modificacion de dicho sistema.

Disposicién adicional primera. Comunicaciones a la Comisién Europea.

1. Sin perjuicio de la remisién de informacion o las notificaciones que deban hacerse
a la Comisién Europea de conformidad con lo establecido en los articulos 7, 8 y 9 del
presente real decreto, al menos seis meses antes de la entrada en vigor de un nuevo
peaje en régimen de concesion, el Ministerio de Fomento enviara a la Comisién Europea:

1.° Los contratos de concesién o sus modificaciones sustanciales, tal y como se
encuentran definidas en el articulo 2.

2.° La hipétesis de base en la que el Ministerio de Fomento haya basado el anuncio
del contrato de concesién, segun lo indicado en el anexo VII B de la Directiva 2004/18/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de
los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de
servicios. Dicha hipdtesis debera incluir una estimacioén de los costes contemplados en el
contrato concesional que se definen en el articulo 4, asi como las previsiones de trafico,
desglosadas por tipos de vehiculos, la estructura tarifaria prevista y extensién geografica
de la red afectada.

2. Antes del 16 de octubre de 2014, y posteriormente cada cuatro afios, en caso de
haber implantado cualquier peaje en régimen de concesion, el Ministerio de Fomento
remitira un informe a la Comisién Europea.

Dicho informe excluira los regimenes de peaje que ya estuvieran establecidos con
anterioridad al 10 de junio de 2008, en la medida en que éstos sigan en vigor y siempre
que no se modifiquen sustancialmente.

Este informe contendra el siguiente contenido:

a) Lamodulacion de los peajes segun el tipo de vehiculo pesado y el periodo de tiempo.
b) El peaje medio ponderado y los ingresos totales que se perciban en concepto de
dicho peaje.
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3. En aquellos sistemas de peaje en las carreteras o tramos de las mismas que no
sean de titularidad estatal pero formen parte de la Red Transeuropea o tengan
caracteristicas de autopista de acuerdo con la definicién del articulo 2, cuando asi
corresponda, la informacion habra de ser facilitada por sus Administraciones titulares a la
Administracion General del Estado con objeto de que éste cumpla las obligaciones de
comunicacioén e informacioén a la Comisién Europea impuestas al Reino de Espafia.

Disposicién adicional segunda. Adecuacion normativa.

El Ministro de Fomento adaptara el pliego de clausulas generales para la
construccién, conservacion y explotacion de autopistas en régimen de concesion,
aprobado por Decreto 215/1973, de 25 de enero, a lo establecido en el presente real
decreto en un plazo no superior a 3 afios desde su entrada en vigor, y en todo caso antes
de la licitacion de cualquier nuevo contrato de concesion de autopistas de peaje.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogado el Real Decreto 713/2009, de 24 de abril, por el que se establecen
los criterios para la determinacion de los peajes a aplicar a determinados vehiculos de
transporte de mercancias en las autopistas en régimen de concesion de la Red de
Carreteras del Estado incluidas en la Red Transeuropea de Carreteras.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.24.2 de la
Constitucion Espafiola que atribuye al Estado la competencia sobre las obras publicas de
interés general.

Disposicion final sequnda. Incorporacién de derecho de la Unién Europea.

Mediante este real decreto se incorpora al derecho espafol la Directiva 2011/76/UE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre, por la que se modifica la
Directiva 1999/62/CE, relativa a la aplicacién de gravamenes a los vehiculos pesados de
transporte de mercancias por la utilizacién de determinadas infraestructuras.

Disposicion final tercera. Habilitacion para el desarrollo normativo.

Sin perjuicio de las previsiones especificas contenidas en el presente real decreto, se
autoriza al Ministro de Fomento para que dicte las disposiciones que resulten necesarias
para su aplicacion.

En todo caso, el Ministerio de Fomento debera aprobar las disposiciones que regulen
el procedimiento interno para la elaboracion y elevacion de cuantas comunicaciones y
notificaciones a la Comision Europea se encuentran establecidas en el mismo.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 25 de abril de 2014.
JUAN CARLOS R.

La Ministra de Fomento,
ANA MARIA PASTOR JULIAN
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ANEXO |

Principios fundamentales para la imputacion de costes y el calculo de peajes asociados
a los costes de la infraestructura

El presente anexo define los principios fundamentales para el calculo de los peajes
medios ponderados asociados a los costes de la infraestructura.

Sin perjuicio de la obligacidén de que estos peajes guarden relacion con los costes, la
Administracién podra decidir, de conformidad con el articulo 5, no recuperar la totalidad
de los costes de la infraestructura mediante los ingresos en concepto de peaje, o segun
establece el articulo 8, no ajustar al promedio el importe de determinados peajes.

La aplicacion de estos principios debera ser coherente con la legislacion vigente, en
particular con el requisito de que los contratos de concesién se adjudiquen de conformidad
con el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y la Ley 8/1972, de 10 de mayo, de
construccion, conservacion y explotacion de autopistas en régimen de concesion.

Cuando la Administracion entable negociaciones con una o mas partes con vistas a la
celebracion de un contrato de concesidn para la construccion, conservacion y explotacion,
o bien para la conservacion y explotacién de una parte de su infraestructura, o cuando,
con tal finalidad, asuma un compromiso similar sobre la base de la legislacion vigente o
de un acuerdo celebrado segun lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, el cumplimiento de estos principios se evaluara en funcién del resultado de
dichas negociaciones.

1. Coste de infraestructura
1.1 Costes de inversion.

Los costes de inversion incluiran los costes de construccién y desarrollo de la
infraestructura, incrementados, en su caso, con un componente de rendimiento de la
inversion de capital o de margen de beneficios. Estos costes de desarrollo incluiran los
costes de estudios técnicos y econdmicos, de proyectos, de expropiaciones e
indemnizaciones y reposicion de servicios y servidumbres, de construccion de las obras e
instalaciones, de direccion y administracion de obra, costes de financiacion durante el
periodo de construccién y, en general, de todos los bienes, cualquiera que fuere su
naturaleza que sea necesario construir o adquirir por estar directamente relacionados con
la autopista y que contribuyan a que ésta preste servicio.

La recuperacion de los costes de construccion estara en funcion bien de la vida util
predeterminada de la infraestructura, bien de otro periodo de amortizacién, no inferior
a 20 anos, que pueda considerarse adecuado con motivo de la financiacion mediante el
contrato de concesion. La duracién del periodo de la concesion podra ser un factor clave
en las negociaciones para la adjudicacién de este tipo de contratos, sobre todo si la
Administracién desea fijar, dentro del contrato, un nivel maximo para el peaje medio
ponderado por costes de la infraestructura aplicable.

Sin perjuicio del calculo de los costes de inversién, la recuperacién de los costes
podra:

1.° Distribuirse uniformemente a lo largo del periodo de amortizaciéon o bien de forma
no lineal segun se establece en el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que
se aprueba el Plan General de Contabilidad, modificado por el Real Decreto 1159/2010,
de 17 de septiembre, por el que se aprueban las Normas para la Formulacién de Cuentas
Anuales Consolidadas, y la normativa aplicable a las autopistas en régimen de concesion.
2.° Establecer la indexacion de los peajes a lo largo del periodo de amortizacion.

Todos los costes histéricos estaran basados en los importes abonados. Los costes
aun pendientes estaran basados en previsiones razonables.
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Podra suponerse que las inversiones se financiaran mediante empréstitos. El tipo de
interés que debera aplicarse a los costes histéricos sera el que se haya aplicado a los
empréstitos durante el periodo correspondiente.

Los costes seran asignados a los vehiculos pesados de forma objetiva y transparente,
teniendo en cuenta la proporcion de trafico de vehiculos pesados que debera soportar la
red y los costes asociados. A este efecto, los vehiculos-kildmetro recorridos por los
vehiculos pesados podran ajustarse mediante «factores de equivalencia» objetivamente
justificados, como los que se recogen en el punto 3.

La cantidad prevista en concepto de rendimiento estimado del capital y/o de margen
de beneficios debera ser razonable, en funcion de las condiciones de mercado, y podra
ser modificada con objeto de conceder incentivos en relacion con los requisitos en materia
de calidad de los servicios prestados. El rendimiento del capital podra evaluarse utilizando
indicadores econémicos, como la tasa interna de retorno de la inversion o el coste medio
ponderado del capital.

1.2 Costes anuales de conservacion y mantenimiento.

Estos costes incluiran tanto los costes anuales de conservacion y mantenimiento,
como los costes derivados de la reparacion o sustitucion de elementos, refuerzo y
rehabilitacion del firme o cualquier otro necesario con el fin de garantizar el mantenimiento
del nivel de funcionalidad operativa de la red a lo largo del tiempo.

Los costes se distribuiran entre los vehiculos pesados y el resto de los vehiculos en
funcion de los porcentajes reales y previstos de vehiculos-kilémetros recorridos, y podran
ajustarse mediante factores de equivalencia objetivamente justificados como los que se
recogen en el punto 3.

2. Costes de explotacion, gestion y peaje

Este tipo de costes incluira todos los costes en que incurra el concesionario de la
infraestructura que no estén cubiertos por el apartado 1 del presente real decreto y se
refieran a la puesta en marcha, a la explotacién y gestion de la infraestructura y al sistema
de peaje. En particular, incluira:

1.° Los costes de construccion, instalacién y mantenimiento de las cabinas de pago
del peaje y otros sistemas de pago.

2.° Los costes diarios derivados de la explotacién, administracion y aplicacién de los
sistemas de cobro de peajes.

3.° Las tasas y cargas administrativas relativas a los contratos de concesion.

4.° Los costes de gestion, administrativos y de servicios relativos a la explotacion de
la infraestructura.

Los costes pueden incluir un componente de rendimiento del capital y/o de margen de
beneficios que debe ser acorde con el grado de riesgo transferido.

Dichos costes se distribuiran de forma equitativa y transparente entre todas las clases
de vehiculos sujetas al sistema de peaje.

3. Porcentaje de trafico correspondiente a los vehiculos pesados, factores
de equivalencia y mecanismo de correccion

El calculo de los peajes se efectuara basandose en los porcentajes reales y previstos
de vehiculos-kilémetro recorridos por vehiculos pesados, ajustados, si asi se desea,
mediante factores de equivalencia, para tener debidamente en cuenta los mayores costes
de construccién y conservacion de las infraestructuras debidos a su uso por parte de
vehiculos pesados. Los factores de equivalencia se basaran en criterios objetivamente
justificables y se haran publicos.
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En el cuadro siguiente figura un conjunto de factores de equivalencia indicativos.

Factores de equivalencia
Clase de vehiculo® Reparaciones | . Mantenimiento
nversiones
estructurales ® anual
Comprendidos entre 3,5ty 7,5t,clase0........ 1 1 1
>75tclasel........ ... . ... . . .. 1,96 1 1
>75tclasell ....... ... . .. . . . .. . .. 3,47 1 1
>75¢tclaselll............... .. ... ... ... 5,72 1 1

(™ Para la determinacién de la clase de vehiculo, véase el anexo lll.
@ Las clases de vehiculos corresponden a cargas por eje de 5,5; 6,5; 7,5 y 8,5 toneladas, respectivamente.

ANEXO I
Clasificacion de vehiculos segun limites de emisién

1. Vehiculo «kEURO 0»

Masa de mondxido de carbono (CO) Masa de hidrocarburos (HC) Masa de oxidos de nitrégeno (NOx)
g/kWh g/kWh g/kWh
12,3 2,6 15,8

2. Vehiculos «EURO I»/«EURO II»

Masa de Masa de Masa de 6xidos
e . o Masa de
monoxido de hidrocarburos de nitrégeno articulas (MP)
carbono (CO) (HC) (NOx) P Wh
g/kWh g/kWh g/kWh 9
Vehiculo EURO I ........... 4,9 1,23 9,0 0,4M
Vehiculo EUROII........... 4,0 1.1 7,0 0,15

(™ En el caso de los motores de potencia inferior o igual a 85 kW se aplicara un coeficiente de 1,7 al valor
limite de las emisiones de particulas.

3. Vehiculos «EURO IlI»/«EURO IV»/« EURO V»/« VEM»

Las masas especificas de monodxido de carbono, hidrocarburos totales, 6xidos de
nitrégeno y particulas, determinadas mediante el ensayo ESC, y la opacidad de los humos,
determinada mediante el ensayo ERL, no deberan superar los valores siguientes .

Masa de Masa de é'\iiadsoasddz Masa de
monoxido de | hidrocarburos o particulas Humos
carbono (CO) (HC) nitrogeno (MP) m-1
/kWh /kWh (NOx) /kWh
9 9 g/kWh 9

Vehiculo EURO Il ........... 2,1 0,66 5 0,10@ 0,8
Vehiculo EURO IV ........... 1,5 0,46 3,5 0,02 0,5
Vehiculo EUROV............ 1,5 0,46 2 0,02 0,5
Vehiculo VEM. .. ............ 1,5 0,25 2 0,02 0,15

(™ Un ciclo de ensayo se compone de una secuencia de puntos de ensayo en la que cada punto se define
por una velocidad y un par que el motor debe respetar en modos estabilizados (ensayo ESC) o en condiciones
de funcionamiento transitorias (ensayos ETC y ELR).

@ 0,13 para los motores cuya cilindrada unitaria sea inferior a 0,7 dm? y cuyo origen normal sea superior
a 3.000 min™.
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ANEXO Il
Clasificacion de vehiculos en funcién de los dainos que causan al pavimento

Los vehiculos se clasifican en los tipos 0, |, Il y Il en funcién de los dafios que causan
al pavimento, por orden creciente (la clase lll es la que mas dafa las infraestructuras de
las carreteras). Los dafios aumentan exponencialmente con el aumento de la carga por
eje. A continuacion se define la categoria a la que pertenece cada tipo de vehiculo
pesado.

Todos los vehiculos a motor y conjuntos de vehiculos de masa maxima autorizada
inferior a 7,5 toneladas pertenecen a la clase 0.

Vehiculos a motor

Ejes motores con suspension neumatica o Otros sistemas de suspension de los ejes
suspension reconocida como equivalente motores
Numero de ejes y masa maxima autorizada Numero de ejes y masa maxima autorizada dg'g::is
(en toneladas) (en toneladas)
Igual o superior a Inferior a Igual o superior a Inferior a
Dos ejes
7,5 12 7,5 12
12 13 12 13
13 14 13 14
14 15 14 15
15 18 15 18
Tres ejes
15 17 15 17
17 19 17 19
19 21 19 21
21 23 21 23
23 25
25 26
23 25 I
25 26
Cuatro ejes
23 25 23 25
25 27 25 27
27 29
27 29
29 31 Il
31 32
29 31
31 32

() Suspensién reconocida como equivalente con arreglo a la definicion del anexo |l de la Directiva 96/53/CE,
del Consejo, de 25 de julio de 1996, por la que se establecen, para determinados vehiculos de carretera que
circulan en la Comunidad, las dimensiones maximas autorizadas en el trafico nacional e internacional y los
pesos maximos autorizados en el trafico internacional (DO L 235 de 17.9.1996, p. 59). Directiva modificada en
ultimo lugar por la Directiva 2002/7/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 67 de 9.3.2002, p. 47).
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Conjunto de vehiculos (vehiculos articulados y trenes de carretera)

Ejes motores con suspensién neumatica o Otros sistemas de suspension de los ejes
suspension reconocida como equivalente motores
Numero de ejes y masa maxima autorizada Numero de ejes y masa maxima autorizada dgézsﬁeos
(en toneladas) (en toneladas)
Igual o superior a Inferior a Igual o superior a Inferior a
2+1 ejes
7,5 12 7,5 12
12 14 12 14
14 16 14 16
16 18 16 18
18 20 18 20 |
20 22 20 22
22 23 22 23
23 25 23 25
25 28 25 28
2+2 ejes
23 25 23 25
25 26 25 26
26 28 26 28
28 29 28 29
29 31 29 31 Il
31 33 31 33
33 36 33 36 I
36 38
2+3 ejes Il
36 38 36 38
38 40
38 40 1]
3+2 ejes Il
36 38 36 38
38 40
38 40 m
40 44
40 44
3+3 ejes
36 38 36 38 |
38 40
38 40 Il
40 44 40 44
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