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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI D'HISENDA | ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

5109 Reial decret 285/2014, de 25 d’abril, pel qual es modifiquen el Reial decret
335/2010, de 19 de marg, pel qual es regula el dret a efectuar declaracions a
la duana i la figura del representant duaner, i el Reial decret 1363/2010, de 29
d’octubre, pel qual es regulen supdsits de notificacions i comunicacions
administratives obligatories per mitjans electronics en I'ambit de '’Agéncia
Estatal d’Administraci6 Tributaria.

El Reial decret 335/2010, de 19 de marg, pel qual es regula el dret a efectuar
declaracions a la duana i la figura del representant duaner, va ser objecte de quatre
recursos davant el Tribunal Suprem per diverses associacions de transitaris, expedidors
internacionals i assimilats, per la Federacié Espanyola de Transitaris, Expedidors
Internacionals i Assimilats i el Consell General dels Col-legis d’Agents de Duanes i
Comissionistes de Duanes.

Dels quatre procediments, en tres es van dictar senténcies en les quals s’estimaven
parcialment els recursos (senténcies de 28 de novembre de 2011 i de 22 de marg i 4 de
juny de 2012). En aquestes senténcies, es procedia a I'anul-lacié del terme «fisica» (dins
de I'expressio «persona fisica») que inclou I'article 4.1.a) del Reial decret 335/2010, de 19
de marg.

Segons els fonaments de dret de la primera de les senténcies esmentades, el
contingut de la qual es ratifica en les dues segtients, el Tribunal Suprem entén que
I'exigéncia reglamentaria de la necessitat d’acreditar una aptitud o un coneixement per
ser representant duaner no s’oposa al dret de la Unié Europea o al dret espanyol en
aquesta materia, i el Tribunal Suprem es limita a indicar a la senténcia que aquest requisit
no pot constituir una limitacié per a 'accés a aquesta activitat per les persones juridiques.
En aquest sentit, I'tltim paragraf del fonament de dret tercer indica: «Seria suficient, per
adquirir o demostrar aquella aptitud, que s’exigissin les proves corresponents als
administradors de les societats o als agents o empleats de les persones juridiques que
aquestes designin per portar a terme les seves relacions amb la duana quan pretenguin
exercir la representacio dels seus clients». La incorporaci6 al Reial decret d’alguna de les
formules indicades, segons el fonament juridic sisé, exigiria alguna modificacié de
l'article 4 del Reial decret contra el qual s’ha recorregut, modificacions que s’han de fer a
través de les «facultats normatives en mans del Govern i de I’Administracié General de
I'Estat» i no en I'ambit jurisdiccional.

Seguint les indicacions de les senténcies esmentades, s’'incorpora una nova lletra a
I'article 4.2 el text de la qual estableix que es considera acreditada I'aptitud o el
coneixement en el cas d'una persona juridica quan el seu representant legal o el seu
representant voluntari davant la duana tingui la condicié de representant duaner. En el
segon cas s’exigeix una relacio laboral estable amb la persona juridica amb la finalitat
d’evitar possibles abusos de dret, com convertir I'activitat de representacié en una mera
activitat de lloguer o arrendament de «titol».

Com a consequéncia de suprimir la condicié de persona fisica, qualsevol persona
juridica que hagi estat habilitada per presentar declaracions a compte de tercers amb
anterioritat a I'entrada en vigor del nou marc juridic, es considera que compleix la condicié
d’acreditacio de I'aptitud per presentar declaracions davant la duana. No obstant aixo,
s’ha de preveure la seva adaptacio al nou marc juridic, i establir que quan se substitueixi
o es modifiqui la seva condicié o se substitueixin els seus representants legals o voluntaris
acreditats davant la duana, les noves persones fisiques que tinguin aquesta condicié han
de complir el requisit exigible a qualsevol persona juridica per ser representant duaner. En
tot cas, aquesta adaptacio s’ha de complir abans de I'1 de gener de 2020.
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D’altra banda, el Reglament (CE) num. 450/2008 del Parlament i del Consell, de 23
d’abril de 2008, pel qual s’estableix el codi duaner comunitari (codi duaner modernitzat),
que va constituir un dels fonaments de modificacio de la regulacié en el nostre dret positiu
de la figura del representant duaner, ha estat derogat pel Reglament (UE) num. 952/2013
del Parlament Europeu i del Consell, de 9 d’octubre de 2013, pel qual s’estableix el codi
duaner de la Uni6 (codi duaner refds), que inclou una modificacié en la regulacié que
preveia el Reglament derogat en relaci6 amb el lloc en qué ha d’estar establert el
representant duaner, i preveu a l'article 18.2 que no és necessari que el representant
duaner estigui establert en el territori duaner de la Unié en determinats suposits, sense
perjudici que el seu accés a l'activitat de representant duaner estigui subjecte a les
mateixes condicions exigides a les persones establertes en el territori duaner de la Unid.
Per tant, es necessita una modificacié del Reial decret 335/2010, de 19 de marg, per
adaptar-lo al dret de la Unié.

L’aplicacio del Reial decret 335/2010, de 19 de marg, en relaci6 amb la previsio
relativa als operadors economics autoritzats, i a la vista que l'article 39.d) de I'esmentat
Reglament (UE) nam. 952/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 9 d’octubre
de 2013, que exigeix qualificacié professional en relacido amb l'activitat que exerceix, fa
necessaria la substitucié del procediment d’inscripciéo d’ofici en el Registre de
representants duaners pel de sol-licitud.

També s’incorporen algunes modificacions técniques, entre d’altres, una especificacid
més gran de la formacié minima que s’ha d’acreditar per accedir a la condicioé de
representant duaner, i s’inclouen de manera expressa matéries que soén subjacents al en
el dret duaner, com és la regulacié basica dels contractes de compravenda i de transport
internacional de mercaderies i les regles relatives als pagaments internacionals, que les
proves es convoquin amb una periodicitat, almenys, biennal i la possibilitat d’eximir
totalment o parcialment de la prova les persones que acreditin els estudis o titols que
s’estableixin en cada convocatoria. A més, s’'incorpora de manera expressa la previsié de
les consequéncies d’un incompliment dels requisits exigits per actuar com a representant
duaner, que consisteix en la baixa del Registre de representants duaners, prévia audiéncia
de linteressat.

Amb la mateixa finalitat, es modifiquen les disposicions addicionals primera i segona, i
s’hi incorpora de manera expressa la forma de prestacié de garanties en el cas de
representacié duanera en la modalitat de representacié directa. Aixi, a I'apartat 2 de la
disposici6 addicional segona, en el cas que el representant presenti una garantia, aquesta
ha d’especificar que I'entitat garant respondra solidariament amb el deutor del deute
duaner i amb el subjecte passiu per a la resta de tributs exigibles.

Per acabar, encara que més del 99% de les declaracions duaneres es presenten per
mitjans electronics, es considera que els representants duaners, en I'exercici de la seva
activitat de representacid, s’han de relacionar amb I’Administracié a través de mitjans
electronics de manera exclusiva. Aquesta obligacié ja esta establerta per a determinats
tipus de declaracions duaneres, com son la d’exportacié i la de transit, pel Reglament
(CE) num. 1875/2006 de la Comissid, de 18 de desembre de 2006, pel qual es modifica el
Reglament (CEE) num. 2454/93, pel qual es fixen determinades disposicions d’'aplicacié
del Reglament (CEE) num. 2913/92 del Consell pel qual s’estableix el Codi duaner
comunitari, i es fonamenta per a la resta de les comunicacions en l'article 27.6 de la
Llei 11/2007, de 22 de juny, d’accés electronic dels ciutadans als serveis publics, ja que
en aquest cas es compleixen les condicions que preveu el precepte esmentat, perqué els
representants duaners, per a I'exercici de la seva activitat, han de tenir la necessaria
capacitat economica i capacitacié professional que assegura I'accés i la disponibilitat de
mitjans tecnoldgics necessaris per a I'exercici de I'activitat de representacio.

En aquest mateix ambit, com que el sistema de declaracid per via electronica per a
les declaracions duaneres s’ha modificat, i s’ha suprimit I'obligacié de sol-licitar I'aplicacié
de l'anomenat sistema EDI, es fa necessari modificar l'article 4.2.e) del Reial
decret 1363/2010, de 29 d’octubre, pel qual es regulen els suposits de notificacions i
comunicacions administratives obligatories per mitjans electronics en I'ambit de I'’Agéncia
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Estatal d’Administracié Tributaria, amb la finalitat d’incloure-hi tots els representants
duaners i qualsevol persona que presenti declaracions duaneres per via electronica.

Aquest Reial decret es dicta per rad del que disposa l'article 149.1.10a de la
Constitucio espanyola, que atorga a I'Estat la competéncia exclusiva sobre régim duaner i
aranzelari.

En virtut d’aix0, a proposta del ministre d’Hisenda i Administracions Publiques, escoltat
el Consell d’Estat i amb la deliberacié prévia del Consell de Ministres en la reunié del
dia 25 d’abril de 2014,

DISPOSO:

Article primer. Modificacié del Reial decret 335/2010, de 19 de marg, pel qual es regula
el dret a efectuar declaracions a la duana i la figura del representant duaner.

El Reial decret 335/2010, de 19 de marg, pel qual es regula el dret a efectuar
declaracions a la duana i la figura del representant duaner, queda modificat de la manera
seglent:

U. Es modifica l'article 4, que queda redactat de la manera seguent:
«Article 4. Condicié de representant duaner.

1. Soén representants duaners, de manera que poden actuar en nom i per
compte d’altri o en nom propi i per compte d’altri, les persones fisiques o juridiques
que compleixin els requisits segients:

a) Estar establertes, segons la legislacié6 duanera de la Unié Europea, a
Espanya o en el territori de qualsevol altre Estat membre d’aquella o, en els casos
que prevegi la legislacié esmentada, a tercers paisos.

b) Acreditar la capacitacié necessaria per a I'exercici de l'activitat de
representant duaner.

c) Estar inscrit en el Registre de representants duaners del Departament de
Duanes i Impostos Especials de 'Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria.

2. L’acreditacio de la capacitacié s’ha d’efectuar:

a) En el cas de les persones fisiques, mitjangant la superacié de les proves
d’aptitud que convoqui 'Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria sobre questions
relatives a la normativa basica tributaria i duanera en 'ambit del comerg exterior de
mercaderies, dels impostos especials, de la regulacié del contraban, del régim
econOmic i fiscal de Canaries i regims especials de Ceuta i Melilla i de la regulacié
basica dels contractes de compravenda i de transport internacional de mercaderies
i les regles relatives als pagaments internacionals. Les proves s’han de convocar
almenys amb una periodicitat biennal.

A aquests efectes, es consideren eximides de complir aquest requisit:

1r Les persones fisiques que tinguin la consideracié d’agents i comissionistes
de duanes.

2n Les persones fisiques que a I'entrada en vigor del present Reial decret
estiguin habilitades pel Departament de Duanes i Impostos Especials de I'Agéncia
Estatal d’Administracié Tributaria per presentar declaracions a la duana en nom
propi i per compte d’altri.

3r Les persones fisiques que durant tres anys, anteriors a I'entrada en vigor
del present Reial decret, hagin signat, amb regularitat, declaracions com a
apoderats i hagin mantingut una relacio laboral amb persones o entitats habilitades
pel Departament de Duanes i Impostos Especials de I’Agéncia Estatal
d’Administracié Tributaria per a la presentacié de declaracions a la duana.
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4t En la seva totalitat o de manera parcial, les persones que acreditin els
coneixements que indica I'apartat 2.a) d’aquest article amb els titols o estudis que
es determinin en cada convocatoria.

b) En el cas de les persones juridiques, el requisit de la capacitacié es
considera acreditat quan, durant tot el temps en el qual exerceixin l'activitat de
representant duaner, concorri alguna de les circumstancies seguents:

1r Que almenys un dels seus representants legals sigui una persona fisica
que tingui la condicié de representant duaner.

2n Que per a la seva representacié davant la duana a aquests efectes hagi
apoderat, almenys, una persona fisica que tingui la condicié de representant
duaner. Aquests apoderats han d’estar vinculats a la persona juridica a través d'un
contracte laboral indefinit i no poden ser representants legals o voluntaris d’altres
representants duaners, ni prestar serveis de representaciéo duanera com a persona
fisica mentre estiguin vinculats a la persona juridica.

3. Quan aixi ho sollicitin, tenen la condicié de representant duaner els que
estiguin legalment establerts en qualsevol altre Estat membre de la Uni6é Europea i
que compleixin els criteris que preveu l'article 39, lletres a) a d), del Reglament
(UE) nim. 952/2013, de 9 d’octubre de 2013, pel qual s’estableix el codi duaner de
la Unié (codi duaner refds).

4. Quan aixi ho sol-licitin, tenen la condicié de representant duaner els
operadors econdmics que hagin obtingut I'estatus d’operador econdmic autoritzat
que defineix l'article 38.2.a) del Reglament (UE) num. 952/2013, de 9 d’octubre
de 2013, mentre tinguin la condicié esmentada i en la mesura en qué es puguin
acollir a les simplificacions que estableix la normativa duanera, independentment
de 'Estat membre en el qual estiguin establerts.

5. La inscripcio en el Registre de representants duaners s’efectua d’ofici,
excepte en els casos segients, en qué I'ha de sol-licitar I'interessat davant el
Departament de Duanes i Impostos Especials de 'Agéncia Estatal d’Administracio
Tributaria:

a) El que preveu l'apartat 2.a).3r, juntament amb la sol-licitud s’han d’aportar
les proves justificatives del compliment de les condicions que preveuen els nimeros
esmentats.

b) Les persones juridiques. En la sol-licitud s’han d’identificar el representant
legal i les persones fisiques que tinguin la condicié de representant duaner i que
tinguin el poder de representacié davant la duana.

c) Els representants duaners acreditats en un altre Estat membre de la Unié
Europea. La sol‘licitud ha de consistir en una declaracioé responsable davant el
Departament de Duanes i Impostos Especials de I'Agéncia Estatal d’Administracio
Tributaria que inclogui les dades que identifiquin que estan establerts legalment en
un Estat membre de la Unié Europea per exercir les activitats esmentades, que
compleixen les condicions que preveu l'article 39, a les lletres a) a d), del Reglament
(UE) nim. 952/2013, de 9 d’octubre de 2013, i una manifestacié que no existeix
cap prohibicid, en el moment de la seva presentacid, que I'impedeixi exercir
l'activitat a 'Estat membre en qué estigui establert en el moment de la sol-licitud
d’inscripcio.

d) Els operadors economics autoritzats que preveu el niumero 4 d’aquest
article. En la sol-licitud s’ha d’identificar I'acte pel qual se li reconeix aquesta
condicio.

6. Qualsevol modificaci6 amb transcendéncia en la representacié davant la
duana que afecti les persones fisiques o juridiques esmentades en els apartats
anteriors s’ha de comunicar al Departament de Duanes i Impostos Especials de
I’Agéncia Estatal d’Administraci6 Tributaria en les condicions que es determinin.
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7. El representant duaner ha de presentar les declaracions i els documents
exigits per al despatx duaner per via electronica en les condicions que determini
I’Agéncia Estatal d’Administracio Tributaria. A aquests efectes s’ha d'utilitzar la
signatura electronica del representant duaner declarant.

8. Lincompliment de qualsevol de les condicions i obligacions que preveu
aquest article implica la baixa en el Registre de representants duaners, previ
I’expedient administratiu corresponent en el qual s’ha de donar audiéncia a
l'interessat.

La baixa en el Registre d’'un representant duaner té efectes des de la data de
notificacié de I'acord, pero no afecta les obligacions duaneres i tributaries que es
poden derivar de les declaracions duaneres presentades per ell en I'exercici
d’aquesta activitat.»

Dos. Es modifica la disposicié addicional primera, que queda redactada de la
manera seglent:

«Disposicié addicional primera. Fiancament del deute duaner i fiscal en el cas de
presentacio de declaracions en nom propi i per compte propi.

1. Quan, per ra6 de la normativa aplicable, sigui exigible la constitucié d’'una
garantia per tal de fiangar el pagament d’'un deute duaner i fiscal, aquesta garantia
I’ha de prestar, en la seva condicié de deutor, la persona fisica o juridica que
efectua la declaracioé de duana en nom propi i per compte propi.

2. A peticié del declarant, les autoritats duaneres han de permetre que es
constitueixi una garantia global per cobrir diverses operacions que donin lloc o que
puguin donar lloc a un deute duaner i fiscal.

3. En cas que la garantia es constitueixi mitjangant aval, fianca o certificat
d’asseguranga de caucid, I'avalador, fiador o assegurador s’ha de comprometre
expressament i per escrit a pagar solidariament amb el declarant I'import garantit
del deute duaner i fiscal el pagament del qual es faci exigible. Aquest fiador, en tot
cas, ha de tenir la condicié d’entitat de credit, entitat d’assegurances, societat de
garantia reciproca i ha d’estar establert en el territori de la Uni6é Europea.»

Tres. Es modifica la disposicié addicional segona, que queda redactada de la
manera seglent:

«Disposicié addicional segona. Fiangament del deute duaner i fiscal en el cas de
presentacio de declaracions per mitja de representant.

1. Quan, per raé de la normativa aplicable, sigui exigible la constitucié d’'una
garantia per tal de fiangar el pagament d’'un deute duaner o fiscal, aquesta garantia
I'ha de prestar per al deute duaner el deutor i per al deute fiscal el subjecte passiu
dels tributs exigibles.

2. La garantia també la pot constituir, per tots els conceptes que preveu
I'apartat anterior, el representant duaner que presenti la declaracid, sigui quina sigui
la modalitat de representacio.

3. Quan la garantia es constitueixi mitjangant aval, fianga o certificat
d’asseguranga de caucid, I'avalador, fiador o assegurador s’ha de comprometre
expressament i per escrit a satisfer, amb caracter solidari, 'import del deute duaner,
del deute tributari o de tos dos, per al cas que el deutor o subjecte passiu no efectui
el pagament.

El fiador ha de tenir la condicio d’entitat de credit, entitat d’assegurances o
societat de garantia reciproca i ha d’estar establert en el territori de la Unié Europea.

4. A peticio del declarant o del representant duaner, les autoritats duaneres
han de permetre que es constitueixi una garantia global per cobrir diverses
operacions o declaracions duaneres que puguin donar lloc al naixement d’un deute
duaner, tributari o a tots dos.»
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Quatre. S’introdueix una disposicio transitoria Unica, que queda redactada de la
manera seguent:

«Disposicié transitoria unica. Persones juridiques habilitades per presentar
declaracions duaneres a compte d’un tercer en aplicacié del Reial
decret 1889/1999, de 13 de desembre, pel qual es regula el dret a efectuar
declaracions de duana.

1. Les persones juridiques que estaven habilitades per presentar declaracions
a compte de tercers en aplicacié del Reial decret 1889/1999, de 13 de desembre,
pel qual es regula el dret a efectuar declaracions de duana, i la resta de disposicions
derogades per aquest Reial decret, es considera que compleixen la condicié de
capacitacio. Aquestes persones tenen la consideracio de representant duaner, i
han de ser inscrites d’ofici en el Registre de representants duaners.

2. Quan les persones a les quals es refereix el paragraf anterior procedeixin a
la renovacié dels seus representants legals o designin nous apoderats voluntaris,
s’ha de donar compliment al que preveu l'article 4.2.b). També han de complir
aquest requisit quan es produeixi la transformacio, fusio, o escissié de I'entitat,
respecte de cadascuna de les persones juridiques subsistents o de nova creacio
que vulguin mantenir la seva condicié de representant duaner.

3. S’han de comunicar al Departament de Duanes i Impostos Especials els
canvis en la representaci6 legal i voluntaria, i s’han d’identificar les persones
fisigues nomenades i que tenen la condicié de representant duaner.

4. En tot cas, s’ha de complir la condicié que preveu l'article 4.2.b) I'1 de
gener de 2020. S’ha de procedir a la baixa en el Registre de representants duaners
de les persones juridiques que no compleixin aquesta condicio, prévia audiéncia de
l'interessat.»

Article segon. Modificacié del Reial decret 1363/2010, de 29 d’octubre, pel qual es
regulen suposits de notificacions i comunicacions administratives obligatories per
mitjans electronics en I'ambit de '’Agencia Estatal d’Administracié Tributaria.

Es modifica I'article 4.2.e) del Reial decret 1363/2010, de 29 d’octubre, pel qual es
regulen suposits de notificacions i comunicacions administratives obligatories per mitjans
electronics en 'ambit de I'Agéncia Estatal d’Administracio Tributaria, que queda redactat
de la manera segtent:

«e) Les que tinguin la condicio de representants duaners segons el que disposa
el Reial decret 335/2010, de 19 de marg, pel qual es regula el dret a efectuar
declaracions a la duana i la figura del representant duaner, o presentin declaracions
duaneres per via electronica.»

Disposicio final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret es dicta per rad del que disposa l'article 149.1.10a de la Constitucio
espanyola que atorga a I'Estat la competéencia exclusiva sobre régim duaner i aranzelari.

Disposicio final segona. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Madrid, 25 d’abril de 2014.
JUAN CARLOS R.

El ministre d’Hisenda i Administracions Publiques,
CRISTOBAL MONTORO ROMERO

http://www.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X




