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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE SANIDADE, SERVIZOS SOCIAIS E IGUALDADE

13810 Real decreto 1050/2013, do 27 de decembro, polo que se regula o nivel
minimo de proteccién establecido na Lei 39/2006, do 14 de decembro, de
promocién da autonomia persoal e atencién as persoas en situaciéon de
dependencia.

A Lei 39/2006, do 14 de decembro, de promocién da autonomia persoal e atencion as
persoas en situacién de dependencia, dispén no seu artigo 9.1 que o Goberno, oido o
Consello Territorial de Servizos Sociais e do Sistema para a Autonomia e Atencion a
Dependencia, determinara o nivel minimo de proteccién garantido para cada unha das
persoas beneficiarias do Sistema, segundo o grao de dependencia, como condicion
basica de garantia do dereito a promocién da autonomia persoal e atencion a situacion
de dependencia. No seu numero 2, o citado artigo 9 establece que o financiamento
publico deste nivel minimo de proteccidn sera a conta da Administracion xeral do Estado.

O financiamento que se establece na Lei 39/2006, do 14 de decembro, como achega
da Administracion xeral do Estado as comunidades auténomas, a través do nivel minimo
de proteccidon consignado nos orzamentos xerais do Estado, ten a consideracion dun
financiamento garantido pola Administracion xeral do Estado ao Sistema para a Autonomia
e Atencion a Dependencia (SAAD).

O nivel minimo de proteccién garantido pola Administracion xeral do Estado regulouse
no Real decreto 614/2007, do 11 de maio, sobre nivel minimo de proteccion do Sistema
para a Autonomia e Atencion a Dependencia, e foi modificado polo Real decreto 99/2009,
do 6 de febreiro, actualizandose anualmente as contias correspondentes ao dito nivel
minimo.

Corresponde as comunidades auténomas a xestidon dos recursos econdémicos
fornecidos a través deste nivel minimo de proteccion mediante o recofiecemento do grao
de dependencia e a provision dos servizos e prestacions para a promocién da autonomia
persoal e atencion a dependencia.

Asi mesmo, consoante o principio de transparencia que debe impulsar a actuacion
das administracions publicas, do cofiecemento para a toma de decisions e a planificacion
de actuaciéns, compre mellorar e completar os datos que se recollen no Sistema de
informacion do Sistema para a Autonomia e Atencidén a Dependencia, para o aboamento
do nivel minimo de proteccion.

Co fin de mellorar o procedemento e a transparencia na xestién, o Acordo para a
mellora do SAAD, do 10 de xullo de 2012, do entén denominado Consello Territorial do
Sistema para a Autonomia e Atencién & Dependencia, recolle a emision de certificacions
por parte das comunidades auténomas para proceder a liquidacién do nivel minimo de
proteccion.

Asi mesmo, no citado acordo do Consello Territorial adoptaronse os novos criterios de
asignacion do nivel minimo de proteccion as comunidades auténomas. Conforme o
previsto nel, establécese, ademais das variables aplicadas até agora, como son
beneficiarios e graos de dependencia, a incorporacion do criterio adicional de reparticion
polo tipo de prestacidns recofiecidas, ponderandose positivamente aquelas prestacions
que atenden os beneficiarios a través de servizos, en relaciéon coa prestacién para
coidados no medio familiar.

Na avaliacion de resultados do SAAD referida ao periodo 2007-2011, que se aprobou
no citado consello, as comunidades autbnomas manifestaron a dificultade de establecer
aplicacions orzamentarias nos seus orzamentos de gastos especificas para a atencioén a
dependencia, xa que os gastos desta atencién se imputan a créditos que inclien de forma
global servizos similares da Rede de servizos sociais. Por esta razén, e co fin de avanzar
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na transparencia e cofiecer o custo total da dependencia, incliuese a emisién por parte
das comunidades autdbnomas dun certificado anual que reflicta a aplicacion dos créditos
procedentes dos orzamentos xerais do Estado para o financiamento do custo de atencion
a dependencia e a achega da comunidade auténoma a esta finalidade.

Por outra parte, o Pleno do Consello Territorial, na sta reunién do 10 de xullo de
2012, acordou unha serie de medidas de aforro no conxunto do SAAD, tendo presente o
obxectivo de que o0 modelo evolucione aumentando a atencion mediante a prestacion de
servizos fronte as prestacions econdémicas para coidados no medio familiar, medidas de
aforro que produciran efectos tanto nos orzamentos xerais do Estado como nos
orzamentos das comunidades autdonomas, ao seren as ditas administracions as
responsables do financiamento publico do Sistema.

Algunhas destas medidas, que foron recollidas no Real decreto lei 20/2012, do 13 de
xullo, de medidas para garantir a estabilidade orzamentaria e de fomento da
competitividade, pretenden corrixir os desequilibrios que se produciron no SAAD co
obxectivo de garantir a sua sustentabilidade, estabilidade e suficiencia para o futuro, asi
como mellorar a eficiencia na stia xestion. Asi mesmo, este real decreto lei establece os
criterios de asignacion do nivel minimo de proteccién garantido pola Administracion xeral
do Estado as comunidades auténomas.

A presente norma ten por obxecto establecer a regulaciéon do nivel minimo de
proteccion garantido pola Administracion xeral do Estado, os criterios da sua asignacién e
a forma e o procedemento do seu aboamento as comunidades auténomas, para as
persoas beneficiarias valoradas no grao Ill (gran dependencia), grao Il (dependencia
severa) e grao | (dependencia moderada) conforme a nova estrutura de graos que regula
o artigo 26 da Lei 39/2006, do 14 de decembro, na redaccion dada polo Real decreto lei
20/2012, do 13 de xullo.

Asi mesmo, este real decreto establece o procedemento para efectuar a verificacion
da materializacion da achega financeira das comunidades autonomas ao SAAD, que se
encontra prevista no artigo 32.3, paragrafo segundo, da Lei 39/2006, do 14 de decembro.
Para isto, determinase que por medio de certificacidon anual expedida para o efecto cada
comunidade auténoma acreditara que a sua achega financeira tera sido, ao menos, igual
a realizada pola Administracion xeral do Estado.

No seu proceso de elaboracioén, esta norma foi sometida a consulta tanto do Consello
Territorial de Servizos Sociais e do Sistema para a Autonomia e Atencién a Dependencia,
consoante o disposto no artigo 9.1 da Lei 39/2006, do 14 de decembro, como dos 6rganos
de participacion, como son o Comité Consultivo do Sistema para a Autonomia e Atencién
a Dependencia, o Consello Estatal de Persoas Maiores, o Consello Nacional da
Discapacidade e o Consello Estatal de Organizacions non Gobernamentais de Accién
Social.

Este real decreto foi sometido ao informe previo da Axencia Espafiola de Proteccion
de Datos, de conformidade co disposto no artigo 37.h) da Lei organica 15/1999, do 13 de
decembro, de proteccion de datos de caracter persoal, e no artigo 5.b) do Estatuto da
Axencia, aprobado polo Real decreto 428/1993, do 26 de marzo.

Este real decreto ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.1.2 da Constitucion, que
atribue ao Estado a competencia exclusiva na regulacién das condicions béasicas que
garantan a igualdade de todos os espafois no exercicio dos dereitos e no cumprimento
dos deberes constitucionais.

Esta norma establécese ao abeiro da facultade conferida ao Goberno na disposicion
derradeira sétima en relacién co artigo 9.1 da Lei 39/2006, do 14 de decembro.

Na sua virtude, por proposta da ministra de Sanidade, Servizos Sociais e Igualdade,
de acordo co Consello de Estado e logo de deliberacion do Consello de Ministros na sua
reunién do dia 27 de decembro de 2013,
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DISPONO:

Artigo 1. Obxecto.

A presente norma ten por obxecto establecer a regulacion do nivel minimo de
proteccidon garantido pola Administracion xeral do Estado, asi como os criterios da sua
asignacion e a forma e procedemento do seu aboamento as comunidades auténomas.

Artigo 2. Nivel minimo de proteccion do Sistema para a Autonomia e Atencién &
Dependencia.

A participacién da Administracion xeral do Estado no nivel minimo de proteccion
adecuarase as previsions do artigo 7.1.° da Lei 39/2006, do 14 de decembro, de
promocion da autonomia persoal e atencién as persoas en situacién de dependencia.

Artigo 3. Requisitos para a asignacion do nivel minimo de proteccion as comunidades
auténomas.

A Administracion xeral do Estado asignara mensualmente &s comunidades autonomas
as cantidades correspondentes ao nivel minimo de proteccion, sempre que se cumpran
0s seguintes requisitos:

a) Que o procedemento de recofiecemento da situacion de dependencia fose
iniciado por solicitude da persoa interesada ou de quen actie na sua representacion.

b) Que a situacion de dependencia se recofiecese, seguindo o procedemento
establecido para isto, mediante a correspondente resolucién e por aplicaciéon do baremo
de valoracion da situacion de dependencia vixente no momento de realizarse a valoracion,
de acordo co previsto no artigo 27.2 da Lei 39/2006, do 14 de decembro. No caso de que
se proceda a revision do grao de dependencia por algunha das causas previstas no
artigo 30 da citada lei, sera de aplicacion o baremo de valoracion da situacién de
dependencia vixente no momento da revision.

¢) Que se acredite mediante a correspondente certificaciéon mensual, expedida pola
persoa titular do érgano competente da comunidade auténoma responsable da xestion da
atencion a dependencia, a efectividade do dereito, € dicir, que o beneficiario comezou a
recibir o respectivo servizo ou prestacion econdmica, asi como a obrigacién, se for o
caso, de achega econdmica por parte do beneficiario, e as altas, baixas, traslados,
revisions, suspension da prestacion e outras modificacions producidas no periodo a que
se refira a certificacion.

d) Que todos os datos e o contido das resoluciéns de recofiecemento da situacién
de dependencia que deban incorporar as comunidades autbnomas ao Sistema de
informaciéon do Sistema para a Autonomia e Atencién & Dependencia (SISAAD) se
encontren efectivamente recollidas no dito sistema. En todo caso, figuraran incluidos no
SISAAD os seguintes datos: o grao das persoas beneficiarias, a prestacion recofiecida, a
data de efectividade do dereito, a capacidade econdémica (renda e patrimonio) do
beneficiario e a sua achega no custo do servizo, cando for o caso.

A incorporacién ao SISAAD dos datos do paragrafo anterior sera realizada polas
comunidades autébnomas a través da conexién a rede de comunicacions e servizos
telematicos dese sistema.

Artigo 4. Asignacion do nivel minimo de proteccion as comunidades auténomas.

1. A asignacion financeira do nivel minimo de proteccién a cada comunidade
auténoma efectiase mensualmente considerando tres variables: o niumero de
beneficiarios, o grao de dependencia e o numero e tipo de prestaciéns, establecidas no
capitulo Il do titulo | da Lei 39/2006, do 14 de decembro.

A achega da Administracién xeral do Estado para o financiamento do nivel minimo de
proteccion do SAAD para cada persoa beneficiaria do Sistema con resolucién de grao |l
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(gran dependencia), grao Il (dependencia severa) e grao | (dependencia moderada), sera
a establecida na disposicion transitoria décimo primeira, numero 2, do Real decreto lei
20/2012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a estabilidade orzamentaria e de
fomento da competitividade.

2. A aplicacion conxunta das tres variables de asignhacion mencionadas no numero
anterior realizarase conforme os seguintes criterios:

a) Considérase que cada beneficiario foi unicamente perceptor dunha prestacion.

b) As prestacions deben estar efectivamente recofiecidas e acreditadas.

c) Para estes efectos, todas as prestacions do SAAD tefien a consideracion de
prestacidns de servizos, con excepcion da prestacion para coidados no medio familiar,
que ten a consideracion de prestacion econdmica

d) Cando a prestacién econdmica para coidados no medio familiar estea
complementada cunha prestacion de servizos para apoio e atencion domiciliaria a persoa
dependente e esta alcance a intensidade minima para cada grao de dependencia,
considerarase que a suma de ambas as prestacions equivale a unha de servizos e, se
non alcanza a intensidade minima, considerarase como prestaciéon econémica.

3. Conforme as variables e os criterios establecidos nos nimeros 1 e 2, a asignacién
do nivel minimo de proteccién para cada comunidade auténoma en cada periodo mensual
de liquidacion, que comprende desde o dia 26 de cada mes ao dia 25 do mes seguinte,
sera o resultado de sumar, para cada unha delas, as dotacions obtidas conforme o
establecido nas alineas a) e b) seguintes:

a) En primeiro lugar, calcularase a dotacion asignable a cada comunidade auténoma
polo computo das variables de nimero de beneficiarios e grao de dependencia. Esta
dotacion sera o resultado de multiplicar o nimero de beneficiarios de cada unha das
comunidades auténomas polos respectivos importes de grao que se establecen na
disposicion transitoria décimo primeira, numero 2, do Real decreto lei 20/2012, do 13 de
xullo, ponderando o resultado total por un coeficiente de 0,5.

b) En segundo lugar, calcularase a dotacion asignable a cada comunidade auténoma
pola variable do numero e tipo de prestaciéns recofecidas aos beneficiarios,
ponderandose positivamente os servizos do catalogo e as restantes prestaciéns
econdémicas do capitulo Il do titulo | da Lei 39/2006, do 14 de decembro, respecto das
prestacions por coidados no medio familiar. Para isto utilizarase o seguinte procedemento:

i) Determinarase a dotacién inicial que se repartira entre todas as comunidades
autobnomas segundo as variables previstas na alinea a) anterior, ponderada polo
coeficiente de 0,5.

i) Unha vez calculada a dotacion do inciso i) anterior, a dotacion asignable a cada
comunidade autébnoma sera o resultado da seguinte férmula:

C
Zx=A*B* (_ ) ; onde:
D

Zx = dotacion da comunidade auténoma X.

A = dotacién inicial para repartir establecida no inciso i).

B = porcentaxe de participacion relativa das prestacions recofiecidas na comunidade
autéonoma X respecto do total das comunidades auténomas, conforme os criterios
establecidos no numero 2.

C = porcentaxe de participacién relativa dentro da comunidade auténoma X das
prestacions de servizos respecto do total de prestacions nesta, considerando os criterios
establecidos no numero 2.

D = porcentaxe de participacion relativa para o total agregado das comunidades
auténomas das prestacidns de servizos respecto do total de prestacions, considerando os
criterios establecidos no niumero 2.
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Artigo 5. Xestién, liquidacién e pagamento do nivel minimo de proteccién as
comunidades auténhomas.

1. Para efectos de que a Administraciéon xeral do Estado poida efectuar as
liquidacions mensuais do nivel minimo de proteccion, as comunidades auténomas, con
anterioridade ao dia 25 de cada mes, emitiran a certificacion mensual a que se refire o
artigo 3.c¢), que sera expedida pola persoa titular do érgano competente da comunidade
auténoma responsable da xestion da atencién a dependencia.

A certificacion mensual sera documento imprescindible para que o Instituto de Maiores
e Servizos Sociais (IMSERSO) poida iniciar a tramitacion econémica do correspondente
expediente de gasto e realizar as liquidacions mensuais do nivel minimo de proteccion
por parte da Administracion xeral do Estado as comunidades auténomas.

2. Recibida a certificacion mencionada no niumero anterior, o IMSERSO procedera a
liquidar a cantidade correspondente a asignacion que corresponde a cada comunidade
autonoma tendo en conta os requisitos e criterios mencionados, respectivamente, nos
artigos 3 e 4.

Non obstante, se os datos contidos no SISAAD non coinciden cos recollidos na
certificacion mensual, o IMSERSO notificard & comunidade auténoma esta incidencia e
suspenderase a liquidacién do nivel minimo de proteccion para o correspondente
expediente até que sexa corrixida ou completada a incidencia.

As liquidaciéns mensuais do nivel minimo de proteccién xa practicadas poderan ser
obxecto de regularizacién polo IMSERSO como consecuencia da existencia de erros
materiais ou de variaciéns na informacién que serviu de base para o calculo.

3. Polo que se refire as prestacions de servizos, a liquidacién do nivel minimo de
protecciéon as comunidades auténomas non podera comprender cantidades por servizos
prestados con anterioridade a data de resolucion do recofiecemento da prestacion.

4. A obrigacion por parte da Administracion xeral do Estado de aboar o nivel minimo
de proteccion as comunidades autbnomas nacera no momento en que se producir a
efectividade do dereito, é dicir, no momento en que o beneficiario comece a recibir o
respectivo servizo ou a prestacion econémica recofiecida na correspondente resolucion
administrativa.

5. Se, por causa imputable & comunidade auténoma, transcorre mais dun ano entre
a data de efectividade do servizo ou da prestacion econdémica e a incorporacion dos datos
no SISAAD, o pagamento das cantidades que procedan, en concepto de achega do nivel
minimo de proteccion, anteriores a data da incorporacion dos datos ao Sistema, quedara
condicionado as dispofiibilidades orzamentarias do correspondente exercicio.

Artigo 6. Acreditacion da achega das comunidades auténomas para o financiamento
do SAAD.

1. Antes de finalizar o mes de febreiro de cada ano, o IMSERSO comunicara as
comunidades auténomas o importe total das cantidades libradas con cargo aos
orzamentos xerais do Estado en concepto de nivel minimo de proteccién, para o
financiamento do custo do SAAD, correspondentes ao exercicio orzamentario inmediato
anterior, como suma das liquidaciéns mensuais efectuadas.

2. As comunidades auténomas, o mais tardar o 30 de abril de cada ano, expediran
un certificado acreditativo da sua achega para o financiamento do SAAD, incluida a
achega recibida dos orzamentos xerais do Estado, correspondente ao exercicio
orzamentario inmediato anterior, que reflicta a actividade realizada e recollida tanto na
certificacion a que se refire o artigo 3.c) como nas estatisticas do SISAAD en 31 de
decembro dese mesmo exercicio, cuxo contido minimo sera o seguinte:

a) Numero de persoas beneficiarias atendidas, a través da percepcion dos servizos
e prestacidns econdmicas, diferenciadas por grao, establecidas na Lei 39/2006, do 14 de
decembro, e na sua normativa de desenvolvemento, cuxa efectividade do dereito se
producise ou continie no exercicio orzamentario que se certifica.
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b) Numero de servizos e prestacions econdémicas con efectividade do dereito,
percibidas polos beneficiarios anteriores, diferenciando entre as prestacidons econémicas
e os servizos do catalogo, establecidos no capitulo Il do titulo | da Lei 39/2006, do 14 de
decembro, en 31 de decembro do respectivo exercicio.

c) Obrigacions recofiecidas ao feche do exercicio orzamentario que se certifica,
imputadas ao orzamento de gastos das comunidades auténomas para o financiamento
do custo dos servizos e prestacions econdmicas, incluida a achega da Administracion
xeral do Estado, recofiecidas as persoas beneficiarias con efectividade do dereito en 31
de decembro. Detallaranse os codigos das aplicaciéns orzamentarias no nivel de capitulo,
excepto nos gastos relativos as prestacions econémicas establecidas na Lei 39/2006, do
14 de decembro, que o seran no nivel de concepto. S6 se incluiran os gastos correntes
directamente executados para a atencién durante o exercicio orzamentario anual das
persoas dependentes beneficiarias e as prestacions cuxa efectividade do dereito se
producise no mesmo periodo.

O certificado sera expedido pola persoa titular do 6érgano competente da comunidade
autéonoma responsable da xestién da atencion a dependencia, co visto e prace e a
conformidade do representante da intervencién da comunidade auténoma, para os datos
econdémicos e orzamentarios.

Disposicién adicional primeira. Modelo de cettificacions.

As certificacions a que se fai referencia neste real decreto axustaranse ao modelo
que se estableza na normativa que regula o SISAAD logo de acordo do Consello Territorial
de Servizos Sociais e do Sistema para a Autonomia e Atencion a Dependencia.

Disposicion adicional segunda. Certificacion anual para o exercicio orzamentario de 2012.

Respecto ao exercicio orzamentario 2012, a certificacién a que se refire o artigo 7.2
expedirase no prazo maximo de dous meses contados a partir da entrada en vigor deste
real decreto.

Disposicion adicional terceira. Efectos retroactivos das prestacions econémicas.

Para os efectos do establecido no artigo 3.c) e respecto a prestacion econémica para
coidados no medio familiar, a Administracion xeral do Estado financiara o nivel minimo de
proteccion correspondente aos efectos retroactivos anteriores ao 15 de xullo de 2012
recofiecidos por resolucion administrativa e deixara en suspenso o financiamento deste
nivel durante o prazo suspensivo previsto na citada resolucién, todo isto de conformidade
coa disposiciéon adicional sétima do Real decreto lei 20/2012, do 13 de xullo. Para os
efectos do establecido no artigo 3.c), e respecto do resto de prestacions econémicas, a
Administracién xeral do Estado financiara o nivel minimo de proteccién correspondente
aos efectos retroactivos legalmente establecidos.

Disposicién adicional cuarta. Interoperabilidade dos sistemas de informacién das
comunidades autébnomas co SISAAD.

Co obxecto de posibilitar a aplicacion do previsto no artigo 9 e na disposicion adicional
primeira da Lei 39/2006, do 14 de decembro, o IMSERSO, no prazo maximo dun ano
desde a entrada en vigor deste real decreto, pora ao dispor das comunidades auténomas
un procedemento que permita a interoperabilidade dos seus respectivos sistemas de
informacion co SISAAD.

Disposicion adicional quinta. Transmision e tratamento de datos.

As transmisiéns e tratamento de datos que se realicen no ambito regulado por este
real decreto axustaranse, en todo caso, ao previsto na Lei organica 15/1999, do 13 de
decembro, de proteccién de datos de caracter persoal.
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Disposicion transitoria primeira. Aplicacién progresiva das variables de asignacion do
nivel minimo de proteccion establecidas no artigo 4.

Para evitar desequilibrios no financiamento dunhas comunidades autbnomas respecto
doutras, a asignacion do nivel minimo de proteccion establecida no artigo 4 evolucionara
progresivamente ao longo de catro anos, coa seguinte transicion temporal na aplicacion
dos coeficientes establecidos na alinea a) e no inciso i) da alinea b) do numero 3 do
artigo 4.

Ano de aplicacién do sistema Coeficientes de aplicacion
de asignacion do nivel minimo Alinea a) Inciso i), alinea b)
2014 0,9 0,1
2015 0,8 0,2
2016 0,7 0,3
2017 0,6 0,4

Disposicion transitoria segunda. Expedientes en tramitacién ou resoltos a entrada en
vigor deste real decreto.

Para os efectos da xestion e liquidacion do nivel minimo de proteccion, as
administracidns publicas competentes, no prazo maximo dun ano desde a entrada en
vigor deste real decreto, adaptaran e incorporaran o contido fixado na Orde SSI/2371/2013,
do 17 de decembro, pola que se regula o Sistema de informacion do Sistema para a
Autonomia e Atencién a Dependencia, salvo aqueles datos que xa consten no Sistema,
aos expedientes en tramitacion ou resoltos a entrada en vigor deste real decreto que
mantefan a vixencia do dereito a recibir a prestacién ou servizo recofiecido, coa finalidade
de completar e mellorar a informacion existente. Este prazo podera ampliarse até seis
meses mais, logo de solicitude das comunidades auténomas a Direccion Xeral do
IMSERSO, se se xustificar polo volume e complexidade de datos que incorporar ao
SISAAD.

Disposicion derrogatoria unica. Derrogacion normativa.

Queda derrogado o Real decreto 614/2007, do 11 de maio, sobre nivel minimo de
proteccion do Sistema para a Autonomia e Atencion a Dependencia garantido pola
Administracion xeral do Estado, asi como cantas outras disposiciéns de igual ou inferior
rango se oponan ao disposto neste real decreto.

Disposicién derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.1.2 da Constitucion, que
atrible ao Estado a competencia exclusiva sobre a regulacion das condicions béasicas
que garantan a igualdade de todos os espafois no exercicio dos dereitos e no
cumprimento dos deberes constitucionais.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor.
Este real decreto entrara en vigor o dia 1 de xaneiro de 2014.
Dado en Madrid o 27 de decembro de 2013.
JUAN CARLOS R.

A ministra de Sanidade, Servizos Sociais e Igualdade,
ANA MATO ADROVER
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