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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIAY TURISMO

458 Real Decreto 962/2013, de 5 de diciembre, por el que se crea y regula el
Consejo Estatal de la pequefia y la mediana empresa.

El apoyo a la actividad de la pequefia y la mediana empresa, motores éstas de la
actividad econdmica del pais, es un elemento clave dentro de las politicas publicas de las
distintas Administraciones del Estado.

A estos efectos, se entiende por pequefia y mediana empresa, lo establecido en la
Recomendacion (2003/361/CE) de la Comisién de 6 de mayo de 2003 sobre la definicion
de microempresas, pequefias y medianas empresas, cuyos objetivos son considerar mejor
la realidad econémica de las pequeias y las medianas empresas, buscar una adaptacion a
la evolucién econdmica, distinguir entre diferentes tipos de empresas y que sea un método
transparente para calcular los limites financieros y el niumero de empleados de las mismas.

El desarrollo de estas politicas exige la maxima atencion a las cuestiones que afectan
a su creacion y desarrollo desde organismos de alto nivel en el que estén implicados
todos los agentes representativos. En la coyuntura actual, marcada por la ralentizacion
del crecimiento de la economia, la insuficiente iniciativa emprendedora y la alta mortalidad
empresarial, es preciso crear el foro adecuado en el que se traten los problemas que
afectan a las pequefias y las medianas empresas y emprendedores dandoles la visibilidad
que precisan. Este foro debe constituirse en el lugar de referencia para la coordinacion de
las actuaciones en que se concrete la politica publica de apoyo a la pequefia y la mediana
empresa entre los distintos agentes del territorio y centro de debate y asesor en los
asuntos citados.

El Consejo Estatal de la Pequefa y la Mediana Empresa, 6rgano colegiado de caracter
consultivo, con amplia representatividad de las Administraciones Publicas y de los distintos
agentes econdémicos y sociales, se constituye como el organismo de referencia para tratar
todo aquello que sea propio de la politica publica de apoyo a la pequefa y la mediana
empresa.

El Consejo Estatal de la Pequefa y la Mediana Empresa tiene como antecedente el
Observatorio de la Pequefa y Mediana Empresa creado en 1997 mediante Real Decreto
1873/1997, de 12 de diciembre, por el que se crea el Observatorio de la Pequena vy
Mediana Empresa, como érgano colegiado consultivo, asesor y de colaboracién en las
materias que afectan a las pequenas y las medianas empresas para favorecer y facilitar la
creacion, desarrollo y posibilidades competitivas de las mismas. Adscrito a la Secretaria de
Estado de Comercio, Turismo y de la Pequefia y Mediana Empresa del entonces Ministerio
de Economia y Hacienda, dicho Observatorio de la Pequefia y Mediana Empresa se
presenta en el momento de su creacion como un foro de intercomunicacion permanente
entre los agentes relacionados con la actividad de las pequefas y las medianas empresas:
departamentos ministeriales, comunidades autbnomas, organizaciones empresariales y
expertos en la materia.

Posteriormente se incluye entre estos agentes, como miembros del Observatorio, a
representantes de la administracion local mediante el Real Decreto 2659/1998, de 14 de
diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 1873/1997, de 12 de diciembre, por el
que se crea el Observatorio de la Pequefia y Mediana Empresa.

Y en 2002, se refuerza la presencia en este érgano de los departamentos ministeriales
y de las comunidades auténomas, esta vez mediante el Real Decreto 1204/2002, de 20
noviembre, por el que se regula el Observatorio de la Pequefia y Mediana Empresa,
adecuando también su adscripcién a la entonces nueva Secretaria de Estado de Energia,
Desarrollo Industrial y de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia y
Hacienda.
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Finalmente, es en el afio 2005 cuando se incorporan como miembros del Observatorio
representantes de las organizaciones sindicales, del Consejo Superior de Camaras de
Comercio, Industria y Navegacion de Espafa, y de las confederaciones empresariales de
economia social. Esta incorporacion se realiza mediante el vigente Real Decreto
943/2005, de 29 de julio, por el que el Observatorio pasa entonces a depender de la
Secretaria General de Industria del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Tras estos cambios y catorce afios de existencia, el Observatorio de la Pequefa y
Mediana Empresa continda constituyendo hasta la actualidad el foro de encuentro por
excelencia entre las Administraciones Publicas y las organizaciones empresariales y
sindicales para el seguimiento, analisis y propuesta de soluciones que beneficien a las
pequefas y medianas empresas espafiolas. Sin embargo, no cabe duda de que las
circunstancias que configuran el escenario econémico y social en el que se desarrolla la
politica espafiola de pequefia y mediana empresa en la actualidad han variado
notablemente desde la aprobacion del Real Decreto 943/2005, de 29 de julio, por el que
se regula el Observatorio de la Pequefia y Mediana Empresa.

En ese sentido, hechos como la adopcién en el afio 2008 de la «Small Business Act
para Europa»-SBA (Ley de la Pequefia Empresa), ha introducido nuevos elementos que
requieren la adaptacion de su estructura y de su funcionamiento.

Por todo ello y en un contexto de fuerte impulso politico a las medidas que afectan a
las pequenas y las medianas empresas como elementos dinamizadores de la economia y
generadores de empleo, se considera oportuno transformar dicho observatorio en un
consejo estatal. Este organismo resulta mas idoneo, por su naturaleza, para responder a
las demandas consultivas, de analisis y coordinacién existentes.

Asi, habiendo sido consultados durante su elaboracidon los departamentos
ministeriales, los organismos responsables de las politicas de promocion de las pequenas
y las medianas empresas de dmbito autonémico, y las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas a nivel estatal y autonémico potencialmente afectadas o
interesadas.

El articulo 40.2 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento
de la Administracion General del Estado, regula la creacion de érganos colegiados de
caracter interministerial y establece que la norma de creacion debera revestir la forma de
Real Decreto en el caso de los 6rganos colegiados interministeriales cuyo Presidente
tenga rango superior al de Director general.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Industria, Energia y Turismo, con la
aprobacién previa del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 5 de diciembre de 2013,

DISPONGO:

Articulo 1. Naturaleza y adscripcion.

1. Mediante este real decreto se crea y regula el Consejo Estatal de la Pequefiay la
Mediana Empresa, en adelante PYME, como 6rgano colegiado consultivo, asesor y de
colaboracion en las materias que afectan a las pequefias y las medianas empresas para
favorecer y facilitar su creacion, crecimiento y desarrollo de ventajas competitivas.

2. El ejercicio de las funciones de participacion que este real decreto atribuye al
Consejo Estatal de la PYME, que queda adscrito al Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, a través de la Secretaria General de Industria y de la Pequefia y Mediana
Empresa, se llevara a cabo sin perjuicio y con independencia de las funciones de
cooperacion entre la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas
atribuidas a la Conferencia Sectorial de la PYME, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en el reglamento
interno de la Conferencia.
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Articulo 2. Funciones.
El Consejo Estatal de la Pequefia y la Mediana Empresa tiene las siguientes funciones:

a) Realizar el seguimiento de la evolucion, problemas y politicas que afectan a las
pequefas y las medianas empresas para formular, en su caso, recomendaciones y
propuestas sobre las prioridades, mecanismos, actuaciones y cambios regulatorios que
sean necesarios para incrementar la actividad y competitividad sostenibles de las
pequefas y las medianas empresas, asi como la creacion de empresas en Espana. Para
ello, el Consejo analizara la informacién existente, elaborara informes, y en su caso,
promovera la realizacion de nuevos estudios que permitan conocer en profundidad la
realidad de empresas utilizando, siempre que sea posible, datos desagregados por sexo
que permitan conocer la situacién de mujeres emprendedoras.

b) Informar con caracter previo el Plan plurianual de apoyo a la PYME.

c¢) Formular recomendaciones para la coordinacién de los distintos programas de
apoyo a la PYME, llevados a cabo por los distintos organismos competentes, asi como
armonizar criterios de prestacion de servicios y de apoyo a la PYME.

d) A través de informes y estudios,realizar un seguimiento y una evaluacién de la
aplicacién en Espafa de la «Small Business Act para Europa-SBA» (Ley de la Pequefia
Empresa) que permita conocer la evolucion, entre otras, de las politicas dirigidas a facilitar el
acceso de las pequenas y las medianas empresas a la financiacion, a la internacionalizacion,
a la innovacién, a la contratacién publica, a las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, asi como a la reduccion de las cargas administrativas que les afectan.

e) Analizar las practicas europeas e internacionales de apoyo a la pequefa vy la
mediana empresa y su transferibilidad a Espafia, difundir y efectuar el seguimiento de su
implantacién, asi como orientar a los poderes publicos sobre cémo pueden aplicar el
marco juridico comunitario de manera que se facilite una mayor actividad para las
pequefas y las medianas empresas, realizando si cabe informes divulgativos especificos
que ayuden al cambio en la mentalidad de los poderes publicos.

f) Contribuir a la valoracion, reconocimiento y desarrollo de la funcion empresarial
ante los medios de comunicacion, en el entorno educativo y en la sociedad en general,
considerando la conciliacion de la vida privada, familiar y laboral.

g) Informar acerca de los proyectos normativos que le someta su presidente.

Articulo 3. Composicion.
1. El Consejo Estatal de la PYME estara integrado por los siguientes miembros:

a) Presidente: el titular del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

b) Vicepresidente primero: el titular de la Secretaria General de Industria y de la
Pequefa y Mediana Empresa, quien sustituird al Presidente en casos de vacante,
ausencia, enfermedad u otra causa legal.

c) Vicepresidente segundo: el titular de la Direccion General de Industria y de la
Pequefia y Mediana Empresa, quien sustituira al Vicepresidente primero en casos de
vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal.

d) Trece vocales en representacion de los Departamentos ministeriales de la
Administracion General del Estado con categoria, al menos, de Director General, que
corresponderan:

1.° Uno al Ministerio de Justicia.
2.° Dos al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
3.° Uno al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
4.° Uno al Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
5.° Dos al Ministerio de Industria, Energia y Turismo.
6.° Uno al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
7.° Dos al Ministerio de Economia y Competitividad.
8.° Uno al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
9.° Uno al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.
10.° Uno al Ministerio de Fomento.
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e) Ocho vocales en representacion de otras entidades dependientes de la
Administracion General del Estado con categoria, al menos, de Director General o
asimilado, que corresponderan:

1.° Uno a la Oficina Econdmica del Presidente.

2.° Uno al Instituto de Crédito Oficial (ICO).

3.° Uno al ICEX. Espaina Exportacion e Inversiones.

4.° Uno al Instituto Nacional de Estadistica (INE).

5.° Uno al Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI).

6.° Uno a la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas.

7.° Uno a la Sociedad Estatal para la Gestion de la Innovacion y las Tecnologias
Turisticas (SEGITTUR).

8.° UnoaRed.es

f) Un representante por cada comunidad auténoma y ciudades de Ceuta y Melilla
con categoria, al menos, de Director General, propuesto por las mismas.

g) Un vocal en representacion de Administracién Local, designado por la asociacion
de ambito estatal mas representativa.

h) Cuatro vocales en representacion de las organizaciones empresariales de ambito
estatal e intersectorial mas representativas de la pequefia y la mediana empresa.

i) Dos vocales en representaciéon de las organizaciones sindicales mas
representativas a nivel estatal.

j)  Un vocal en representacion de las confederaciones empresariales de economia
social con mayor implantacion en el ambito estatal.

k) Un vocal en representacion del Consejo Superior de Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion de Espafia.

2. La designacién de los vocales representantes de la Administracion General del
Estado y organismos publicos vinculados o dependientes de ella, se realizara de acuerdo
con el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones
fundadas y objetivas, debidamente motivadas.

3. Los vocales del Consejo Estatal de la PYME seran nombrados de la siguiente
manera:

a) Los vocales en representacion de los Departamentos ministeriales y de las
entidades dependientes de la Administracién General del Estado lo seran a propuesta del
titular de los Departamentos ministeriales correspondiente. Los vocales en representacion
de las Administraciones de las Comunidades Auténomas, lo seran a propuesta de los
oérganos autondmicos competentes. Estos vocales requeriran el nombramiento del titular
del Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Los vocales podran ser sustituidos en su
asistencia a las reuniones del Pleno por otro representante de rango equivalente, al
menos, al de Subdirector General.

b) Los restantes vocales seran nombrados por el titular del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, a propuesta de las correspondientes organizaciones representadas
en el Pleno.

4. Los vocales del Consejo Estatal de la PYME cesaran por cualquiera de las
siguientes causas:

a) Porrenuncia.

b) Por dejar de concurrir los requisitos que determinaron su designacion.

c) Por acuerdo del Presidente del Consejo, previa propuesta de quien la hubiera
efectuado para su designacion.

El cese se producira en la misma forma que su nombramiento.
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Articulo 4. Estructura del Consejo y funcionamiento.
1. El Consejo se estructura en los siguientes 6rganos:

a) ElPleno.
b) La Comisién Permanente.

2. El Consejo Estatal se regira por sus propias normas de organizacion y
funcionamiento, que habran de ser aprobadas por el Pleno, y en todo caso por lo
dispuesto en el Capitulo Il del titulo 1l de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.»

Articulo 5. Pleno.

1. El Pleno del Consejo Estatal de la PYME estara integrado por todos sus
miembros.

2. El Pleno del Consejo Estatal de la PYME velara por el cumplimiento de las
funciones enumeradas en el articulo 2 y, en concreto, realizara las funciones siguientes:

a) Actuar como érgano consultivo y asesor en las materias que afectan a las PYME.

b) Favorecer el didlogo y la intercomunicacion de las distintas administraciones
publicas y de los agentes econémicos y sociales en orden a dotar de una mayor
racionalidad y eficacia a las politicas dirigidas a las pequefas y las medianas empresas.

¢) Formular propuestas de actuacion a las Administraciones Publicas competentes y
recomendaciones a los agentes intermedios y agentes sociales y a las PYME, para
mejorar el crecimiento, la eficiencia y la productividad de estas empresas.

d) Favorecer el cambio de mentalidad en las distintas Administraciones Publicas y
de los agentes econémicos y sociales para aprovechar todo el potencial de las PYME.

3. El Pleno del Consejo Estatal de la PYME se reunira, con caracter ordinario, al
menos una vez al afio y, con caracter extraordinario, cuando su Presidente lo convoque
bien a solicitud de la Comision Permanente o de la mayoria de sus miembros.

4. Actuara como secretario del Pleno, con voz pero sin voto, el titular de la
Subdireccion General de Entorno Institucional y Programas de Innovacién para la PYME,
perteneciente a la Direccién General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa,
con las funciones previstas en el articulo 25 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Articulo 6. Comisién Permanente.

1. La Comisién Permanente estara presidida por el Vicepresidente segundo del
Pleno del Consejo Estatal de la PYME y formaran parte de ella los representantes del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo y los del Ministerio de Economia y
Competitividad. Actuarad como secretario, con voz pero sin voto, el titular de la Subdireccion
General de Entorno Institucional y Programas de Innovacién para la PYME.

2. La Comision Permanente ejercera las funciones siguientes:

a) Coordinar los trabajos encomendados por el Pleno y velar por el cumplimiento de
los acuerdos adoptados en el mismo.

b) Resolver las cuestiones de urgencia que se planteen al Consejo Estatal de la
PYME.

c) Proponer al Presidente del Pleno del Consejo el orden del dia de las sesiones.

d) Proponer al Pleno la creacién de los grupos de trabajo que se consideren
oportunos para el cumplimiento de las funciones sefaladas en el articulo 2, por propia
iniciativa o a propuesta de 20 miembros del Pleno.

e) Cuantos asuntos le sean encomendados por el Pleno.

3. La Comision Permanente se reunira cuando la convoque su Presidente y, en todo
caso, antes de la convocatoria del Pleno para proponer el orden del dia.
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Articulo 7.  Grupos de Trabajo.

1. Podran constituirse en el seno del Consejo los grupos de trabajo que el Pleno
considere oportunos para el desarrollo de las funciones sefaladas en el articulo 2.

2. Con el fin de racionalizar las estructuras publicas y garantizar la eficacia del
Consejo, no podra haber mas de 5 grupos de trabajo funcionando simultaneamente.

3. Los miembros de los grupos de trabajo seran designados por los vocales del
Pleno entre las personas pertenecientes a las instituciones a las que representan con un
maximo de uno por vocalia, no pudiendo exceder de 15 el niumero total de miembros de
los distintos grupos que puedan constituirse.

En funcién del contenido técnico, se podra invitar a asistir a las reuniones de los
grupos de trabajo a expertos o personas ajenas al Consejo con reconocido prestigio o
implicacion en la materia, cuya propuesta de designacion y mandato ha de ser aprobados
por los miembros del Pleno y que sus funciones se ajusten a lo requerido por los mismos,
siendo 10 el numero maximo de expertos susceptibles de asistencia a las reuniones de
los grupos de trabajo.

4. Los grupos de trabajo se dotaran de sus propias reglas de funcionamiento y
estaran presididos por el Vicepresidente primero del Consejo.

Articulo 8. Uso de medios electrénicos.

1. En cumplimiento del articulo 2.4 del Real Decreto 776/2011, de 3 de junio, por el
que se suprimen determinados érganos colegiados y se establecen criterios de
normalizacion en la creacion de érganos colegiados en la Administracién General del
Estado y sus Organismos Publicos, el Consejo Estatal de la PYME promovera en su
funcionamiento la utilizacion de medios electrénicos, en particular en lo que respecta a la
convocatoria de las reuniones, la comunicacion del orden del dia y el acceso a la
documentacién producida en el curso de los trabajos de este 6rgano.

2. Los drganos colegiados de dicho Consejo Estatal podran constituirse y adoptar
acuerdos utilizando medios electrénicos, con respeto a los tramites esenciales
establecidos en los articulos 26 y el 27.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

3. Conforme a la disposicion adicional primera de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, lo previsto en el apartado
anterior se efectuara con las siguientes garantias:

a) Debera garantizarse la realizacion efectiva de los principios que la legislacion
establece respecto de la convocatoria, acceso a la informacion y comunicacion del orden
del dia, en donde se especificaran los tiempos en los que se organizaran los debates, la
formulacion y conocimiento de las propuestas y la adopcién de acuerdos.

b) El régimen de constituciéon y adopcion de acuerdos garantizara la participacion de
los miembros de acuerdo con las disposiciones propias del érgano.

¢) Las actas garantizaran la constancia de las comunicaciones producidas asi como
el acceso de los miembros al contenido de los acuerdos adoptados.

Disposicion adicional primera. No incremento de gasto publico.

El funcionamiento del Consejo Estatal de la PYME no supondra incremento alguno
del gasto publico y sera atendido con los recursos materiales y de personal ya existentes
en el Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Disposicién adicional segunda. Constitucion.

1. El Consejo Estatal de la PYME se constituira dentro de los dos meses siguientes
a la entrada en vigor de este Real Decreto.

cve: BOE-A-2014-458



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 17 de enero de 2014 Sec.l. Pag. 2674

2. Las Administraciones publicas y organizaciones que lo componen dispondran
de 30 dias contados a partir de dicha entrada en vigor para designar a los vocales titulares
del mismo.

3. La convocatoria para la sesién constitutiva se realizara por el titular del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogado el Real Decreto 943/2005, de 29 de julio, por el que se regula el
Observatorio de la PYME y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a
lo dispuesto en este real decreto.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se autoriza al Ministro de Industria, Energia y Turismo para dictar cuantas normas
sean necesarias para el desarrollo y la ejecucién de lo dispuesto en este real decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 5 de diciembre de 2013.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Industria, Energia y Turismo,
JOSE MANUEL SORIA LOPEZ
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