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. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE FACENDA E ADMINISTRACIONS PUBLICAS

7385 Real decreto 515/2013, do 5 de xullo, polo que se regulan os criterios e o
procedemento para determinar e repercutir as responsabilidades por
incumprimento do dereito da Unién Europea.

A adhesién de Espafia as Comunidades Europeas en 1986 produciu un cambio
fundamental no ordenamento xuridico espafiol, xa que as normas do dereito comunitario
pasan a integrarse no noso sistema de fontes do dereito. Desde ese momento, Espafia,
como Estado membro, queda obrigada a aplicar o dereito da Unién Europea, de acordo
cos principios de primacia e efecto directo do dereito europeo e o de colaboracion leal,
entre outros.

Como Estado territorialmente descentralizado, estes principios vinculan o conxunto
das administraciéns publicas. Non obstante, é o Reino de Espafia, tal e como establecen
os tratados europeos, o responsable ante esas institucions polo incumprimento do dereito
da Unién Europea.

En todo caso, de acordo coa orde constitucional de distribucion de competencias,
cada Administracion é responsable de cumprir internamente coas obrigas europeas, tal e
como reiterou amplamente a xurisprudencia do Tribunal Constitucional, o que comporta
que a Administracion xeral do Estado poida repercutir a Administracion que corresponda
a responsabilidade derivada do incumprimento do dereito da Unién Europea.

En efecto, a Lei organica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira, ditada en desenvolvemento do artigo 135 da Constitucion
espafiola, desenvolveu o principio de responsabilidade tanto no seu artigo 8 como na sua
disposicion adicional segunda, que especificamente se refire & responsabilidade por
incumprimento de normas de dereito da Unién Europea.

Neste sentido, o citado artigo 8, a imaxe do previsto no Tratado de funcionamento da
Unidn Europea, establece que as administracions publicas que provoquen ou contribtan
a producir o incumprimento dos compromisos asumidos por Espafia de acordo coa
normativa europea asumiran, na parte que lles sexa imputable, as responsabilidades que
deriven. Asi mesmo, a disposicién adicional segunda dispdn que cando as administracions
publicas e calquera outra entidade integrante do sector publico incumprisen as obrigas
derivadas de normas do dereito da Union Europea, dando lugar a que o Reino de Espafia
sexa sancionado, asumiran na parte que lles sexa imputable as responsabilidades que
deriven. Deste xeito, o citado principio permite repercutir & Administracion incumpridora
as responsabilidades derivadas de calquera accién ou omisién contraria ao ordenamento
europeo que realizase no exercicio das suas competencias.

En exercicio da habilitacién contida no niamero tres da mencionada disposicidon
adicional segunda, ditase este real decreto que desenvolve un procedemento xeral de
determinacién e repercusion das responsabilidades derivadas dos incumprimentos do
dereito da Unidn Europea. A existencia do citado procedemento xeral supon unha gran
novidade no ordenamento xuridico espafnol, xa que ata a data sé existian regulacions
dispersas e de caracter sectorial en determinadas materias como son a xestion de fondos
procedentes da Unién Europea, os compromisos adquiridos en materia de estabilidade
orzamentaria, en materia de augas ou os servizos do mercado interior.

A este respecto, é importante sinalar que o procedemento aqui regulado non ten
natureza sancionadora, senén que se limita a derivar responsabilidades e para iso
establécense os criterios e o procedemento que se seguira para determinar e repercutir
as mencionadas responsabilidades. Para a sua redaccién tivéronse en conta as
recomendacions efectuadas polo Consello de Estado no seu informe do 15 de decembro
de 2010 sobre os mecanismos existentes no ordenamento espafiol para garantir o
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cumprimento do dereito da Union Europea e, de ser o caso, repercutir a responsabilidade
aos suxeitos incumpridores.

O real decreto estrutirase en catro capitulos e consta de dezaoito artigos, sete
disposicions adicionais, unha disposicidn transitoria Unica, unha disposicién derrogatoria
Unica e catro disposicions derradeiras.

O capitulo | determina o obxecto, o ambito de aplicacién subxectivo e obxectivo do
real decreto, os criterios para a determinacién das responsabilidades derivadas do
incumprimento e o procedemento que se seguira no caso de que se produza unha
responsabilidade concorrente dalgun dos suxeitos de aplicacion. Cabe destacar que se
considerou un ambito de aplicacién obxectivo amplo. Non obstante, este procedemento
non sera de aplicacion no caso da liberacion automatica de compromisos e dos
procedementos de suspensién dos pagamentos regulados na normativa da Unién
Europea, ainda que si o sera no das correccions financeiras que deriven deles.

O capitulo 1l regula os 6rganos competentes para iniciar, instruir e resolver o
procedemento, a sta forma de inicio, que sera sempre de oficio, o contido minimo que
debe ter o acordo de iniciacion e as posibles medidas provisionais que se adoptaran. A
este respecto, cabe sinalar que o artigo 9, ao definir o contido minimo que debe conter o
acordo de iniciacién, regula os conceptos que conformaran o importe total da débeda e
no cal se encontran comprendidos tanto os posibles xuros de demora que se xeren coma
o xuro compensatorio dos custos financeiros, sendo ambos os dous conceptos
acumulativos entre si.

O capitulo lll desenvolve as actuacions e alegacions que poden realizar os interesados
no procedemento, os informes preceptivos que deben xuntar ao expediente e a existencia
do trémite de audiencia.

Finalmente, o capitulo IV regula as formas de terminacién do procedemento, que
poderan ser ben mediante acordo do Consello de Ministros ou ben a través do pagamento
voluntario anticipado da débeda. Asi mesmo, disponse o prazo xeral de dous meses para
efectuar o pagamento total da débeda e desenvolvense os posibles mecanismos de
exaccién aos cales pode recorrer o Estado en caso de que non se leve a cabo un
pagamento voluntario da débeda. Por ultimo, establécese en catro anos o prazo de
prescricién da débeda.

Entre as disposicidons adicionais destaca a regulacion do procedemento que se
seguira cando a responsabilidade por incumprimento sexa atribuible as entidades do
sector publico estatal, asi como o establecemento de especialidades para a determinacion
da responsabilidade no ambito do Fondo Social Europeo e dos fondos europeos agricolas.

Polo que se refire a disposicidon transitoria Unica, o real decreto establece que, sen
prexuizo do disposto en materia de fondos, este procedemento sera de aplicacion para a
determinacién e repercusion das responsabilidades derivadas dos pronunciamentos das
institucions europeas anteriores a sua entrada en vigor, con independencia de se o
Estado aboou xa a sancion imposta pola Unién Europea.

A disposicién derrogatoria unica derroga expresamente os artigos 12, 13 e 14, asi
como a disposicion adicional segunda do Real decreto 327/2003, do 14 de marzo, polo
que se regula o réxime dos organismos pagadores e de coordinacion co FEOGA-Garantia
e o numero 8.2 da Estratexia espafiola de emprego 2012-2014, aprobada polo Real
decreto 1542/2011, do 31 de outubro, no referente as correccions financeiras derivadas
da xestion polas comunidades auténomas de accidéns e medidas de politicas activas.

Por ultimo, entre as disposicions derradeiras, establécese o caracter supletorio da
Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administraciéns publicas e do
procedemento administrativo comun, e habilitase o ministro de Facenda e Administracions
Publicas, no ambito das suas competencias, para ditar as disposicidons e adoptar as
medidas necesarias para o desenvolvemento do presente real decreto.

Para a tramitacion deste real decreto consultaronse as entidades locais, a través da
Comision Nacional de Administracion Local, e as comunidades autdbnomas.
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Na sua virtude, por proposta do ministro de Facenda e Administraciéns Publicas, de
acordo co Consello de Estado, logo de deliberacién do Consello de Ministros na sua
reunion do dia 5 de xullo de 2013,

DISPONO:

CAPITULO |
Disposicions xerais
Artigo 1. Obxecto.

Este real decreto ten por obxecto desenvolver o previsto na disposicion adicional
segunda da Lei organica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira.

Para estes efectos regulanse o procedemento e os criterios para a determinacion e a
repercusion das responsabilidades por incumprimento do dereito da Uniéon Europea, e
determinase o seu ambito subxectivo e obxectivo de aplicacién, asi como os mecanismos
para facer efectiva a repercusion.

Artigo 2. Ambito subxectivo de aplicacion.

Este real decreto resulta de aplicacion a todos os suxeitos previstos no artigo 2 da Lei
organica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira.

Artigo 3. Ambito obxectivo de aplicacién.

1. As administracions ou entidades a que fai referencia o artigo 2 que, no exercicio
das suas competencias ou funciéns, incumprisen por acciéon ou omisién o dereito da
Union Europea, dando lugar a que o Reino de Espafia sexa sancionado con caracter
executivo polas institucions europeas, asumiran, na parte que lles sexa imputable, as
responsabilidades que deriven de tal incumprimento.

Cando sexa unha entidade, as cales fai referencia o artigo 2, a que por accioén ou
omision dea lugar, directa ou indirectamente, a que o Reino de Espafia sexa sancionado,
nos termos previstos no punto anterior, a Administracion publica da cal a entidade
dependa ou a que estea vinculada asumira subsidiariamente a responsabilidade que
derive de tal incumprimento.

2. Para os efectos do establecido no numero anterior, terd a consideraciéon de
sancion para o Reino de Espana a imposicion, mediante sentenza, acto ou decision
executiva das instituciéns europeas, dunha multa a prezo global ou dunha multa
coercitiva, de conformidade co disposto no artigo 260 do Tratado sobre o funcionamento
da Unién Europea; as correccions financeiras adoptadas mediante decision da Comisién
Europea; a minoracion das contias das transferencias ou fondos que a Espafa lle poidan
corresponder do orzamento da Unién Europea ou calquera outro acto adoptado por unha
institucién, érgano ou organismo da Union Europea que implique responsabilidades
financeiras para o Estado ou a mingua de calquera cantidade que lle teria sido recofiecida.

3. Entenderase que existe un incumprimento cando se realicen actuacions ou
omisions contrarias ao dereito da Union Europea e, en particular, entre outros, nos
seguintes supostos:

a) Transposicion tardia de directivas europeas ao ordenamento xuridico.

b) Transposicion incorrecta de directivas europeas ao ordenamento xuridico.

c) Adecuacion tardia ou incorrecta da normativa autonémica & lexislacion basica
estatal ditada en cumprimento do dereito da Unién Europea.

d) Mantemento en vigor ou aprobacién de normas contrarias ao dereito da Union
Europea.
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e) Falta de execucion ou execucion incorrecta de sentenzas, actos ou decisions
ditados polas instituciéns europeas.

Artigo 4. Determinacién da responsabilidade por incumprimento do dereito da Unién
Europea.

1. Repercutiranse as responsabilidades derivadas de sanciéons executivas por
incumprimento do dereito da Unién Europea naquelas administracions publicas ou entidades
previstas no artigo 2 que sexan competentes de conformidade co ordenamento xuridico
espariol e que realicen unha accidén ou omision que dea lugar a un incumprimento nos termos
establecidos no artigo 3. Para o caso dos fondos europeos agricolas, o criterio de competencia
determinarase de conformidade co previsto na disposicion adicional quinta.

2. Sen prexuizo de que se poidan ter en conta outros feitos e fundamentos xuridicos,
seran vinculantes para o Consello de Ministros os contidos nas sentenzas, actos ou
decisidns executivas que as institucions europeas ditasen para o efecto, con respecto ao
acordo que poia fin ao procedemento para a determinacion, imputacion e repercusion
das responsabilidades por incumprimento do dereito da Unién Europea.

Artigo 5. Responsabilidade concorrente.

1. Cando se produza unha actuacién ou omision conxunta dalgun ou dalguns dos
suxeitos establecidos no artigo 2 e desta derive un incumprimento do dereito da Unién
Europea nos termos previstos no artigo 3, os suxeitos intervenientes nesa accion ou
omision responderan de xeito mancomunado e deberase cuantificar o grao de
responsabilidade que corresponde a cada un deles expresandoo mediante porcentaxe.

Para a determinacion da correspondente responsabilidade observaranse as
sentenzas, os actos ou as decisions executivas das institucidons europeas que declaren o
incumprimento e ponderaranse en cada caso, entre outros, os criterios de competencia,
intensidade da intervencion, participacion no financiamento asignado e a reiteracion.

Naqueles casos en que non sexa posible a aplicacion destes criterios, a distribucion
realizarase por partes iguais entre cada un dos suxeitos incumpridores.

2. Nos supostos de xestidn de fondos procedentes da Unién Europea, cando se
aplique unha correccién financeira a prezo global ou por extrapolacién que afecte a
totalidade ou parte dun programa operativo, a determinacion da responsabilidade
realizarase en funcioén do financiamento asignado a cada un dos suxeitos establecidos no
artigo 2, no programa operativo ou na parte del afectada, salvo o previsto para o Fondo
Social Europeo na disposicion adicional cuarta.

3. Nos casos dos fondos europeos agricolas, a Administracién xeral do Estado e os
organismos pagadores que, de acordo coas suUas respectivas competencias, realicen
actuacions de xestion e control das axudas financiadas por estes fondos, instrumentadas
ou non en programas operativos, asumiran as responsabilidades que deriven das suas
actuacions de acordo co criterio de competencia, de conformidade co previsto na
disposicion adicional quinta.

4. Naqueles supostos en que exista un convenio, un contrato ou un acordo
especifico que regule a actuacidon conxunta e fixe a distribuciéon de responsabilidades
ante un posible incumprimento do dereito da Unién Europea para cada un dos suxeitos
intervenientes, este sera tido en conta como criterio para a determinacién das
correspondentes responsabilidades.

Artigo 6. Recorfiecemento da responsabilidade previo ao inicio do procedemento.

Non procedera a adopcién do acordo de iniciacion polo érgano competente cando o
suxeito que se considere responsable lle pague previamente ao Estado o importe
derivado da mencionada sancién nos termos previstos no artigo 16.

Neste caso non se repercutird o xuro compensatorio dos custos financeiros a que
alude o artigo 9.1.
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CAPITULO Il

Iniciacién do procedemento e medidas de caracter provisional

Artigo 7. Organos competentes.

1. A Secretaria Xeral de Coordinacion Autonémica e Local do Ministerio de Facenda
e Administracions Publicas é o 6rgano encargado de iniciar e instruir o procedemento e
corresponderalle ao Consello de Ministros, mediante acordo, a resolucién do
procedemento.

2. Nos casos de fondos procedentes da Union Europea, a competencia para iniciar
e instruir o procedemento corresponderalles aos érganos da Administracion xeral do
Estado e as entidades dependentes ou vinculadas a ela que sexan competentes para a
coordinacion de cada un dos fondos ou instrumentos europeos ou, no seu defecto, para
propor ou coordinar os pagamentos das axudas de cada fondo ou instrumento. A
resolucién do procedemento corresponderalle ao Consello de Ministros, mediante acordo.

Artigo 8. Forma de iniciacion.

1. O procedemento iniciarase de oficio mediante acordo do érgano competente, de
conformidade co artigo anterior, e deberaselles notificar aos interesados. Para adoptar o
mencionado acordo, o 6rgano competente dispora do prazo de dous meses, contados
desde que reciba a notificacion da Secretaria de Estado para a Union Europea ou doutro
organo competente de que a sentenza, acto ou decision das institucions europeas polos
que se impoén unha sancién ao Reino de Espafa son executivos. Esta notificacion debera
ser remitida pola Secretaria de Estado para a Unién Europea ou o érgano competente no
prazo de 10 dias naturais desde que se tefia constancia da sentenza, acto ou decision.

Asi mesmo, o acordo de inicio seralles comunicado aos érganos competentes en
materia de facenda publica da posible Administracion responsable e da posible
Administracion responsable subsidiaria.

2. Cabera a acumulaciéon de procedementos nos termos previstos na Lei 30/1992,
do 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions publicas e do procedemento
administrativo comun.

Artigo 9. Contido do acordo de iniciacion.

1. O acordo de iniciacion incluira o contido dunha proposta de resolucién que, cando
menos, concretara os seguintes elementos:

a) Determinacion do posible suxeito incumpridor e, se € o caso, da Administracion
publica responsable subsidiaria.

b) Determinacion dos feitos sucintamente expostos que motivaron a incoacién do
procedemento, onde, entre outros aspectos, se indicara a sentenza, o acto ou a decisién
firme das institucions europeas que deu lugar a unha sancién ao Reino de Espana.

c) Criterios de imputacion e, se é o caso, de distribucion da responsabilidade tidos
en conta.

d) Importe total da débeda, que incluira o das multas a prezo global e, se € o caso, o
das multas coercitivas que xa se devindicasen. Igualmente se fara constar expresamente,
cando asi proceda, que o importe da responsabilidade sera comprensivo das multas
coercitivas que se puidesen devindicar con posterioridade e deriven do mesmo
incumprimento e, de ser o caso, do xuro de demora que se poida xerar por non se producir
0 pagamento voluntario no prazo previsto no artigo 16.

Asi mesmo, formara parte do importe total da débeda o xuro compensatorio dos
custos financeiros que se xerasen, que sera o xuro previsto na Lei 47/2003, do 26 de
novembro, xeral orzamentaria. O mencionado xuro compensatorio xerarase a partir da
data en que o Estado fixese efectiva a cancelacién da débeda, ata que se proceda ao
pagamento voluntario ou venza o prazo de pagamento previsto no artigo 16.
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e) Mecanismos para facer efectiva a débeda en caso de non se producir o
pagamento voluntario.

f) Indicacion da declaracion de extincion da débeda unha vez que se fagan efectivos
a repercusion e o pagamento.

2. O acordo de iniciacion do procedemento informara sobre a posibilidade de
pagamento voluntario anticipado da débeda en calquera momento do procedemento,
sobre o dereito a formular alegaciéns e & audiencia no procedemento, asi como sobre os
prazos para o seu exercicio € as medidas de caracter provisional que acordase o 6rgano
competente.

Artigo 10. Medidas provisionais.

O Consello de Ministros podera adoptar en calquera momento, mediante acordo
motivado, as medidas de caracter provisional que resulten necesarias para asegurar a
eficacia da resolucion que se puidese ditar.

Estas medidas respectaran as competencias que tefian atribuidas os posibles
suxeitos responsables.

CAPITULO IlI

Instrucion do procedemento

Artigo 11.  Actuacions e alegacions.

1. Os interesados disporan dun prazo non inferior a dez dias nin superior a quince,
contados a partir do dia seguinte ao da notificaciéon do acordo de iniciacién do
procedemento, para formular alegaciéns, achegar cantos documentos ou informacions
consideren convenientes e, se € o caso, propor proba e concretar os medios de que
pretendan valerse. Na notificacion da iniciacién do procedemento indicaraselles aos
interesados ese prazo.

2. O érgano instrutor, mediante resolucién motivada, podera rexeitar as probas
propostas pola Administracién ou entidade interesada cando sexan manifestamente
improcedentes ou innecesarias.

Artigo 12.  Informes.

1. O organo instrutor realizara de oficio cantos actos de instrucion resulten
necesarios para a determinacion, o conecemento e a comprobacion de datos en virtude
dos cales deba pronunciarse a resolucioén, e solicitara os informes que se xulguen
necesarios para resolver. En todo caso, incorporarase ao expediente o informe da
Avogacia do Estado no ministerio competente por razéon da materia e, nos casos da
imposicion dunha multa a prezo global ou dunha multa coercitiva, de conformidade co
disposto no artigo 260 do Tratado sobre o funcionamento da Union Europea, tamén se
incluira o informe da Secretaria de Estado para a Unién Europea do Ministerio de Asuntos
Exteriores e de Cooperacion.

2. Nos supostos en que puidese existir un incumprimento atribuible, en todo ou en
parte, a Administracién xeral do Estado ou as suas entidades, solicitarase informe
preceptivo ao departamento ministerial ou a entidade presuntamente responsable.

3. Os informes seran emitidos no prazo de dez dias, salvo que o érgano instrutor,
atendendo as caracteristicas do informe solicitado ou do propio procedemento, solicite a
sUa emision nun prazo menor ou maior, sen que neste ultimo caso poida exceder un mes.

Artigo 13. Audiencia e proposta de resolucién.

1. Instruido o procedemento, e inmediatamente antes de ditar a proposta de
resoluciéon que pofa fin ao procedemento, manifestaraselles aos interesados que, nun
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prazo non inferior a dez dias nin superior a quince, poderan realizar as alegacioéns e
presentar os documentos e xustificacions que consideren pertinentes.

2. Unha vez concluido o tramite de audiencia, o érgano instrutor formulara unha
proposta de resolucion que poia fin ao procedemento, que se elevara ao Consello de
Ministros.

En todo caso, a proposta de resoluciéon que pofia fin ao procedemento incluira a
contia actualizada do xuro compensatorio dos custos financeiros que se xerase ata a
data.

CAPITULO IV

Finalizacién do procedemento

Artigo 14.  Terminacién.

1. Afinalizacién do procedemento tera lugar no prazo de seis meses contados desde
o acordo de iniciacion, por acordo do Consello de Ministros, que tera en conta os feitos e
fundamentos contidos nas sentenzas, actos ou decisions executivos das instituciéons
europeas de que derive o incumprimento da normativa europea e recollera os criterios de
imputacion tidos en conta para declarar a responsabilidade.

2. O acordo do Consello de Ministros que pofa fin ao procedemento notificaraselles
aos interesados e publicarase no «Boletin Oficial del Estado».

3. Efectuado o pagamento, producirase a extincion total ou parcial da débeda,
segundo corresponda.

Artigo 15. Recofiecemento da responsabilidade.

1. En calquera momento anterior a proposta de resolucién que pona fin ao
procedemento, as administracidons ou entidades interesadas poderan manifestar a sta
conformidade e proceder ao pagamento voluntario anticipado da débeda, dando asi lugar
a terminacién do procedemento.

Para estes efectos admitirase como medio de pagamento voluntario anticipado da
débeda tanto o aboamento do seu importe ao Estado como a solicitude do suxeito
responsable para que se proceda a siia compensacion, deducion ou retencion.

2. Nos casos en que se produza o pagamento voluntario anticipado da débeda, tras
a notificacién do acordo de iniciacion, non se repercutira o xuro compensatorio dos custos
financeiros a que alude o artigo 9.1.

3. O acordo que, se é o caso, alcancen as partes notificaraselles a estas e tera por
si mesmo a consideracion de acto finalizador do procedemento, ben que requirira que o
Consello de Ministros manifeste a sua aprobacién expresa mediante acordo e que este se
publique no «Boletin Oficial del Estado».

Artigo 16. Pagamento da débeda.

1. Nos dous meses seguintes a recepcion da notificacion do acordo do Consello de
Ministros que pofa fin ao procedemento, as administracions e entidades declaradas
responsables do incumprimento no acordo deberan efectuar o pagamento do importe
total da débeda nos termos indicados.

Para estes efectos admitirase como medio de pagamento voluntario da débeda tanto
0 aboamento do seu importe ao Estado como a solicitude do suxeito responsable para
que se proceda a sua compensacion, deducion ou retencion.

2. Nos supostos en que con posterioridade a data de aprobacién do acordo do
Consello de Ministros se devindiquen novas multas coercitivas que deriven do mesmo
incumprimento, o érgano instrutor dirixira comunicacion as administracions e entidades
interesadas en que lles requirira que efectien o pagamento nos dous meses seguintes,
facéndolles constar que, de non o realizar no prazo indicado, se fara uso dos mecanismos
de exaccion previstos neste real decreto.
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Artigo 17.  Mecanismos de repercusion das responsabilidades.

1. Naqueles supostos en que non se produza o pagamento voluntario da débeda
nos termos e prazos sinalados no artigo anterior, 0 drgano competente do Ministerio de
Facenda e Administraciéns Publicas fara uso dos mecanismos de exacciéon sen
necesidade de requirimento ulterior. Tales mecanismos implicardn a compensacion,
deducion ou retenciéon da débeda coas cantidades que deba satisfacer o Estado a
Administracion ou entidade responsable por calquera concepto orzamentario e non
orzamentario.

Esta repercusion incluira os xuros de demora xerados desde os dous meses
posteriores & data de notificacion do acordo de Consello de Ministros e calculados de
acordo co previsto no Real decreto 939/2005, do 29 de xullo, polo que se aproba o
Regulamento xeral de recadacion.

2. O Estado podera compensar, deducir ou reter dos importes satisfeitos en
cumprimento dos réximes de financiamento que lles resulten aplicables as comunidades
auténomas, a comunidade foral, as entidades locais, incluidas as deputaciéns forais, e as
cidades con Estatuto de autonomia as cantidades necesarias para facer efectivo o
pagamento da débeda.

Para iso, o Estado efectuara a compensacioén, deducién ou retencidon con cargo aos
importes satisfeitos directamente polo Estado ao declarado responsable e,
subsidiariamente, con cargo aos importes nos cales outra Administracién publica actua
como intermediaria sendo o destinatario final o declarado responsable. Neste ultimo caso
sera preciso dar audiencia previa por un prazo de dez dias & Administraciéon publica que
actua como intermediaria.

3. Con caracter xeral, a compensacion, deducion ou retencion levarase a cabo, en
primeiro lugar, con cargo aos recursos ou fluxos satisfeitos polo Estado en aplicacion dos
réximes de financiamento que lles resulten aplicables as comunidades auténomas, a
comunidade foral, as entidades locais, incluidas as deputacions forais, e cidades con
Estatuto de autonomia.

Con caracter subsidiario, a compensacion, deducién ou retencion levarase a cabo
con cargo as transferencias, subvencions e outras asignacions de caracter finalista
consideradas na Lei de orzamentos xerais do Estado ou en mecanismos
extraorzamentarios. Asi mesmo, a compensacion, deducidon ou retencién podera
efectuarse con cargo aos fondos e instrumentos financeiros da Union Europea sempre e
cando sexa posible de acordo coa normativa que regula cada un dos fondos europeos.

4. No caso de responsabilidade dunha entidade dependente ou vinculada a unha
Administracion publica, o Estado efectuara a compensacién, deducién ou retencidon con
cargo aos importes satisfeitos directamente polo Estado ao declarado responsable.

Subsidiariamente, podera efectuarse a compensacion, deducién ou retencién con
cargo:

a) Aos importes nos cales outra Administracion publica actia como intermediaria
sendo a destinataria final a Administracién ou entidade responsable.

b) Aos importes que o Estado lle satisfaga @ Administracion publica que for declarada
responsable subsidiaria e da que a entidade responsable dependa ou estea vinculada.

Nos casos previstos nas alineas a) e b) anteriores sera preciso darlle audiencia previa
por un prazo de dez dias a Administracién publica que actia como intermediaria ou a
declarada responsable subsidiaria.

A Administracion autondmica ou local da cal depende ou & cal estea vinculada a
entidade incumpridora sera a competente para decidir a forma en que repercutira, pola
sUa vez, na citada entidade a sua responsabilidade.

5. Cando de conformidade co artigo 16 non se produza o pagamento voluntario, nos
supostos relativos a xestién de fondos procedentes da Unién Europea, a compensacion,
deducién ou retencion realizarase, en primeiro lugar, con cargo aos libramentos que se
realicen por conta dos citados fondos e instrumentos financeiros da Unién Europea, de
acordo coa respectiva natureza de cada un deles e coa sua normativa reguladora.
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En defecto do anterior, a exaccion da débeda levarase a cabo coas cantidades que lle
deba satisfacer o Estado a Administracion ou entidade responsable por calquera
concepto, orzamentario ou non orzamentario, nos termos establecidos nos puntos
anteriores.

Artigo 18. Prazo de prescricion.

De acordo co previsto no artigo 15.1.a) da Lei 47/2003, do 26 de novembro, xeral
orzamentaria, unha vez transcorridos catro anos desde que o Estado satisfixese a sancién
imposta polas instituciéons europeas, entenderase que o dereito do Estado a determinar e
repercutir as correspondentes responsabilidades por este incumprimento prescribiu.

Disposicién adicional primeira. Normativa aplicable aos procedementos de déficit
excesivo.

No caso en que o Reino de Espafa resulte incurso nun procedemento de déficit
excesivo da Unién Europea, para o non disposto na Lei organica 2/2012, do 27 de abril,
aplicarase o previsto neste real decreto.

Disposicion adicional segunda. Responsabilidade por incumprimento do dereito da
Unién Europea atribuible as entidades do sector publico estatal.

1. Cando se determine, tras seguir o procedemento regulado neste real decreto,
que a responsabilidade por incumprimento é imputable, en todo ou en parte, a unha
entidade do sector publico estatal, non sera de aplicacién o previsto no artigo 17 deste
real decreto relativo aos mecanismos de repercusion das responsabilidades.

2. Neses casos, o Consello de Ministros acordara a extincion da débeda a través da
deducién dos seus importes en futuros libramentos ou mediante a sia compensacién con
débedas da Administracién xeral do Estado, sempre que sexan vencidas, liquidas e
exixibles.

Asi mesmo, o departamento ministerial interesado podera solicitarlle ao Ministerio de
Facenda e Administraciéns Publicas que a citada deducién se ratee ata un maximo de
dous exercicios orzamentarios.

Disposicién adicional terceira. Informe anual ao Consello de Ministros.

O ministro de Facenda e Administracions Publicas elevara anualmente ao Consello
de Ministros un informe, que sera publico, sobre as comunicaciéns recibidas de actos,
sentenzas ou decisions das institucidons europeas polos que se sancione o Reino de
Espana por incumprimento do dereito da Unién Europea, os procedementos iniciados, os
resoltos e o estado de execucion das resolucions ditadas ao abeiro deste real decreto.

Para estes efectos, o Ministerio de Asuntos Exteriores e de Cooperacién informara o
Ministerio de Facenda e Administracions Publicas sobre as comunicaciéns recibidas
relativas aos actos, as sentenzas ou decisions das institucions europeas polos que se
sancione o Reino de Espafia por incumprimento do dereito da Unién Europea.

Disposicion adicional cuarta. Especialidades para a determinacioén da responsabilidade
por incumprimentos de obrigas derivadas do dereito da Unién Europea no ambito do
Fondo Social Europeo.

Nos casos de responsabilidade concorrente previstos no artigo 5 que se refiran a
incumprimentos no ambito do Fondo Social Europeo cando, sendo organismo intermedio
un ente da Administracion xeral do Estado, a xestion das operaciéns obxecto de
cofinanciamento lles corresponda as comunidades auténomas, a responsabilidade
financeira entre os distintos entes implicados atribuirase do seguinte xeito:

a) Sera atribuible a responsabilidade financeira ao organismo intermedio cando non
informase adecuadamente as comunidades auténomas de criterios establecidos pola
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Unioén Europea na xestion do Fondo Social Europeo de que tivese cofiecemento por
calquera causa, ou ben cando a correccién se impuxese pola non realizacién de
actuacions que o citado organismo intermedio debese realizar de acordo co sistema de
xestidn e control do respectivo programa operativo aprobado.

b) Sera atribuible a responsabilidade financeira a respectiva comunidade auténoma
cando a correccion financeira derive de defectos na sua xestion das operaciéns que foron
obxecto de cofinanciamento, cando se deba a deficiencias nos controis realizados polos
organismos da comunidade auténoma con competencias para iso e cando a correccién
se impofa pola falta de realizacién de actuaciéns que a citada comunidade auténoma
debese realizar de acordo co sistema de xestion e control do respectivo programa
operativo aprobado pola Unién Europea.

Disposicién adicional quinta. Especialidades para a determinacion da responsabilidade
por incumprimento do dereito da Unién Europea no ambito dos fondos europeos
agricolas.

Nos casos de responsabilidade concorrente previstos no artigo 5 que se refiran a
incumprimentos no ambito dos fondos europeos agricolas aplicarase o criterio de
competencia de acordo coas seguintes regras:

1. Os organismos pagadores, de acordo co previsto no artigo 2 do Real
decreto 327/2003, do 14 de marzo, polo que se regula o réxime dos organismos
pagadores e de coordinacion co FEOGA-Garantia, asumirdn o pagamento das
correccions financeiras nos seguintes casos e materias:

a) Polas causas derivadas da xestion, resolucion, pagamento, control e réxime
sancionador de axudas nas cales tena atribuidas competencias.

b) Polas actuacions derivadas da xestion pola comunidade auténoma das axudas
cuxas competencias de resolucién e pagamento correspondan a Administracion xeral do
Estado e a correccion non resulte das actuacions da dita Administracion.

c) Polas causas derivadas do incumprimento da obriga de informar no prazo e na
forma prevista no artigo 5 do Real decreto 327/2003, do 14 de marzo.

2. Sera atribuible a Administracion xeral do Estado a responsabilidade das
correcciéns financeiras impostas pola Unién Europea nos seguintes casos e materias:

a) Agqueles supostos en que as actuacions do organismo pagador que deron lugar a
correccion financeira sexan resultado directo da simple aplicacién da normativa basica
estatal.

b) O incumprimento polo Fondo Espafiol de Garantia Agraria das obrigas
establecidas no artigo 3.1. do Real decreto 327/2003, do 14 de marzo.

c) O incumprimento da obriga de establecer as medidas de coordinacién dos
controis das axudas, no ambito do Sistema Integrado de Xestién e Control, asi como a
demora en comunicarlles aos organismos pagadores as informacions ou instruciéns
comunitarias cando dea lugar a pagamentos indebidos ou féra de prazo.

d) O incumprimento dos prazos previstos nos convenios de prefinanciamento para
remision dos fondos aos organismos pagadores cando se orixinen por este motivo
pagamentos fora de prazo.

e) O incumprimento inxustificado das obrigas de cofinanciamento cando este orixine
pagamentos fora de prazo.

f) O incumprimento ou demora da obriga de ditar os actos ou as resolucions de
caracter xuridico necesarios para a realizacion pola comunidade auténoma das actuacions
de xestidon de operacions de intervencién e regulacion dos mercados que lle fosen
encomendadas.

g) O incumprimento da obriga de remitir a Union Europea a informacién
regulamentariamente establecida cando ese incumprimento non sexa imputable a unha
comunidade auténoma.
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Disposicion adicional sexta. Procedemento que se seguira cando a sentenza, o acto ou
a decision europea sexa firme e dea lugar a un cambio de criterio.

Cando a sentenza, o acto ou a decisidn que as institucidons europeas ditasen devefan
firmes e desen lugar a un cambio de criterio que afecte os feitos que causaron a
determinacion da responsabilidade, en todo ou en parte, respecto da que era executiva, o
suxeito declarado responsable, de acordo co previsto neste real decreto, podera instar a
iniciacion dun novo procedemento no prazo dun mes desde que o suxeito responsable
reciba a notificacion en que se lle comunique o caracter firme da sentenza, acto ou
disposicion.

Asi mesmo, o citado procedemento podera inicialo de oficio o érgano competente a
que se refire o artigo 7.

Disposicion adicional sétima. Cooperacion interadministrativa.

Cando nos termos previstos no artigo 3 se lle impofia ao Reino de Espafa unha
sancidén en que para 0 seu cumprimento sexan necesarias accidons que competan a
administraciéns publicas distintas da Administracion xeral do Estado, corresponderalle ao
Ministerio de Facenda e Administracions Publicas, coa asistencia, se é o caso, da
Avogacia Xeral do Estado, coordinar a cooperacion e as relaciéns coas administraciéns
implicadas.

Disposicion transitoria Unica. Responsabilidades derivadas de sentenzas, actos ou
decisions anteriores a este real decreto.

1. O procedemento previsto neste real decreto resultara de aplicacién a
determinacién e repercusion das responsabilidades derivadas de sentenzas, actos ou
decisidns ditados polas institucidons europeas con anterioridade a entrada en vigor del,
con independencia de que fose satisfeita a sancién ou non. Nestes supostos, os prazos
previstos neste real decreto comezaran a computar a partir da sua entrada en vigor.

2. Porén, os procedementos de determinacién e repercusion de responsabilidade
en materia de fondos da Unién Europea iniciados con anterioridade a entrada en vigor
deste real decreto rexeranse pola normativa vixente no momento da sua iniciacion.

Disposicion derrogatoria unica. Derrogacién normativa.

Quedan derrogadas cantas disposicidons incluidas en normas de igual ou inferior
rango se opofan ao disposto neste real decreto.

En particular, quedan derrogados os artigos 12, 13, 14 e a disposicién adicional
segunda do Real decreto 327/2003, do 14 de marzo, polo que se regula o réxime dos
organismos pagadores e de coordinacion co FEOGA-Garantia, e o punto 8.2 da Estratexia
espafola de emprego 2012-2014, aprobada polo Real decreto 1542/2011, do 31 de
outubro, no referente as correccions financeiras derivadas da xestion polas comunidades
auténomas de accions e medidas de politicas activas, e queda vixente no que exceda o
ambito obxectivo de aplicacion do presente real decreto.

Disposicién derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto aprobase ao abeiro do disposto nos numeros 13, 14 e 18 do artigo
149.1 da Constitucién espanola, que lle atriblen ao Estado, respectivamente, a
competencia en materia de bases e coordinacién da planificacion xeral da actividade
econdmica, facenda xeral e débeda do Estado e do sistema de responsabilidade de todas
as administracions publicas.
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Disposicion derradeira segunda. Aplicacion supletoria da Lei 30/1992, do 26 de
novembro, de réxime xuridico das administracions publicas e do procedemento
administrativo comun.

No non previsto en materia de procedemento neste real decreto observarase o
disposto na Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions
publicas e do procedemento administrativo comun, e na sua normativa de
desenvolvemento.

Disposicién derradeira terceira. Habilitacién normativa.

Habilitase o ministro de Facenda e Administraciéons Publicas, no ambito das suas
competencias, para ditar as disposicions e adoptar as medidas necesarias para o
desenvolvemento e a execucion do establecido neste real decreto.

Disposicién derradeira cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 5 de xullo de 2013.
JUAN CARLOS R.

O ministro de Facenda e Administraciéns Publicas,
CRISTOBAL MONTORO ROMERO
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