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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI D'HISENDA | ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

7385 Reial decret 515/2013, de 5 de juliol, pel qual es regulen els criteris i el
procediment per determinar i fer repercutir les responsabilitats per
incompliment del dret de la Unié Europea.

L’adhesié d’Espanya a les Comunitats Europees el 1986 va produir un canvi
fonamental en I'ordenament juridic espanyol, atés que les normes del dret comunitari
passen a integrar-se en el nostre sistema de fonts del dret. Des d’aquest moment,
Espanya, com a Estat membre, queda obligada a aplicar el dret de la Unié Europea,
d’acord amb els principis de primacia i efecte directe del dret europeu i el de col-laboracié
lleial, entre d’altres.

Com a Estat territorialment descentralitzat, aquests principis vinculen el conjunt de les
administracions publiques. No obstant aix0, és el Regne d’Espanya, tal com estableixen
els tractats europeus, el responsable davant les institucions esmentades per
l'incompliment del dret de la Unié Europea.

En tot cas, d’acord amb I'ordre constitucional de distribucié de competéncies, cada
Administracié és responsable de complir internament les obligacions europees, tal com
ha reiterat ampliament la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, la qual cosa comporta
que I’Administracié General de I’'Estat pugui fer repercutir en I’Administracié que
correspongui la responsabilitat derivada de I'incompliment del dret de la Uni6 Europea.

En efecte, la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera, dictada en desplegament de l'article 135 de la Constitucio
espanyola, ha desplegat el principi de responsabilitat tant a 'article 8 com a la disposicié
addicional segona, que especificament es refereix a la responsabilitat per incompliment
de normes de dret de la Uni6 Europea.

En aquest sentit, 'esmentat article 8, a imatge del que preveu el Tractat de
funcionament de la Unié Europea, estableix que les administracions publiques que
provoquin o contribueixin a produir I'incompliment dels compromisos assumits per
Espanya d’acord amb la normativa europea han d’assumir, en la part que els sigui
imputable, les responsabilitats que se’n derivin. Aixi mateix la disposicié addicional
segona disposa que quan les administracions publiques i qualssevol altres entitats
integrants del sector public incompleixin obligacions derivades de normes del dret de la
Unié Europea, la qual cosa doni lloc al fet que el Regne d’Espanya sigui sancionat, han
d’assumir en la part que els sigui imputable les responsabilitats que se’n derivin. D’'aquesta
manera, el principi esmentat permet fer repercutir en I’Administracié incomplidora les
responsabilitats derivades de qualsevol accié o omissio contraria a 'ordenament europeu
que hagi comeés en I'exercici de les seves competéncies.

En exercici de I'habilitacié que conté I'apartat tres de 'esmentada disposicié addicional
segona, es dicta aquest Reial decret, que desplega un procediment general de
determinacio i repercussio de les responsabilitats derivades dels incompliments del dret
de la Unié Europea. L'existéncia d’aquest procediment general suposa una gran novetat
en l'ordenament juridic espanyol, ja que fins a la data només hi havia regulacions
disperses i de caracter sectorial en determinades matéries, com sén la gestié de fons
procedents de la Unié Europea, els compromisos adquirits en matéria d’estabilitat
pressupostaria, en matéria d’aiglies o els serveis del mercat interior.

Sobre aix0, és important assenyalar que el procediment que es regula aqui no té
naturalesa sancionadora, siné que es limita a derivar responsabilitats i per a aix0
s’estableixen els criteris i el procediment a seguir per determinar i fer repercutir aquestes
responsabilitats. Per a la seva redaccié s’han tingut en compte les recomanacions
efectuades pel Consell d’Estat a l'informe de 15 de desembre de 2010 sobre els
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mecanismes existents en 'ordenament espanyol per garantir el compliment del dret de la
Unié Europea i, si s’escau, fer repercutir la responsabilitat en els subjectes incomplidors.

El Reial decret s’estructura en quatre capitols i consta de divuit articles, set
disposicions addicionals, una disposici6 transitoria Unica, una disposicid derogatoria
Unica, i quatre disposicions finals.

El capitol | determina 'objecte, 'ambit d’aplicacié subjectiu i objectiu del Reial decret,
els criteris per a la determinacié de les responsabilitats derivades de I'incompliment i el
procediment a seguir en el cas que es produeixi una responsabilitat concurrent d’algun
dels subjectes d’aplicacio. Cal destacar que s’ha considerat un ambit d’aplicacié objectiu
ampli. No obstant aix0, aquest procediment no és aplicable en el cas de l'alliberament
automatic de compromisos i els procediments de suspensié dels pagaments que regula la
normativa de la Unié Europea, encara que si que ho és a les correccions financeres que
se’n derivin.

El capitol Il regula els drgans competents per iniciar, instruir i resoldre el procediment,
la seva forma d'inici, que és sempre d’ofici, el contingut minim que ha de tenir I'acord
d’iniciacid i les possibles mesures provisionals a adoptar. Sobre aix0, cal assenyalar que
l'article 9 en definir el contingut minim que ha de contenir I'acord d'’iniciacio, regula els
conceptes que han de conformar I'import total del deute i en el qual estan compresos tant
els possibles interessos de demora que es generin com I'interés compensatori dels costos
financers, conceptes que son tots dos acumulatius entre si.

El capitol Il desplega les actuacions i al-legacions que poden fer els interessats en el
procediment, els informes preceptius que han d’acompanyar I'expedient i I'existéncia del
tramit d’audiéncia.

Finalment, el capitol IV regula les formes de terminacié del procediment, que poden
ser bé mitjangant acord de Consell de Ministres o bé a través del pagament voluntari
anticipat del deute. Aixi mateix, es disposa el termini general de dos mesos per efectuar el
pagament total del deute i es desenvolupen els possibles mecanismes d’exaccié a qué
pot recérrer 'Estat en el cas que no es porti a terme un pagament voluntari del deute.
Finalment, s’estableix en quatre anys el termini de prescripci6 del deute.

Entre les disposicions addicionals destaca la regulacié del procediment a seguir quan
la responsabilitat per incompliment sigui atribuible a les entitats del sector public estatal,
aixi com I'establiment d’especialitats per determinar la responsabilitat en 'ambit del fons
social europeu i els fons europeus agricoles.

Pel que fa a la disposicié transitoria Unica, el Reial decret estableix que, sense
perjudici del que es disposa en materia de fons, aquest procediment és aplicable per
determinar i fer repercutir les responsabilitats derivades dels pronunciaments de les
institucions europees anteriors a la seva entrada en vigor, independentment de si I'Estat
ja ha abonat la sancié imposada per la Unié Europea.

La disposicié derogatodria Unica deroga expressament els articles 12, 13 i 14, aixi com
la disposicio addicional segona del Reial decret 327/2003, de 14 de marg, pel qual es
regula el régim dels organismes pagadors i de coordinacié amb el FEOGA-Garantia i
'apartat 8.2 de I'Estratégia espanyola d’ocupacié 2012-2014 aprovada pel Reial decret
1542/2011, de 31 d’octubre, amb referéncia a les correccions financeres derivades de la
gesti6 per les comunitats autdnomes d’accions i mesures de politiques actives.

Finalment, entre les disposicions finals, s’estableix el caracter supletori de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, i s’habilita el ministre d’Hisenda i Administracions
Publiques, en 'ambit de les seves competéncies, per dictar les disposicions i adoptar les
mesures necessaries per al desplegament d’aquest Reial decret.

Per a la tramitacié d’aquest Reial decret s’han consultat les entitats locals, a través de
la Comissio Nacional d’Administracio Local, i les comunitats autonomes.

En virtut d’aixd, a proposta del ministre d’Hisenda i Administracions Publiques, d’acord
amb el Consell d’Estat, amb la deliberacié prévia del Consell de Ministres en la reunié del
dia 5 de juliol de 2013,
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DISPOSO:

CAPITOL |

Disposicions generals

Article 1. Objecte.

Aquest Reial decret té per objecte desplegar el que preveu la disposicié addicional
segona de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

A aquests efectes, es regulen el procediment i els criteris per determinar i fer repercutir
les responsabilitats per incompliment del dret de la Uni6 Europea, i se’'n determina I'ambit
subjectiu i objectiu d’aplicacio, aixi com els mecanismes per fer efectiva la repercussio.

Article 2. Ambit subjectiu d’aplicacié.

Aquest Reial decret és aplicable a tots els subjectes que preveu l'article 2 de la Llei
organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Article 3. Ambit objectiu d’aplicacio.

1. Les administracions o entitats a les quals fa referéncia 'article 2 que, en I'exercici
de les seves competéncies o funcions, incompleixin per accié o omissio el dret de la Unié
Europea, la qual cosa doni lloc al fet que el Regne d’Espanya sigui sancionat amb caracter
executiu per les institucions europees, han d’assumir, en la part que els sigui imputable,
les responsabilitats que es derivin d’aquest incompliment.

Quan sigui una entitat, a les quals fa referéncia I'article 2, qui per accié o omissié doni
lloc, directament o indirectament, al fet que el Regne d’Espanya sigui sancionat, en els
termes que preveu l'apartat anterior, ’Administracié publica de qué I'entitat depengui o a
la qual estigui vinculada ha d’assumir subsidiariament la responsabilitat que es derivi
d’aquest incompliment.

2. Als efectes del que estableix I'apartat anterior, té la consideracioé de sancié per al
Regne d’Espanya la imposicid, mitjangant senténcia, acte o decisié executiva de les
institucions europees, d’'una multa a preu fet o una multa coercitiva, de conformitat amb el
que disposa l'article 260 del Tractat sobre el funcionament de la Unié Europea, les
correccions financeres adoptades mitjangant decisié de la Comissié Europea, la minoracié
de les quanties de les transferéncies o fons que li puguin correspondre a Espanya del
pressupost de la Unié Europea o qualsevol altre acte adoptat per una institucio, organ o
organisme de la Unié Europea que impliqui responsabilitats financeres per a I'Estat o la
minva de qualsevol quantitat que li hagi estat reconeguda.

3. S’entén que hi ha un incompliment quan es duguin a terme actuacions o omissions
contraries al dret de la Uni6 Europea i en particular, entre d’altres, en els suposits
seglents:

a) Transposici6 tardana de directives europees a I'ordenament juridic.

b) Transposicid incorrecta de directives europees a I'ordenament juridic.

c) Adequacio tardana o incorrecta de la normativa autonomica a la legislacié basica
estatal dictada en compliment del dret de la Uni6é Europea.

d) Manteniment en vigor o aprovacié de normes contraries al dret de la Unio
Europea.

e) Falta d’execucié o execucid incorrecta de senténcies, actes o decisions dictats
per les institucions europees.
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Article 4. Determinacié de la responsabilitat per incompliment del dret de la Unié
Europea.

1. S’han de fer repercutir les responsabilitats derivades de sancions executives per
incompliment del dret de la Unié Europea en les administracions publiques o entitats que
preveu l'article 2, que siguin competents de conformitat amb I'ordenament juridic espanyol
i que cometin una accié o omissié que doni lloc a un incompliment en els termes que
estableix I'article 3. Per al cas dels fons europeus agricoles, el criteri de competéncia s’ha
de determinar de conformitat amb el que preveu la disposicié addicional cinquena.

2. Sense perjudici que es puguin tenir en compte uns altres fets i fonaments juridics,
son vinculants per al Consell de Ministres els continguts en les senténcies, actes o
decisions executius que les institucions europees hagin dictat a aquest efecte, respecte a
'acord que posi fi al procediment per a la determinacio, imputacio i repercussié de les
responsabilitats per incompliment del dret de la Unié Europea.

Article 5. Responsabilitat concurrent.

1. Quan es produeixi una actuacié o omissié conjunta d’algun o alguns dels
subjectes que estableix I'article 2 i d’aquesta se’n derivi un incompliment del dret de la
Unié Europea en els termes que preveu l'article 3, els subjectes intervinents en aquesta
accio o omissié han de respondre de manera mancomunada, i s’ha de quantificar el grau
de responsabilitat que correspon a cadascun d’ells, el qual s’ha d’expressar mitjangant un
percentatge.

Per determinar la responsabilitat corresponent s’han d’atendre les senténcies, actes o
decisions executius de les institucions europees que declarin 'incompliment, i s’ha de
ponderar en cada cas, entre d’altres, els criteris de competéncia, intensitat de la
intervencié, participacio en el finangament assignat i la reiteracio.

En els casos en qué no sigui possible I'aplicacié d’aquests criteris, la distribucié s’ha
de fer per parts iguals entre cadascun dels subjectes incomplidors.

2. En els supdsits de gestié de fons procedents de la Unié Europea, quan s’apliqui
una correccio financera a preu fet o per extrapolacié que afecti la totalitat o part d’'un
programa operatiu, la determinacié de la responsabilitat s’ha de fer en funcié del
financament assignat a cadascun dels subjectes que estableix I'article 2, en el programa
operatiu o part d’aquest afectat, tret del que preveu per al fons social europeu la disposicio
addicional quarta.

3. En els casos dels fons europeus agricoles, 'Administracié General de I'Estat i els
organismes pagadors que d’acord amb les seves competéncies respectives duguin a
terme actuacions de gestié i control de les ajudes financades per aquests fons,
instrumentades en programes operatius o no, han d’assumir les responsabilitats que es
derivin de les seves actuacions d’acord amb el criteri de competéncia de conformitat amb
el que preveu la disposicié addicional cinquena.

4. En els suposits en qué hi ha un conveni, un contracte o un acord especific que
reguli 'actuacié conjunta i fixi la distribucié de responsabilitats davant d’un possible
incompliment del dret de la Unié Europea per a cadascun dels subjectes intervinents,
aquest s’ha de tenir en compte com a criteri per determinar les responsabilitats
corresponents.

Article 6. Reconeixement de la responsabilitat previ a l'inici del procediment.

No és procedent I'adopcié de I'acord d'iniciacié per I'6rgan competent quan el subjecte
que es consideri responsable pagui préviament a I'Estat I'import derivat d’aquesta sancié
en els termes que preveu a l'article 16.

En aquest cas no s’ha de fer repercutir I'interés compensatori dels costos financers a
que al-ludeix I'article 9.1.
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CAPITOL II

Iniciacié del procediment i mesures de caracter provisional

Article 7. Organs competents.

1. La Secretaria General de Coordinacié Autondmica i Local del Ministeri d’'Hisenda i
Administracions Publiques és I'dérgan encarregat d’iniciar i instruir el procediment, i
correspon al Consell de Ministres, mitjangant acord, la resolucié del procediment.

2. En els casos de fons procedents de la Unié Europea, la competéncia per iniciar i
instruir el procediment correspon als 6rgans de I’Administracié General de I'Estat i a les
entitats que en depenen o que hi estan vinculades que siguin competents per a la
coordinacio de cadascun dels fons o instruments europeus, o si no n’hi ha, per proposar o
coordinar els pagaments de les ajudes de cada fons o instrument. La resolucié del
procediment correspon al Consell de Ministres, mitjan¢ant acord.

Article 8. Forma d’iniciacio.

1. EIl procediment s’inicia d’ofici mitjangant acord de I'drgan competent, de
conformitat amb I'article anterior, i s’ha de notificar als interessats. Per adoptar aquest
acord, I'érgan competent disposa del termini de dos mesos, a comptar des que rebi la
notificacié de la Secretaria d’Estat per a la Unié Europea o un altre drgan competent que
és executiva la senténcia, acte o decisié de les institucions europees per la qual s'imposa
una sancio al Regne d’Espanya. Aquesta notificacié I’'ha de remetre la Secretaria d’Estat
per a la Unié Europea o I'érgan competent en el termini de 10 dies naturals des que es
tingui constancia de la senténcia, acte o decisio.

Aixi mateix, I'acord d’inici s’ha de comunicar als dérgans competents en matéria
d’hisenda publica de la possible administracié responsable i la possible administracio
responsable subsidiaria.

2. Es possible 'acumulacié de procediments en els termes que preveu la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu.

Article 9. Contingut de 'acord d’iniciacio.

1. L’acord d’iniciacié ha d’incloure el contingut d’'una proposta de resolucié que
almenys ha de concretar els elements seglents:

a) Determinacié del possible subjecte incomplidor i, si s’escau, I'administracio
publica responsable subsidiaria.

b) Determinacio dels fets succintament exposats que van motivar la incoacio del
procediment, on, entre altres aspectes, s’ha d’indicar la senténcia, acte o decisié ferma de
les institucions europees que ha donat lloc a una sancié al Regne d’Espanya.

c) Criteris d’imputacié i, si s’escau, de distribucié de la responsabilitat tinguts en
compte.

d) Import total del deute, que ha d’incloure el de les multes a preu fet i, si s’escau, el
de les multes coercitives que ja s’hagin meritat. Igualment s’ha de fer constar
expressament, quan escaigui, que lI'import de la responsabilitat és comprensiu de les
multes coercitives que es puguin meritar amb posterioritat i portin causa del mateix
incompliment i, si s’escau, l'interés de demora que es pugui generar perque no s’ha
produit el pagament voluntari en el termini que preveu l'article 16.

Aixi mateix, ha de formar part de I'import total del deute I'interés compensatori dels
costos financers que s’hagin generat, que és l'interés que preveu la Llei 47/2003, de 26
de novembre, general pressupostaria. Aquest interés compensatori es merita a partir de
la data en queé I'Estat hagi fet efectiva la cancel-lacié del deute fins que s’hagi procedit al
pagament voluntari o venci el termini de pagament que preveu l'article 16.
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e) Mecanismes per fer efectiu el deute en cas que no s’hagi produit el pagament
voluntari.

f) Indicaci6 de la declaracié d’extincié del deute un cop es faci efectiva la repercussio
i el pagament.

2. L’acord d’iniciacié del procediment ha d’'informar sobre: la possibilitat de pagament
voluntari anticipat del deute en qualsevol moment del procediment, el dret a formular
al-legacions i a I'audiéncia en el procediment, aixi com els terminis per al seu exercici i les
mesures de caracter provisional que hagi acordat I'érgan competent.

Article 10. Mesures provisionals.

El Consell de Ministres pot adoptar en qualsevol moment, mitjangant un acord motivat,
les mesures de caracter provisional que siguin necessaries per assegurar I'eficacia de la
resolucié que pugui recaure.

Aquestes mesures han de respectar les competéncies que tinguin atribuides els
possibles subjectes responsables.

CAPITOL Il

Instruccié del procediment

Article 11. Actuacions i al-legacions.

1. Els interessats disposen d’un termini no inferior a deu dies ni superior a quinze, a
comptar de 'endema de la notificacié de I'acord d’iniciacié del procediment, per formular
al-legacions, aportar tots els documents o les informacions que considerin convenients i,
si s’escau, proposar prova, concretant els mitjans de qué pretenguin valer-se. En la
notificacié de la iniciacié del procediment s’ha d’indicar aquest termini als interessats.

2. Ldrgan instructor, mitjangant una resolucié motivada, pot rebutjar les proves
proposades per I’Administracié o I'entitat interessada quan siguin manifestament
improcedents o innecessaries.

Article 12. Informes.

1. Lorgan instructor ha de fer d’ofici tots els actes d’instruccio que siguin necessaris
per a la determinacid, el coneixement i la comprovacié de dades en virtut de les quals
s’hagi de pronunciar la resolucid, i ha de sollicitar els informes que es considerin
necessaris per resoldre. En tot cas, s’ha d’incorporar a I'expedient I'informe de I'’Advocacia
de I'Estat en el Ministeri competent per raé de la matéria i, en els casos de la imposicio
d’'una multa a preu fet o una multa coercitiva, de conformitat amb el que disposa I'article
260 del Tractat sobre el funcionament de la Unié Europea, també s’ha d’incloure I'informe
de la Secretaria d’Estat per a la Unié Europea del Ministeri d’Afers Exteriors i de
Cooperacio.

2. En els suposits en qué hi pugui haver un incompliment atribuible, en tot o en part,
a I'’Administracié General de I'Estat o a les seves entitats, s’ha de sol-licitar I'informe
preceptiu al departament ministerial o entitat presumptament responsable.

3. Elsinformes s’han d’emetre en el termini de deu dies, llevat que I'drgan instructor,
atenent les caracteristiques de I'informe sol-licitat o del mateix procediment, en sol-liciti
I'emissio en un termini inferior o superior, sense que en aquest Ultim cas pugui excedir un
mes.

Article 13. Audiéncia i proposta de resolucié.

1. Instruit el procediment, i immediatament abans de dictar la proposta de resolucié
que hi posi fi, s’ha de posar de manifest als interessats els quals, en un termini no inferior
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a deu dies ni superior a quinze, poden fer les al-legacions i presentar els documents i les
justificacions que considerin pertinents.

2. Conclos el tramit d’audiéncia, I'organ instructor ha de formular una proposta de
resolucié que posi fi al procediment que s’ha d’elevar al Consell de Ministres.

En tot cas, la proposta de resolucié que posi fi al procediment ha d’incloure la quantia
actualitzada de l'interés compensatori dels costos financers que s’hagi meritat fins a la
data.

CAPITOL IV

Finalitzacioé del procediment

Article 14. Terminacio.

1. Lafinalitzacié del procediment té lloc, en el termini de sis mesos comptats des de
'acord d’iniciacio, per acord del Consell de Ministres que ha de tenir en compte els fets i
fonaments continguts en les senténcies, actes o decisions executius de les institucions
europees de les quals es derivi 'incompliment de la normativa europea i ha de recollir els
criteris d’imputacié tinguts en compte per declarar la responsabilitat.

2. L’Acord del Consell de Ministres que posi fi al procediment s’ha de notificar als
interessats i s’ha de publicar en el «Butlleti Oficial de I'Estaty.

3. Un cop efectuat el pagament es produeix I'extincié total o parcial del deute,
segons que corresponguli.

Article 15. Reconeixement de la responsabilitat.

1. En qualsevol moment anterior a la proposta de resolucié que posi fi al procediment,
les administracions o entitats interessades poden manifestar la seva conformitat i procedir
al pagament voluntari anticipat del deute, i donar lloc aixi a la terminacié del procediment.

A aquests efectes, s’admet com a mitja de pagament voluntari anticipat del deute tant
I'abonament del seu import a I'Estat com la sol-licitud del subjecte responsable perqué es
procedeixi a la seva compensacio, deduccio o retencié.

2. En els casos en qué es produeixi el pagament voluntari anticipat del deute,
després de la notificacié de I'acord d’iniciacid, no es repercuteix l'interés compensatori
dels costos financers a qué al-ludeix I'article 9.1.

3. Lacord al qual, si s’escau, arribin les parts s’ha de notificar a aquestes, i té per si
mateix la consideracié d’acte finalitzador del procediment, si bé requereix que el Consell
de Ministres manifesti la seva aprovacioé expressa mitjangcant acord i que aquest es
publiqui en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

Article 16. Pagament del deute.

1. En els dos mesos seguents a la recepcio de la notificacié de I'Acord del Consell
de Ministres que posi fi al procediment, les administracions i entitats declarades
responsables de I'incompliment a I'Acord han d’efectuar el pagament de I'import total del
deute en els termes indicats.

A aquests efectes, s’admet com a mitja de pagament voluntari del deute tant
I'abonament del seu import a I'Estat com la sol-licitud del subjecte responsable perqué es
procedeixi a la seva compensacio, deduccié o retencio.

2. En els suposits en que, amb posterioritat a la data d’aprovacio de I'acord de
Consell de Ministres, es meritin noves multes coercitives que portin causa del mateix
incompliment, I’6rgan instructor ha d’adregar una comunicacié a les administracions i
entitats interessades en qué els requereixi que efectuin el pagament en els dos mesos
seguents i hi ha de fer constar que si no el fan en el termini indicat es fara us dels
mecanismes d’exaccio previstos en aquest Reial decret.
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Article 17. Mecanismes de repercussio de les responsabilitats.

1. En els suposits en qué no es produeixi el pagament voluntari del deute en els
termes i terminis que assenyala 'article anterior, '6rgan competent del Ministeri d’Hisenda
i Administracions Publiques ha de fer Us dels mecanismes d’exaccié sense necessitat de
requeriment ulterior. Aquests mecanismes impliquen la compensacio, deduccié o retencio
del deute amb les quantitats que hagi de satisfer 'Estat a ’Administracié o entitat
responsable per qualsevol concepte pressupostari i no pressupostari.

Aquesta repercussio inclou els interessos de demora meritats des dels dos mesos
posteriors a la data de notificacié de I'acord de Consell de Ministres i calculats d’acord
amb el que preveu el Reial decret 939/2005, de 29 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament
general de recaptacio.

2. L’Estat pot compensar, deduir o retenir dels imports satisfets en compliment dels
régims de finangament que siguin aplicables a les comunitats autbnomes, comunitat foral,
entitats locals, incloses les diputacions forals, i ciutats amb estatut d’autonomia, les
quantitats necessaries per fer efectiu el pagament del deute.

Per a aix0, I'Estat ha d’efectuar la compensacio, deduccid o retencié amb carrec als
imports satisfets directament per I'Estat al declarat responsable, i subsidiariament amb
carrec als imports en els quals una altra Administracié publica actua com a intermediari, i
el destinatari final és el declarat responsable. En aquest ultim cas, és necessari donar
audiéncia prévia per un termini de deu dies a I’Administracié publica que actua com a
intermediaria.

3. Amb caracter general, la compensacio, deducci6 o retencié s’ha de portar a
terme, en primer lloc, amb carrec als recursos o fluxos satisfets per I'Estat en aplicacio
dels régims de finangament que siguin aplicables a les comunitats autbnomes, comunitat
foral, entitats locals, incloses les diputacions forals i ciutats amb estatut d’autonomia.

Amb caracter subsidiari, la compensacié, deduccié o retencié s’ha de portar a terme
amb carrec a les transferéncies, subvencions i altres assignacions de caracter finalista
que preveuen la Llei de pressupostos generals de I'Estat o mecanismes
extrapressupostaris. Aixi mateix, la compensacid, deducci6 o retencio es pot efectuar
amb carrec als fons i instruments financers de la Unié Europea sempre que sigui possible
d’acord amb la normativa que regula cadascun dels fons europeus.

4. En el cas de responsabilitat d’'una entitat dependent o vinculada a una
Administracioé publica, 'Estat ha d’efectuar la compensacié, deduccié o retencié amb
carrec als imports satisfets directament per I'Estat al declarat responsable.

Subsidiariament, es pot efectuar la compensacio, deduccid o retencié amb carrec:

a) Als imports en els quals una altra Administracio publica actua com a intermediari i
I’Administracié o entitat responsable és el destinatari final.

b) Els imports que I'Estat satisfaci a I'’Administracié publica que hagi estat declarada
responsable subsidiaria i de la qual I'entitat responsable depengui o hi estigui vinculada.

En els casos que preveuen les lletres a) i b) anteriors és necessari donar audiéncia
prévia per un termini de deu dies a ’Administracio publica que actua com a intermediaria
0 a la declarada responsable subsidiaria.

L’administracié autondmica o local de la qual depén o a la qual estigui vinculada
I'entitat incomplidora és la competent per decidir la forma en qué s’ha de fer repercutir, al
seu torn, en aquesta entitat la seva responsabilitat.

5. Quan de conformitat amb I'article 16 no es produeixi el pagament voluntari, en els
suposits relatius a la gestié de fons procedents de la Unié Europea, la compensacio,
deduccio o retencié s’ha de fer en primer lloc amb carrec als lliuraments que es facin a
compte dels esmentats fons i instruments financers de la Unié Europea, d’acord amb la
naturalesa respectiva de cadascun d’aquests i la seva normativa reguladora.

A falta d’aix0, I'exaccié del deute s’ha de portar a terme amb les quantitats que hagi
de satisfer I'Estat a ’Administracié o entitat responsable per qualsevol concepte,
pressupostari 0 no pressupostari, en els termes que estableixen els apartats anteriors.
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Article 18. Termini de prescripcié.

D’acord amb el que preveu l'article 15.1.a) de la Llei 47/2003, de 26 de novembre,
general pressupostaria, transcorreguts quatre anys des que I'Estat hagi satisfet la sancié
imposada per les institucions europees, s’entén que el dret de I'Estat a determinar i fer
repercutir les responsabilitats corresponents per aquest incompliment ha prescrit.

Disposicié addicional primera. Normativa aplicable als procediments de déficit excessiu.

En el cas en que el Regne d’Espanya es vegi incurs en un procediment de déficit
excessiu de la Unio Europea, per a tot el que no disposa la Llei organica 2/2012, de 27
d’abril, s’ha d’aplicar el que preveu aquest Reial decret.

Disposicié addicional segona. Responsabilitat per incompliment del dret de la Unié
Europea atribuible a les entitats del sector public estatal.

1. Quan es determini, després de seguir el procediment que regula aquest Reial
decret, que la responsabilitat per incompliment és imputable, en tot o en part, a una entitat
del sector public estatal, no és aplicable el que preveu l'article 17 d’aquest Reial decret
relatiu als mecanismes de repercussio de les responsabilitats.

2. En els casos esmentats, el Consell de Ministres ha d’acordar I'extincio del deute a
través de la deduccié dels imports en futurs lliuraments o mitjangant la compensacié amb
deutes de ’Administracié General de I'Estat sempre que siguin vencuts, liquids i exigibles.

Aixi mateix, el departament ministerial interessat pot sol-licitar al Ministeri d’'Hisenda i
Administracions Publiques que la deduccié esmentada es prorrategi fins a un maxim de
dos exercicis pressupostaris.

Disposicié addicional tercera. Informe anual al Consell de Ministres.

El ministre d’Hisenda i Administracions Publiques ha d’elevar anualment al Consell de
Ministres un informe, que ha de ser public, sobre les comunicacions rebudes d’actes,
sentencies, o decisions de les institucions europees per les quals se sancioni el Regne
d’Espanya per incompliment del dret de la Unié Europea, els procediments iniciats, els
resolts i I'estat d’execucio de les resolucions dictades a 'empara d’aquest Reial decret.

A aquests efectes, el Ministeri d’Afers Exteriors i de Cooperacié ha d’informar el
Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques sobre les comunicacions rebudes relatives
als actes, senténcies, o decisions de les institucions europees per les quals se sancioni el
Regne d’Espanya per incompliment del dret de la Uni6é Europea.

Disposicié addicional quarta. Especialitats per a la determinacié de la responsabilitat per
incompliments d’obligacions derivades del dret de la Unié Europea en I'ambit del Fons
social europeu.

En els casos de responsabilitat concurrent que preveu l'article 5 que es refereixin a
incompliments en I'ambit del Fons social europeu quan, amb un ens de I’Administracié
General de 'Estat com a organisme intermedi, la gestié de les operacions objecte de
cofinangament correspongui a les comunitats autdbnomes, la responsabilitat financera
entre els diferents ens implicats s’ha d’atribuir de la manera seguent:

a) La responsabilitat financera és atribuible a I'organisme intermedi quan no hagi
informat adequadament les comunitats autdbnomes de criteris establerts per la Uni6
Europea en la gestié del Fons social europeu dels quals hagi tingut coneixement per
qualsevol causa, o bé quan la correccié s’'imposi per la no-realitzacié d’actuacions que
I'esmentat organisme intermedi hauria hagut de realitzar d’acord amb el sistema de gestio
i control del respectiu programa operatiu aprovat.

b) La responsabilitat financera és atribuible a la comunitat autobnoma respectiva
quan la correccio financera es derivi de defectes en la seva gestié de les operacions que
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han estat objecte de cofinangament, quan es degui a deficiéncies en els controls realitzats
pels organismes de la comunitat autbnoma amb competéncies per a aix0, i quan la
correccio s’'imposi per la falta de realitzacié d’actuacions que I'esmentada comunitat
autbonoma hauria hagut de realitzar d’acord amb el sistema de gestid i control del respectiu
programa operatiu aprovat per la Uni6é Europea.

Disposicié addicional cinquena. Especialitats per a la determinacié de la responsabilitat
per incompliment del dret de la Unié Europea en 'ambit dels fons europeus agricoles.

En els casos de responsabilitat concurrent que preveu l'article 5 que es refereixin a
incompliments en I'ambit dels fons europeus agricoles s’ha d’aplicar el criteri de
competéncia d’acord amb les regles seguents:

1. Els organismes pagadors, d’acord amb el que preveu l'article 2 del Reial decret
327/2003, de 14 de marg, pel qual es regula el regim dels organismes pagadors i de
coordinacié amb el FEOGA-Garantia, han d’assumir el pagament de les correccions
financeres, en els casos i matéries seguents:

a) Per causes derivades de la gestio, la resolucid, el pagament, el control i el regim
sancionador d’ajudes en que tingui atribuides competéncies.

b) Per les actuacions derivades de la gestid per la comunitat autdnoma de les ajudes
les competéncies de resolucié i pagament de les quals corresponguin a I’Administracio
General de I'Estat i la correccid no resulti de les actuacions d’aquesta Administracio.

c) Per causes derivades de I'incompliment de I'obligacié d’'informar dins del termini i
en la forma escaients que preveu l'article 5 del Reial decret 327/2003, de 14 de marg.

2. Es atribuible a ’Administracié General de I'Estat la responsabilitat de les
correccions financeres imposades per la Unié Europea en els casos i matéries segiients:

a) Els suposits en qué les actuacions de I'organisme pagador que van donar lloc a la
correcci6 financera siguin resultat directe de la mera aplicacié de la normativa basica
estatal.

b) Lincompliment pel Fons Espanyol de Garantia Agraria de les obligacions que
estableix l'article 3.1 del Reial decret 327/2003, de 14 de marg.

¢) Lincompliment de I'obligacié d’establir les mesures de coordinacié dels controls
de les ajudes, en 'ambit del Sistema integrat de gestié i control, aixi com la demora en
comunicar als organismes pagadors les informacions o instruccions comunitaries quan
doni lloc a pagaments indeguts o fora de termini.

d) Lincompliment dels terminis que preveuen els convenis de prefinangament per a
remissié dels fons als organismes pagadors quan s’originin per aquest motiu pagaments
fora de termini.

e) Lincompliment injustificat de les obligacions de cofinangament quan aquests
originin pagaments fora de termini.

f) Lincompliment o demora de I'obligacié de dictar els actes o les resolucions de
caracter juridic necessaris per a la realitzacio per la comunitat autdnoma de les actuacions
de gestio d’operacions d’intervencié i regulacié dels mercats que li hagin estat
encomanades.

g) Lincompliment de I'obligacié de remetre a la Uni6 Europea la informacio
establerta reglamentariament quan aquest incompliment no sigui imputable a una
comunitat autdbnoma.

Disposicié addicional sisena. Procediment a seguir quan la sentencia, acte o decisié
europea ha esdevingut ferma i doni lloc a un canvi de criteri.

Quan la senténcia, acte o decisié que les institucions europees hagin dictat
esdevinguin ferms i hagin donat lloc a un canvi de criteri que afecti els fets que van donar
lloc a la determinacié de la responsabilitat, en tot o en part, respecte de la qual era
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executiva, el subjecte declarat responsable, d’acord amb el que preveu aquest Reial
decret, pot instar la iniciacié d’'un nou procediment en el termini d’'un mes des que el
subjecte responsable rebi la notificacié en qué se li comuniqui el caracter ferm de la
senténcia, acte o disposicio.

Aixi mateix, el procediment esmentat el pot iniciar d’ofici '6rgan competent a qué es
refereix I'article 7.

Disposicié addicional setena. Cooperaci6 interadministrativa.

Quan en els termes que preveu l'article 3 s'imposi una sancié al Regne d’Espanya per
al compliment de la qual siguin necessaries accions que competeixin a administracions
publiques diferents de I’Administracié General de I'Estat, correspon al Ministeri d’'Hisenda
i Administracions Publiques, amb I'assisténcia, si s’escau, de I’Advocacia General de
I'Estat, coordinar la cooperacié i les relacions amb les administracions implicades.

Disposicio transitoria Unica. Responsabilitats derivades de senténcies, actes o decisions
anteriors a aquest Reial decret.

1. El procediment que preveu aquest Reial decret és aplicable a la determinacio i
repercussio de les responsabilitats derivades de senténcies, actes o decisions dictats per
les institucions europees amb anterioritat a la seva entrada en vigor independentment del
fet que la sancié hagi estat satisfeta 0 no. En aquests suposits, els terminis que preveu
aquest Reial decret es comencen a computar a partir de la seva entrada en vigor.

2. No obstant aix0, els procediments de determinacio i repercussié de responsabilitat
en materia de fons de la Unié Europea iniciats amb anterioritat a I'entrada en vigor
d’aquest Reial decret s’han de regir per la normativa vigent en el moment de la seva
iniciacio.

Disposici6é derogatoria unica. Derogacié normativa.

Queden derogades totes les disposicions incloses en normes del mateix rang o
inferior que s’oposin al que disposa aquest Reial decret.

En particular, queden derogats els articles 12, 13, 14 i la disposicié addicional segona
del Reial decret 327/2003, de 14 de marg, pel qual es regula el regim dels organismes
pagadors i de coordinacié amb el FEOGA-Garantia i 'apartat 8.2 de I'Estratégia espanyola
d’ocupacié 2012-2014 aprovada pel Reial decret 1542/2011, de 31 d’octubre, amb
referéncia a les correccions financeres derivades de la gestid per les comunitats
autbonomes d’accions i mesures de politiques actives, i queda vigent en el que excedeixi
I'ambit objectiu d’aplicacié d’aquest Reial decret.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret s’aprova a I'empara del que disposen els apartats 13, 14 i 18 de
l'article 149.1 de la Constitucié espanyola, que atribueixen a I'Estat, respectivament, la
competéncia en matéria de bases i coordinacié de la planificacié general de I'activitat
econdmica, hisenda general i deute de I'Estat i sistema de responsabilitat de totes les
administracions publiques.

Disposicio final segona. Aplicacié supletoria de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comd.

En el que no preveu en matéria de procediment aquest Reial decret, s’ha d’atendre el
que disposa la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comd, i la seva normativa de desplegament.
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Disposici6 final tercera. Habilitacié normativa.

S’habilita el ministre d’Hisenda i Administracions Publiques, en 'ambit de les seves
competencies, per dictar les disposicions i adoptar les mesures necessaries per al
desplegament i 'execucio del que estableix aquest Reial decret.

Disposicio final quarta. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor I'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Madrid, 5 de juliol de 2013.
JUAN CARLOS R.

El ministre d’Hisenda i Administracions Publiques,
CRISTOBAL MONTORO ROMERO

http://www.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X



